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ВОПРОС РАСПРЕДЕЛЕНИЯ БРЕМЕНИ 
В ОТНОШЕНИЯХ СТРАН – ЧЛЕНОВ НАТО: 
ПЕРСПЕКТИВЫ ПОВЕСТКИ ДНЯ АЛЬЯНСА ﻿

ПРИ Д. ТРАМПЕ

BURDEN-SHARING ISSUE IN NATO MEMBER-STATES’ 
RELATIONS: ALLIANCE AGENDA PERSPECTIVES 

UNDER D. TRUMP

Аннотация: статья посвящена анализу противоречий между странами – членами 
НАТО, связанных с  распределением бремени внутри альянса, а  также различиям в  их 
стратегических приоритетах и  целях. Европейские государства демонстрируют значи-
тельный разрыв в потенциале, а их расходы зачастую неэффективны. Политика Д. Трампа 
акцентирует не только с финансовые, но и стратегические, а также ценностные противо-
речия между союзниками, ставя под вопрос проблемы трансформации альянса и евро-
пейского интеграционного проекта. Выявлены разногласия между США и ЕС в восприя-
тии угроз, особенно относительно Китая, что усугубляет кризис отношений внутри НАТО.

Ключевые слова: НАТО, США, Европейский союз, безопасность, Китай.

Abstract: the article analyzes the contradictions between NATO member countries related 
to the division of burdens within the alliance, as well as the differences in their strategic priorities 
and goals. European countries demonstrate a  significant gap in their capabilities, and their 
spending is often inefficient. Donald Trump’s policies highlight not only financial but also strategic 
and value-based differences between allies, raising questions about the transformation of the 
alliance and the European integration project. There are disagreements between the United 
States and the European Union regarding the perception of threats, particularly regarding China, 
which exacerbates the crisis in NATO relations.

Key words: NATO, USA, European Union, security, China.
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Введение

Трансатлантическое пространство является наиболее инте-
грированным регионом в сферах политики, экономики и без-
опасности. Институциональная архитектура безопасности 
Евро-Атлантического региона базируется на Организации Се-
вероатлантического договора — одной из старейших междуна-
родных военно-политических организаций. На ее основе создан 
так называемый Атлантический порядок — глобальная система, 
опирающаяся на правила и либеральные ценности при гегемо-
нистском лидерстве США [29].

Одновременно с  этим отношения между США и  странами 
Европы на протяжении десятилетий характеризуются сложным 
сочетанием динамики сотрудничества и  конкуренции: между 
странами-членами регулярно возникают споры и разногласия. 
Однако кризисные тенденции в трансатлантических отношениях, 
проявляющиеся с 2017 года, являются особенно значительными.

За время своей политической карьеры Д. Трамп неоднократно 
подчеркивал, что расходы США на поддержание НАТО перевеши-
вают выгоды. В его первый срок президентства особенно сильно 
обострились противоречия между странами НАТО: на повестку 
дня были вынесены вопросы, связанные со справедливым распре-
делением бремени между союзниками. Страны – члены альянса 
стали демонстрировать всё большее расхождение во внешнепо-
литических приоритетах — заявления об их видении общей стра-
тегической цели блока также стали различаться.

Намерение Д. Трампа отказаться от «неписаных правил и не-
гласных установок» [33] в НАТО будет иметь решающее значение 
в условиях формирующегося мирового порядка. Подавляющее 
большинство официальных лиц в Европе подчеркивают, что тран-
сатлантическая солидарность при сохранении такой политики 
Америки может быть разрушена. Для европейских стран ны-
нешняя ситуация становится еще более значимой: в условиях 
многомерного кризиса, с которым сталкиваются как отдельные 
страны региона, так и Европейский союз в целом, сильный внеш-
ний шок, например значительное уменьшение присутствия США 
в Европе, может привести к дестабилизации всей архитектуры 
европейской безопасности.
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Распределение бремени и потенциал  
коллективных действий

Коренной конфликт между Д. Трампом и руководством евро-
пейских стран – членов НАТО строится вокруг нескольких пози-
ций. Во-первых, поднимается вопрос об актуальности альянса 
и соответствии потенциала организации действительной между-
народной ситуации. Во-вторых, Д. Трамп обвиняет европейские 
страны в эксплуатации ресурсов США и ставит обязательства 
коллективной обороны в прямую зависимость от финансовых обя-
зательств союзников [8]. Президент США настаивает на том, что 
государства Европы — «безбилетники»: они готовы пользоваться 
преимуществами, представляемыми альянсом, но не готовы сами 
вкладывать ресурсы в ее достижение.

Всё это вместе сводится к вопросу о справедливом распреде-
лении бремени между странами-членами. В классическом пред-
ставлении в его рамках ставится вопрос о коллективных усилиях. 
В целом концепция распределения бремени охватывает весь 
спектр действий, связанных с сотрудничеством в рамках НАТО, 
таким образом, внимание обращается не только на распределе-
ние расходов на оборону, но и на суммарный вклад стран в до-
стижение общей цели.

В зависимости от международной ситуации специфический 
фокус нарратива о «разделении бремени» менялся в период по-
сле холодной войны. Например, в ряде случаев данная концепция 
подразумевала разделение ответственности за невоенный и нема-
териальный вклад в расширенную концепцию безопасности [44]. 
В частности, это связано с неопределенностью значимости союз-
ников при реализации операций вне зоны ответственности альянса. 
Наиболее показательным является кейс компании в Афганистане. 
Даже в условиях, когда почти все страны – члены НАТО оказали 
помощь в проведении миссии в Афганистане, к коалиции желаю-
щих присоединилось даже большее число стран, не являющихся 
членами альянса. Более того, даже Россия оказала логистиче-
скую поддержку [42]. Именно поэтому американское руководство 
и ставит под сомнение влияние фактора обязательств союзников 
по альянсу как решающего для реализации стратегии США.

С начала XXI века дискурс о распределении бремени стал всё 
чаще развиваться в нарративе порицания [7]. А с 2014 года он 
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сосредоточен только на индикаторе расходов на оборону. В це-
лом Вашингтонский договор не упоминает «разделение бремени» 
именно в таких терминах. Однако дух закона может быть просле-
жен в статье 3, где указано, что союзники будут поддерживать 
и развивать свою индивидуальную и коллективную способность 
противостоять вооруженному нападению путем постоянной и эф-
фективной самопомощи и взаимопомощи. Конкретных цифровых 
показателей по требуемым оборонным расходам на их реализацию 
в договоре не указано.

Финансовые противоречия не являются новым конфликтом 
внутри альянса, но именно последнее десятилетие характери-
зовалось беспрецедентным давлением со стороны США на ев-
ропейские страны по этой проблеме [16]. Например, вопросы 
повышения расходов на оборону регулярно поднимались офи-
циальными лицами США и до прихода к власти Д. Трампа [6]. 
К примеру, в 2011 году министр обороны Р. Гейтс предсказывал 
«тусклое и мрачное будущее» НАТО, если союзники не увеличат 
расходы на собственную оборону [38]. Примечательно, что он об-
ращал также внимание на изменение в стратегической культуре 
США, подчеркнув, что новые лидеры могут посчитать инвестиции 
в альянс нерентабельными, что и происходит при администрации 
Д. Трампа.

Финансирование оборонной сферы и НАТО можно разделить 
на две части: прямое и опосредованное. Прямое финансирование 
подразумевает общий бюджет организации. Отчисления в бюджет 
НАТО в целом составляют около 0,3% от общих оборонных расхо-
дов страны — суммарно 5,6 млрд евро в 2024 году. Информация 
о национальных вкладах в бюджет альянса не является полностью 
открытой, и оценки строятся на открытых совокупных данных ма-
кроэкономических показателей. Распределение доли расходов 
между союзниками определяется установленными правилами, 
в том числе исходя из экономических показателей развития стран. 
Хотя экономическая мощь Соединенных Штатов покрывает почти 
40% от всех экономических показателей Евро-Атлантики, по согла-
шению процент расходов США был установлен пропорционально 
вкладу Германии — на уровне 15,9% [22].

Национальные расходы на оборону являются опосредованным 
вкладом в общую обороноспособность организации и подразуме-
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вают поддержание и модернизацию национальных вооруженных 
сил в соответствии с установленными в альянсе целевыми пока-
зателями общего потенциала.

На данный момент официальные лица НАТО заявили, что 23 
из 32 государств – членов альянса достигли целевого показателя 
в 2% в 2024 году. Этот год стал первым, в котором совокупные 
расходы европейских союзников превысят 2% от их совокупного 
ВВП [30]. По данным Стокгольмского международного института 
исследований проблем мира, в 2023 году расходы на оборону в ев-
ропейских странах – членах НАТО выросли на 19%, увеличившись 
в общей сложности на 78 млрд долл. [41].

Как и многие международные эксперты, российские аналитики 
аргументируют, что целевой показатель военных затрат в 2% ВВП 
не отражает реального вклада союзников в трансатлантическую 
безопасность [1]. Безусловно, выбор единого ориентира — 2% 
от ВВП на оборонные расходы — облегчает процесс сравнения 
вклада союзников в реализацию общей цели, однако же он одно-
временно упрощает интегративный показатель, который включает 
в себя многочисленные факторы. Более того, он не может дать 
представление об эффективности расходов, о готовности войск, 
об уровне оснащения и модернизации, об оперативной совмести-
мости и о приоритетных возможностях. Растущий разрыв в воен-
ном потенциале — это одна из самых давних и насущных проблем 
в трансатлантических отношениях.

Критическое отношение Д. Трампа к европейским союзни-
кам по альянсу исходит из его сомнений не только в политиче-
ской готовности оказывать поддержку Америке, но и в ресурсно-
материальной готовности и  возможности вносить значимый 
и эффективный вклад [24]. Российские исследователи полага-
ют, что представления Трампа о НАТО, сформировавшиеся еще 
в XX веке, в начале XXI века вполне соответствовали реальному 
положению дел в альянсе. Они приходят к выводу, что «проблема 
НАТО — не в добавке долей процентов европейскими странами 
в свои военные расходы, а в отсутствии эффективного военного 
планирования сил на высшем уровне, в выборе неправильной 
стратегии и неверных приоритетов, невозможности качественно 
учесть потенциал противника, неспособности найти правильную 
военную “специализацию” стран – членов альянса и т. д.» [1].
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Индикаторы, определяющие национальный вклад в разделе-
ние бремени, зависят от национальных приоритетов, поэтому 
представляемые рейтинги являются поводом для противоречий 
между союзниками. Основная критика сосредоточена на странах, 
не выполняющих требуемые обязательства [37]. Качественный 
анализ расходов на оборону становится важнее для определения 
вклада союзников, чем простые числовые критерии. Например, 
с 2015 года Франция и Германия увеличили численность своих 
войск на один батальон каждая, а Великобритания сократила пять 
батальонов [14]. В частности, часто цитируются данные американ-
ских экспертов [35], которые объясняют, что затраты на оборону 
могут расходоваться абсолютно по-разному, например Бельгия 
тратит 30% своего оборонного бюджета на пенсии. Также, оце-
нивая вклад союзников в операцию в Афганистане, сравнива-
ются Дания и Греция, где Копенгаген, даже при общих расходах 
на оборону в 1,2% ВВП, участвовал в кампании альянса намного 
эффективнее, чем Афины, чей показатель по оборонным тратам 
превышает 2% ВВП.

В общей сложности, потенциал стран Европы существенно 
ниже среднего показателя по НАТО [36]. Европейские страны 
альянса не обладают тем, что называется стратегическими сред-
ствами [9]: возможностями по переброске сил по воздуху, сред-
ствами воздушной дозаправки, стратегическими бомбардиров-
щиками, высокоточным оружием и системами противовоздушной 
обороны. В условиях жесткой финансовой экономии в Европе они, 
кроме того, не могут позволить себе их разработать и приобрести 
в необходимых количествах. Все эти мощности предоставляются 
Соединенными Штатами.

В 2024 году страны альянса согласовали новые региональ-
ные оборонные планы, которые будут предполагать бо́льшую 
интеграцию и вовлечение потенциала стран Европы — количество 
целевых показателей, которые должны будут закрывать европей-
ские союзники, увеличится на 1/3 [43]. Однако официальные лица 
США полагают, что европейцы могут не реализовать их, как уже 
было на предыдущих этапах стратегического планирования [14]. 
В частности, в рамках европейской инициативы противовоздушной 
обороны «Небесный щит» (Sky shield) под руководством Германии 
результаты достигают только 5% от заявленных целей [21].
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Разногласия и противоречия внутри альянса

Еще во время первого срока Д. Трампа распространились дис-
куссии о будущем трансатлантического пространства. Исследова-
тели, которые не разделяли пессимистичный взгляд на перспек-
тивы единства в НАТО, настаивали [11], что трансатлантическая 
солидарность устойчива и не может быть разрушена политикой 
одного президента: расхождение в интересах закономерно и от-
ражает динамику демократического политического процесса [40]. 
Обоснованным будет также утверждение, что суждения о хрупко-
сти связей внутри альянса сопутствовали его развитию на протя-
жении десятилетий.

Надежность обязательств Соединенных Штатов многократно 
ставилась под сомнение в истории альянса и приводила к кризисам 
доверия [26; 32]. Однако долгое время между США и странами 
Европы сохранялось взаимопонимание и признание ключевых ос-
нований сложившегося статус-кво. Таким образом, сам факт суще-
ствования НАТО проистекает из двух принципов глобальной стра-
тегии США: недопустимости укрепления в Европе другой мощной 
державы, потенциально враждебной Америке, и, в связи с этим, 
необходимости постоянного военного присутствия в регионе [13]. 
Более того, европейское пространство чрезвычайно важно для 
сохранения глобального статуса Америки и проецирования мощи 
на сопредельные регионы. НАТО имеет значимую символическую 
роль, представляясь главным знаком гегемонии США. Сеть альян-
сов — это ключевое сравнительное преимущество США по сравне-
нию с другими глобальными и региональными державами. В то же 
время многие официальные лица в США, в первую очередь Д. Трамп, 
исходят из предположения, что возможно радикально сократить 
обязательства перед НАТО и европейскими союзниками и не по-
ставить под угрозу стратегические позиции Америки в Европе [15]. 
Тем не менее существует вероятность, что отказ США от поддержки 
своих союзников или большая независимость союзников от США 
окажут негативный эффект на геополитический статус Америки.

Среди преимуществ, которые получают европейские страны 
от участия в НАТО, стоит назвать [4] поддержку одной из самых 
могущественных держав мира, доступ к военным технологиям 
США, экономическое развитие благодаря созданию новых рабочих 
мест и механизм разрешения споров. Уточняя последний пункт, 
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необходимо отметить, что альянс продемонстрировал значитель-
ный интеграционный потенциал для консолидации европейского 
пространства: страны ЕС показали высокую степень устойчивости 
к межгосударственным противоречиям, в том числе благодаря 
сглаживанию этих разногласий.

Прочные политические и социальные связи являются основой 
в том числе для экономического сотрудничества между континен-
тами, ведь Европа остается главным экономическим партнером 
США. Российские эксперты критично оценивают современную 
дискуссию о торговых отношениях США и ЕС, указывая, что «истин-
ные размеры и балансы торговли с более значительным перевесом 
Соединенных Штатов видны с учетом деятельности филиалов 
на территории друг друга: продажи филиалов США на территории 
ЕС заметно превышают продажи филиалов ЕС в США, составляя 
3,8 и 3,1 трлн долл. соответственно» [3].

Тем не менее за три десятилетия после окончания холодной 
войны общее пространство угроз безопасности странам – членам 
НАТО начало размываться. Страны стали всё менее способны 
к компромиссу, а восприятие угроз оказалось всё более различ-
ным. Не будет преувеличением сказать, что США и страны Евро-
пы расходятся также в понимании общей стратегической цели 
блока. Соединенные Штаты всё больший акцент делают на необ-
ходимости противодействия Китаю. Европейское пространство 
становится второстепенным регионом для Америки и рассматри-
вается только через призму преимуществ в реализации их Индо-
Тихоокеанской стратегии [39].

Даже широкая кампания в СМИ в поддержку украинского кон-
фликта не смогла переориентировать США обратно на Европу: 
Китай всё также сохраняет позицию «главного соперника» Аме-
рики. Советники по обороне Д. Трампа подчеркивают значимость 
решения этого вопроса — для США Китай позиционируется как 
главная угроза, и военные ресурсы Вашингтона должны быть скон-
центрированы именно на сдерживании КНР.

Причем действия и намерения США могут служить признанием 
Америкой ограниченности собственных ресурсов и невозможности 
вести активные боевые действия сразу на двух театрах военных 
действий [25; 28]. Поэтому США необходима поддержка союзни-
ков для конкуренции с Китаем.
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Соединенные Штаты исходят из предположения, что их уча-
стие в украинской кампании должно гарантировать готовность 
европейских союзников противодействовать Китаю. По крайней 
мере, на словах такая готовность странами Европы высказывается 
[20]. Однако многие европейские политики неоднократно под-
черкивали, что не разделяют однозначное восприятие Китая как 
угрозы. Тем не менее в условиях зависимости европейских стран 
от Америки в вопросе безопасности самостоятельная стратегия 
в отношении Китая может оказаться недостижимой.

Ожидается, что подход Д. Трампа к привлечению европейских 
союзников к торговой войне с Китаем станет еще более агрес-
сивным. Предполагается, что он расширит меры по давлению 
и принуждению европейских стран — Д. Трамп будет более жест-
ко требовать от стран Европы введения ограничений на экспорт 
в Китай, в первую очередь всего, что касается производства по-
лупроводников. Для этой цели может быть применен весь спектр 
экономических мер принуждения — санкции, вторичные санкции 
и т. д. Руководство европейских стран опасается, что Д. Трамп бу-
дет использовать меры усиления внутренних противоречий между 
странами Европейского региона через экономические механизмы 
для достижения своих целей [17].

Среди таких действий, которые уже предпринимал Д. Трамп, 
можно назвать, например, американское давление, проявляюще-
еся в ограничениях, которые ввели европейские страны против 
участия китайской корпорации «Huawei» в развитии цифровой 
инфраструктуры Европы [18]. Российские эксперты подчерки-
вают, что «европейцы в целом проводят раздражающую США 
торговую политику, которая включает Механизм регулирования 
углеродных границ ЕС (Carbon Border Adjustment Mechanism — 
CBAM), поставки в КНР оборудования голландской фирмы ASML 
для производства чипов, цифровой налог на мегакорпорации 
и т. п.» [2]. В частности, вице-президент Дж.Д. Вэнс прямо связал 
поддержку альянса с цифровой политикой ЕС по регулированию 
деятельности корпорации X — социальной сети, принадлежащей 
И. Маску [31].

Текущие геополитические условия гарантируют, что страны Ев-
ропы не смогут сохранить прочные торговые отношения и с США, 
и с Китаем. В лучшем случае ЕС сможет избежать ухудшения свя-
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зей с обоими партнерами. Еврокомиссия уже заявила о подготовке 
новой Стратегии экономической безопасности [19]. Хотя руко-
водство ЕС и стремится консолидировать страны ЕС в области 
экспортного контроля в отношениях с Америкой, страны-члены 
не достигли консенсуса и не выразили готовность передать на над-
национальный уровень принятие решений в таких областях, как 
экспортный контроль и проверка инвестиций.

Европейские аналитики призывают страны ЕС к «умиротворе-
нию» США. Одни предлагают, например, новые объемы оборон-
ного бюджета потратить на расширение закупок американского 
оружия [10]. Другие призывают увеличить закупки сжиженного 
природного газа и сои [23]. Эксперты ЕС предлагают также на-
растить двустороннюю торговлю между сторонами, углубить со-
трудничество в сфере экономической безопасности, в том числе 
в рамках G7, интегрировав туда двух других союзников США — 
Японию и Южную Корею.

Предполагается, что можно будет наблюдать три стратегии 
политики европейских стран НАТО. Одни будут консолидировать-
ся с США независимо от издержек, которые от них потребуются, 
стремясь таким образом обеспечить себе поддержку Америки. 
Другие будут демонстративно противостоять Д. Трампу. Вероятнее 
всего, такую позицию могут занять самые мощные страны ЕС — 
Германия и Франция. Третья группа стран попытается не вступать 
в конфронтацию «в надежде, что внимание Президента США будет 
обращено не на них» [12].

В случае если европейские страны захотят развивать более 
тесные двусторонние отношения в сфере безопасности с Соеди-
ненными Штатами, это может привести к сбоям в функциониро-
вании альянса как многосторонней структуры. Отдельные особые 
отношения с США будут подрывать также способность Евросоюза 
к единым согласованным решениям [27; 37]. Европейские госу-
дарства могут быть более заинтересованы в отстаивании своих 
национальных интересов, а не интересов интеграционной груп-
пы, особенно если под угрозой окажутся гарантии безопасности 
Америки. Таким образом, страны Европы будут не в состоянии 
объединиться в ответ на внешнюю угрозу общеевропейской со-
лидарности.
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Заключение

Нынешний кризис в трансатлантических отношениях не явля-
ется первым в истории. Утверждения, что Д. Трамп стал первым 
Президентом США, который открыто поставил под сомнение га-
рантии безопасности со стороны Америки, также не соответствуют 
действительности [5]. Тем не менее сплоченность альянса стала 
подвергаться сомнению, что не могло не сказаться на отношени-
ях между странами-членами. Национализм в Соединенных Шта-
тах стимулирует стратегию одиночных действий [34] — с начала 
XXI века США уже доказали, что они готовы действовать независи-
мо и создавать альтернативные ad hoc альянсы — «коалиции жела-
ющих» — в случае неуступчивости со стороны европейских стран.

Второе президентство Д. Трампа для Европы станет переломным 
моментом. Наблюдаемый кризис отношений между США и европей-
скими государствами стал следствием усиливающихся противо-
речий в их целях, ценностях и интересах. Под вопросом оказались 
не только будущее многосторонних соглашений и организаций, 
но сами нормы и ценности трансатлантических отношений, на ко-
торых построен мировой порядок, основанный на правилах.

В свою очередь, европейские страны находятся в ситуации, 
когда они вряд ли смогут заменить гарантии и привилегии США 
другим государством или собственными силами. Данная ситуа-
ция воспринимается как экзистенциальная угроза для будущего 
не только трансатлантического объединения, но и европейского 
интеграционного проекта и отдельных стран-членов. Комбинация 
всех перечисленных факторов и проблем позволяет нам утвер-
ждать, что трансатлантические отношения находятся на пороге 
самой серьезной перетрансформации с момента окончания Вто-
рой мировой войны.
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РАЗВИТИЕ ДВУСТОРОННИХ ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ 
США И КАТАРОМ ПРИ АДМИНИСТРАЦИЯХ ﻿

Д. ТРАМПА И ДЖ. БАЙДЕНА: АНАЛИЗ ОСНОВНЫХ 
ТЕНДЕНЦИЙ И ДИНАМИКА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

DEVELOPMENT OF BILATERAL RELATIONS BETWEEN 
THE USA AND QATAR UNDER THE ADMINISTRATIONS 

OF D. TRUMP AND J. BIDEN: ANALYSIS OF KEY 
TRENDS AND DYNAMICS OF INTERACTION

Аннотация: в  статье рассматриваются особенности двустороннего диалога между 
США и Катаром при республиканских администрациях Д. Трампа и демократической ад-
министрации Дж. Байдена. Отношения между США и Катаром оказывают серьезное вли-
яние на ближневосточные политические и экономические процессы. Катар — экономи-
чески развитое государство Персидского залива, на территории которого расположена 
крупнейшая военная база США в регионе. Являясь крупным региональным игроком, это 
государство обладает возможностями для проведения многовекторной внешней полити-
ки. США и Катар на протяжении последних десятилетий поддерживают устойчивые отно-
шения, основанные на взаимных интересах в сферах безопасности и экономики. Однако 
с  приходом к  власти Д.  Трампа в  2017  году Соединенные Штаты стали предпринимать 
неоднозначные внешнеполитические шаги, включая кампанию против Катара на фоне по-
литического кризиса в Персидском заливе. После вступления Дж. Байдена в должность 
президента отношения были частично нормализованы, чему способствовало завершение 
блокады и присвоение Катару статуса основного союзника вне НАТО. Тем не менее Катар 
сохранил независимость внешнеполитического курса и не всегда поддерживал инициа-
тивы Байдена в  энергетической сфере. Его роль посредника в  палестино-израильском 
конфликте и контактах с «Талибаном» укрепила образ прагматичного партнера. Будущее 
двусторонних отношений зависит от приоритетов новой администрации Трампа и ее вза-
имодействия с Саудовской Аравией.

Ключевые слова: внешняя политика, дипломатия, США, Катар, Саудовская Аравия, 
блокада.

Abstract: the article examines the specifics of the bilateral dialogue between the United 
States and Qatar during Republican administrations of Donald Trump and the Democratic 
administration of Joe Biden. U.S.-Qatar relations have a  significant impact on political and 
economic processes in the Middle East. Qatar is an economically developed state in the Persian 
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Gulf, hosting the largest U.S. military base in the region. As a major regional actor, it has the 
capacity to pursue a multi-vector foreign policy. The United States and Qatar have maintained 
stable relations over the past decades, based on mutual interests in the areas of security and 
economics. However, with Donald Trump’s rise to power in 2017, the U.S. began to implement 
controversial foreign policy measures, including a  campaign against Qatar amid the political 
crisis in the Gulf. Following Joe Biden’s inauguration, relations were partially normalized, 
facilitated by the end of the blockade and Qatar’s designation as a  Major Non-NATO Ally. 
Nevertheless, Qatar preserved the independence of its foreign policy course and did not always 
support Biden’s initiatives in the energy sector. Its role as a mediator in the Israeli-Palestinian 
conflict and in contacts with the Taliban further reinforced its image as a pragmatic partner. The 
future of bilateral relations will largely depend on the priorities of the new Trump administration 
and its approach to cooperation with Saudi Arabia.

Key words: foreign policy, diplomacy, USA, Qatar, Saudi Arabia, blockade.

Введение

Поддержание тесных рабочих отношений с Катаром является 
важной частью внешнеполитической повестки США на Ближнем 
Востоке. Наличие на его территории крупнейшей военной базы 
США в регионе делает эту страну важным стратегическим партне-
ром Вашингтона. Тем не менее характер отношений между двумя 
странами во многом зависит от внутриполитической и внешнепо-
литической конъюнктуры.

В период первого президентского срока Дональда Трампа, 
несмотря на стратегическую важность Катара (которая выража-
ется в американском военном присутствии в стране, растущих 
экономических связях и т. д.), администрация поддержала кампа-
нию стран Персидского залива, направленную против Дохи, что 
на определенное время охладило двусторонние связи. С приходом 
к власти Джо Байдена политический курс США претерпел изме-
нения, что позволило сторонам частично восстановить и укрепить 
сотрудничество. Решение присвоить Катару статус основного 
союзника вне НАТО, а также общий интерес к поддержанию ста-
бильности в регионе сыграли в этом процессе особое значение.

В то же время, несмотря на сближение с США, Катар про-
должает проводить многовекторную внешнюю политику, стре-
мясь сохранить независимость в принятии решений как в сфере 
безопасности, так и в вопросах энергетики. Изучение динамики 
американо-катарских отношений в контексте смены политических 
администраций США приобретает особую актуальность на фоне 
продолжающейся региональной нестабильности в Персидском за-
ливе, вызванной, в частности, дипломатическими разногласиями 
между Катаром и соседними странами, а также потенциальными 



МИРОВАЯ ПОЛИТИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

21

изменениями в политике США после возвращения Дональда Трам-
па на президентский пост в 2025 году.

Дипломатический кризис между Катаром  
и арабскими монархиями Персидского залива  

(2017–2021) и реакция США

Для понимания особенностей американо-катарских отношений 
в период президентства Д. Трампа и Дж. Байдена необходимо 
учитывать региональный контекст, в рамках которого Катар ока-
зался в центре масштабного дипломатического кризиса. Этот 
кризис стал отражением противоречий между странами Зали-
ва, в которых Катар занял особое положение, балансируя между 
стратегическим партнерством с США, прагматическим диалогом 
с Ираном и конфронтацией с рядом арабских монархий во главе 
с Саудовской Аравией.

Неформальная коалиция, возглавляемая Саудовской Аравией, 
обвинила Катар в спонсировании терроризма, налаживании тес-
ных связей с Ираном и Турцией, а также в продвижении подрыв-
ной, с точки зрения Эр-Рияда, пропаганды через медиахолдинг 
«Аль-Джазира». Доха отвергла выдвинутые против нее обвинения 
[19], отметив участие в проамериканской коалиции, которая вела 
вооруженную борьбу против ИГИЛ 1. К тому же Катар отверг усло-
вия Саудовской Аравии, а именно разрыв с Ираном и Турцией, за-
крытие «Аль-Джазиры» и де-факто возвращение в орбиту влияния 
Эр-Рияда [6]. В итоге в июне 2017 года Саудовская Аравия и ее 
союзники разорвали дипломатические отношения с Катаром [11].

Введенные ограничения сильно сказались на Катаре. Саудов-
ская Аравия и другие государства, разорвавшие отношения с ним, 
запретили последнему использовать свое воздушное простран-
ство, а Эр-Рияд и вовсе заблокировал единственную сухопутную 
границу Катара, нарушив логистические цепочки. В условиях бло-
кады Катар столкнулся с острой необходимостью обеспечения 
продовольственной безопасности. В ответ на это Доха активизи-
ровала сотрудничество с Ираном и Турцией, что увеличило импорт 
продовольствия из этих стран и усилило политические связи.

Президент США в свою очередь приветствовал разрыв отно-
шений между Катаром и рядом арабских государств, обвинив 

1	 Данная организация признана террористической на территории РФ.



22

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 3 (45)

катарские власти в спонсировании террористических групп [7]. ​​​​
Следует отметить, что внешнеполитическая позиция Президента 
Трампа по данному вопросу отличалась значительно большей 
жесткостью по сравнению с более умеренным подходом тогдаш-
него государственного секретаря США Рекса Тиллерсона. В июне 
2017 года Тиллерсон призвал Саудовскую Аравию и ее союзников 
смягчить режим блокады против Катара [23], предупредив о гу-
манитарных последствиях и рисках для военных операций в Си-
рии и Афганистане, осуществляемых с использованием авиабазы 
«Аль-Удейд» в Катаре.

Если госсекретарь США больше говорил о деэскалации и воз-
можности США взять на себя роль медиатора во время урегули-
рования данного кризиса, то Трамп фактически занял просаудов-
скую позицию, присоединившись к обвинениям против Катара. 
Занятая Президентом США позиция могла серьезно ухудшить 
отношения с Катаром, что могло подорвать позиции Вашингтона 
в регионе.

Спустя всего сутки после заявлений Трампа Соединенные 
Штаты Америки объявили о продаже истребителей F‑15 Катару 
[34]. Сумма сделки превысила 12 млрд долл. США. Выбор вре-
мени для объявления о заключении сделки неоднозначен, учи-
тывая жесткие комментарии Трампа. На том этапе американская 
администрация фактически отказалась выступить в качестве по-
средника между сторонами конфликта во многом из-за позиции 
американского Президента. Тем не менее момент объявления 
сделки можно интерпретировать как попытку высокопоставлен-
ных чиновников из Пентагона и Госдепартамента несколько сни-
зить уровень напряженности между США и Катаром в контексте 
дипломатического кризиса в Заливе, так как оба государства 
полагались на тесное двустороннее сотрудничество в оборони-
тельной сфере, сформированное еще до Трампа.

К тому же, согласно мнению некоторых экспертов, прибли-
женных к первой администрации Трампа, Рекс Тиллерсон был 
отправлен в отставку в 2018 году именно из-за его позиции по ка-
тарскому кризису [9]. Тогдашний госсекретарь США выступал 
за скорейшее разрешение дипломатического кризиса, понимая, 
что затянувшийся конфликт между союзниками США в регионе 
скорее ударит по позициям самих Соединенных Штатов. Власти 
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ОАЭ и Саудовской Аравии, с которыми у Трампа были выработаны 
более тесные рабочие связи, настояли на его отставке.

Отдельно необходимо рассмотреть позицию исследователей 
из Катара по данному вопросу. Независимый эксперт из Дохи Сауд 
Аль-Эшак и научный сотрудник Университета Квинс в Белфасте 
Амджед Рашид указывают на доминирующее положение США 
в регионе Персидского залива [27], что не могло не сказаться 
на внешнеполитическом подходе властей Катара. Авторы указы-
вают на непоследовательность политики Трампа по отношению 
к Катару, который колебался между критикой Катара и укрепле-
нием военного сотрудничества. Причину такого подхода авторы 
видят в упрочении связей США с Саудовской Аравией и ОАЭ, так 
как эти государства рассматривают Катар в качестве геополити-
ческого конкурента в регионе. Тем не менее Аль-Эшак и Рашид 
исходили из того, что у Катара имелись возможности изменить 
позицию Трампа с помощью дипломатии и лоббизма в Конгрессе. 
В 2017 году Катар потратил 5 млн долл. США на лоббирование сво-
их интересов — почти столько же, сколько за предыдущие пять лет 
[1, с. 195]. К тому же в июле 2017 года между Катаром и США был 
подписан Меморандум о взаимопонимании по борьбе с финан-
сированием терроризма [20]. Министр иностранных дел Катара 
отметил, что подписание соглашения никак не связано с блокадой 
Катара, однако интенсификация переговоров между сторонами 
произошла после введения режима блокады и охлаждения отно-
шений с США. Отдельно министр призвал Саудовскую Аравию и ее 
союзников подписать аналогичные документы, что стало и шагом 
к урегулированию, и инструментом давления на страны Залива. 
Их отказ от подписания аналогичных соглашений Доха могла бы 
представить как нежелание Саудовской Аравии и ее союзников 
усилить свои возможности по противодействию терроризму.

В апреле 2018 года, на фоне активных дипломатических усилий 
и лоббизма со стороны Катара, Президент Трамп серьезно смягчил 
свою позицию по отношению к Дохе. Важность Катара в качестве 
страны, на территории которой расположена крупнейшая на Ближ-
нем Востоке военная база США, а также нежелание американских 
властей наблюдать сближение между Катаром и Ираном на фоне 
введенной блокады стали основными причинами для Трампа занять 
более нейтральную позицию и выступить скорее медиатором в кон-
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фликте между Катаром и Саудовской Аравией и ее союзниками. 
В том же месяце эмир Катара Тамим бин Хамад Аль Тани встретился 
с Трампом в Вашингтоне, где американский Президент подчеркнул 
важность развития отношений между Катаром и США [8].

Тем не менее введенная блокада сказалась и на двусторонней 
торговле между США и Катаром. Если в 2017 году американский 
экспорт составлял 4,9 млрд долл. США, а в 2018 году — 6,1 млрд, 
то в 2019 году он снизился до 5,4 млрд долл. США во многом из-за 
нарушения логистических цепочек [16]. В 2020 году экспорт упал 
до 4 млрд долл., но это в основном было связано с пандемией 
коронавируса.

Однако, несмотря на смену риторики со стороны Трампа и его 
администрации, Соединенным Штатам так и не удалось относи-
тельно быстро разрешить спор между сторонами. Саудовская 
Аравия, продолжавшая военную кампанию в Йемене против под-
держиваемого Ираном движения хуситов и позитивно воспри-
нявшая выход Вашингтона из ядерного соглашения с Тегераном, 
сохраняла приверженность стратегии максимального давления 
на Иран, включая попытки ослабить его связи с Катаром.

Дипломатический конфликт был разрешен лишь в  начале 
2021 года, когда Эр-Рияд и его союзники согласились восстано-
вить дипломатические отношения с Дохой, а 43‑месячная блокада 
Катара была прекращена [15]. С января 2019 по ноябрь 2020 года 
тогдашний госсекретарь США М. Помпео посетил Катар четыре 
раза, где среди прочего обсуждался вопрос нормализации от-
ношений между Катаром и Саудовской Аравией [21]. Вдобавок 
к этому Помпео вел переговоры и с саудовским руководством [13].

Особый интерес представляет временной контекст, в рамках 
которого Эр-Рияд принял решение инициировать процесс норма-
лизации отношений. Несмотря на то что соглашение было формаль-
но заключено еще при первой администрации Дональда Трампа, 
ни сам 45‑й президент США, ни его команда не сумели извлечь 
из этого события существенных политических выгод, так как офици-
альное оформление нормализации отношений между Саудовской 
Аравией и Катаром произошло уже после дня голосования в США.

Это разнится с тем, как первая администрация Трампа на позд-
нем этапе своего срока добилась подписания «Авраамических 
соглашений» между Израилем, с одной стороны, и ОАЭ с Бахрей-
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ном — с другой. Во время президентской гонки 2020 года ре-
спубликанцы активно использовали их в качестве блестящей 
дипломатической победы администрации Трампа, что принесло 
ему поддержку части американских израильтян [29]. В случае же 
нормализации отношений между Саудовской Аравией и Катаром 
власти этих двух государств решили официально разрешить ди-
пломатический кризис только после победы Байдена, несмотря 
на активную работу по разрешению кризиса в 2019–2020 годах, 
которую провела администрация Трампа. Некоторые эксперты 
сочли, что таким образом саудовские власти попытались наладить 
связи с демократической администрацией [24].

Кризис в Персидском заливе продемонстрировал не только глу-
бину раскола внутри Совета сотрудничества арабских государств 
Персидского залива, но и ограниченность влияния США на своих 
союзников в регионе. Несмотря на тесное военно-стратегическое 
сотрудничество с Катаром, администрация Трампа изначально 
заняла сторону Эр-Рияда, что поставило под вопрос устойчивость 
партнерства. Тем не менее дипломатическая активность Дохи, 
своевременное налаживание гуманитарных связей с Ираном и Тур-
цией, а также использование таких инструментов, как лоббизм, 
позволили Катару не только преодолеть изоляцию, но и укрепить 
свой статус самостоятельного игрока. В этом контексте конфликт 
стал поворотной точкой, подтвердившей, что Катар способен эф-
фективно отстаивать суверенитет своей внешней политики даже 
в условиях давления со стороны как региональных держав, так 
и крупных внешних акторов. Этот опыт заложил основу нового 
формата взаимодействия с США и предопределил более сдержан-
ный, прагматичный характер американо-катарских отношений 
в последующие годы.

Отношения между США и Катаром 
при первой администрации Д. Трампа

Если подробнее рассмотреть ближневосточную политику Трам-
па во время его первого срока, то он обещал переосмыслить внеш-
неполитический подход США в регионе, в том числе в вопросах, 
связанных с демонтажом договоренностей с Ираном по ядерной 
сделке, борьбой с ИГИЛ 1 и палестино-израильским урегулиро-

1	 Данная организация признана террористической на территории РФ.
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ванием [31]. Для достижения поставленных задач первой адми-
нистрации Трампа была важна поддержка со стороны арабских 
монархий Персидского залива, с которыми США традиционно 
поддерживали тесные связи. Тем не менее следует отметить, что 
администрация Дональда Трампа выстраивала ближневосточную 
политику, опираясь на отношения с Саудовской Аравией, рассма-
тривая ее как ключевого регионального партнера среди арабских 
монархий Залива. Отношения между Катаром и Саудовской Ара-
вией, в свою очередь, оставались довольно напряженными.

В мае 2017 года США заключили соглашение с Саудовской 
Аравией, согласно которому Вашингтон обязался поставить Эр-
Рияду вооружение на сумму в 110 млрд долл. США [14]. Согласно 
официальному пресс-релизу Белого дома, решение предоставить 
этот пакет вооружений было принято ради обеспечения долго-
срочной безопасности Саудовской Аравии и всего региона Пер-
сидского залива в условиях нарастающего влияния Ирана. Также 
стороны договорились нарастить экспорт американского оружия 
в Саудовскую Аравию в последующие 10 лет.

Как для Саудовской Аравии, так и для США одним из основных 
геополитических противников в регионе является Исламская 
Республика Иран. Для Эр-Рияда Иран представляет угрозу как 
страна с преимущественно шиитским населением, оказываю-
щая влияние на ряд конфликтов в арабском мире — от Йемена 
до Ливана — благодаря обширной сети проиранских прокси-
формирований. США, в свою очередь, воспринимают Иран как 
дестабилизирующий фактор, поддерживающий террористиче-
ские организации и разрабатывающий ракетные и ядерные тех-
нологии. Дональд Трамп, серьезно критиковавший ядерную сдел-
ку с Ираном, начал оказывать на Тегеран серьезное давление. 
К тому же Саудовская Аравия, разорвавшая дипломатические 
отношения с Ираном в 2016 году и начавшая активную борьбу 
с проиранскими силами в Йемене, выступала против развития 
отношений между Дохой и Тегераном. В итоге кризис в Заливе 
стал вызовом для американо-катарских отношений.

На фоне нараставшего американо-иранского противостояния 
и углубляющегося раскола в лагере арабских монархий США 
оказались вовлечены в сложный дипломатический конфликт, 
в центре которого оказался Катар. Несмотря на стратегическое 
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партнерство с Вашингтоном, Доха столкнулась с беспрецедент-
ным давлением со стороны своих региональных соседей, что 
неизбежно отразилось на восприятии Катара в Белом доме. Эти 
обстоятельства стали фоном для дальнейших попыток адми-
нистрации Трампа интегрировать Катар в реализуемые США 
региональные проекты, в том числе в рамках инициативы по нор-
мализации отношений с Израилем.

Отдельного внимания заслуживает рассмотрение попытки пер-
вой администрации Трампа убедить Катар заключить соглашение 
о нормализации отношений с Израилем. Осенью 2020 года ОАЭ 
и Бахрейн, а затем и Марокко с Суданом (подписал декларацию, 
но не двусторонние соглашения) заключили мирные соглашения 
с Израилем при активном посредничестве Трампа и его адми-
нистрации [26]. Власти США не вели официальных переговоров 
с властями Катара по поводу возможности присоединения Дохи 
к данному формату соглашений, ограничившись неформальными 
обсуждениями во время визитов госсекретаря М. Рубио на тер-
риторию страны. Тем не менее в экспертных кругах обсуждалась 
возможность участия Катара в процессе нормализации отноше-
ний с Израилем. Некоторые аналитики, в том числе и Коби Майкл, 
старший научный сотрудник Института исследований националь-
ной безопасности при Тель-Авивском университете, специализи-
рующийся на палестино-израильском конфликте, предполагали, 
что США могут оказать серьезное давление на страны, которые 
ввели режим блокады против Катара, в целях снятия всех огра-
ничений с Дохи в обмен на катаро-израильскую нормализацию 
отношений [12]. Несмотря на это, Катар так и не подписал «Авра-
амические соглашения» с Израилем, а министр иностранных дел 
этой страны Мухаммед бен Абдель Рахман Аль Тани подверг сами 
соглашения критике спустя год после образования данного фор-
мата, отметив, что они не внесли никакого вклада в разрешение 
конфликта на территории Палестины [2].

В конце 2020 года американские власти объявили об уходе 
контингента НАТО из Афганистана при посредничестве Катара 
[3]. Разрешив «Талибану» открыть свое представительство в Дохе 
в 2013 году, Катар предоставил площадку для переговоров, кото-
рые начались в 2018 году и интенсифицировались годом позже. 
В результате активного посредничества Катара между Соеди-



28

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 3 (45)

ненными Штатами и представителями движения «Талибан» было 
достигнуто соглашение, ознаменовавшее завершение американ-
ского военного присутствия в Афганистане.

Политика первой администрации Дональда Трампа в отно-
шении Катара отличалась неоднозначностью и ситуативностью. 
Несмотря на сохраняющееся военно-политическое партнерство, 
Вашингтон не продемонстрировал ясного и стабильного подхода 
к отношениям с Дохой. На фоне обострения региональных про-
тиворечий и введенной против Катара блокады администрация 
Трампа не заняла четкой позиции, лавируя между поддержкой 
других традиционных союзников и необходимостью сохранения 
сотрудничества с Катаром. Попытки вовлечь Доху в «Авраамиче-
ские соглашения» также не увенчались успехом, что подтвердило 
ограниченность рычагов влияния США на катарскую внешнюю 
политику, особенно в вопросах, касающихся Палестины и отноше-
ний с Израилем. Вместе с тем именно при Трампе Катар укрепил 
свои позиции как значимый медиатор, предоставив площадку для 
переговоров между США и представителями движения «Талибан» 
и поспособствовав завершению американской военной кампании 
в Афганистане. Эти факторы показали, что, несмотря на полити-
ческие расхождения, Доха сохраняла для Вашингтона важность 
как прагматичный и гибкий партнер, способный играть уникальную 
роль в сложных региональных конфигурациях.

В совокупности эти факторы подчеркивают, что, несмотря 
на колебания американской внешней политики при Трампе в его 
первый президентский срок, Катар сумел сохранить конструктив-
ный характер отношений с Соединенными Штатами и продемон-
стрировал высокий уровень адаптивности в условиях давления 
и нестабильности в регионе.

Развитие американо-катарских отношений  
при Президенте Дж. Байдене

В конце 2020 года Трамп потерпел поражение на президентских 
выборах, и власть перешла к новой демократической админи-
страции во главе с Дж. Байденом. В разгар президентской гонки 
Байден активно критиковал внешнюю политику Трампа. В своей 
статье, посвященной месту США в мире, он призывал вернуть-
ся к внешнеполитическому курсу Обамы, который заключался 
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в поддержке демократии во всем мире и укреплении отношений 
с традиционными союзниками [4]. В числе приоритетных направ-
лений Байден выделил проблемы, связанные с климатом, правами 
человека и демократическими ценностями. Ни Ближний Восток, 
ни Катар Байден в качестве приоритетов не выделял.

После завершения блокады и нормализации отношений с со-
седними арабскими странами Катар начал стремительно наращи-
вать свое влияние в региональной политике. Одним из ключевых 
векторов внешнеполитической активности Дохи в постблокадный 
период стало углубление сотрудничества с Соединенными Штата-
ми, особенно в условиях неоднозначного характера двусторонних 
отношений при администрации Трампа. Администрация Байдена, 
в свою очередь, стремилась не только укрепить военное и эконо-
мическое присутствие США в Катаре, но и использовать катарское 
направление в контексте расширения «Авраамических соглаше-
ний» — с расчетом на возможное вовлечение в них как Саудовской 
Аравии, так и самого Катара.

Показательна двусторонняя встреча в январе 2022 года между 
Президентом США Дж. Байденом и эмиром Катара Тамимом бин 
Хамадом Аль Тани, по итогам которой Катар получил статус ос-
новного союзника вне НАТО [22]. Этот статус позволяет странам 
участвовать в совместных инициативах и дополнительно получать 
различные типы вооружений.

Для Катара получение данного статуса стало серьезным проры-
вом, особенного на фоне обвинений со стороны Трампа и Саудов-
ской Аравии, которые касались связей между Катаром и разными 
террористическими организациями. Администрация Байдена, 
в свою очередь, получила возможность продемонстрировать, что 
она ведет более многовекторную политику на Ближнем Востоке. 
Кроме того, благодаря выработанным во время блокады кана-
лам диалога с Ираном Катар потенциально мог бы сыграть роль 
посредника в процессе восстановления ядерного соглашения 
с Тегераном, из которого Соединенные Штаты вышли в период 
администрации Трампа.

Данное решение, принятое администрацией Байдена, по-
зволило США укрепить торгово-экономические связи с Катаром 
благодаря поставкам спутникового оборудования, систем свя-
зи и навигации, а также компонентов для аэрокосмической про-
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мышленности. С 2021 по 2023 год экспорт США в Катар только 
возрастал (с 2,6 млрд долл. США в 2021 г. до 4,7 млрд долл. США 
в 2023 г.), а торговое сальдо, как и в прошлые годы, было для США 
положительным [33].

В ходе очередной эскалации палестино-израильского кон-
фликта осенью 2023 года Соединенные Штаты предприняли 
попытку задействовать Катар в качестве посредника между Из-
раилем и представителями движения ХАМАС, возлагая на него 
определенные надежды в  вопросе урегулирования кризиса 
[25]. Обсуждалось освобождение израильских пленных в обмен 
на прекращение военной операции израильских сил на террито-
рии сектора Газа. Несмотря на то что Израиль и ХАМАС провели 
несколько раундов непрямых переговоров, к 2025 году согла-
шение о долгосрочном мире достигнуто не было. Тем не менее 
Катар продолжает участвовать в посреднических инициативах, 
рассматривая их как вклад в региональное урегулирование и од-
новременно как инструмент укрепления собственной диплома-
тической значимости [18].

Байден сумел несколько улучшить политические отношения 
с Катаром после их охлаждения при его предшественнике. В то же 
время нельзя утверждать, что американо-катарские отношения 
при демократической администрации сумели выйти на карди-
нально иной уровень. Внешнеполитический фокус администрации 
Байдена был направлен на другие вызовы, в том числе касающиеся 
возможности сдерживания России и Китая, поддержки европей-
ских союзников и демократических, с точки зрения Вашингтона, 
режимов по всему миру. Взаимодействие между США и Катаром 
при Байдене оставалось прагматичным, при котором обе сторо-
ны сосредоточились на достижении минимально необходимого 
уровня сотрудничества, обеспечивающего реализацию их интере-
сов. США удалось увеличить объемы экспорта, включая поставки 
вооружений, одновременно посылая сигнал Саудовской Аравии 
о стремлении к более диверсифицированной политике в регионе, 
предполагающей частичное дистанцирование от прежней опоры 
на Эр-Рияд. Катар, со своей стороны, использовал взаимодей-
ствие с администрацией Байдена для укрепления своих позиций 
на региональном уровне, что для него было особенно важно в пост
блокадный период.
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Американо-катарские отношения в первые месяцы 
новой администрации Трампа

На фоне возвращения Д. Трампа на пост президента США 
в 2025 году региональный контекст Ближнего Востока значительно 
обострился. Это потребовало от ключевых акторов, включая Катар, 
переосмысления своей роли в системе безопасности и диплома-
тического посредничества, особенно на фоне эскалации ирано-
израильского конфликта и роста напряженности в американо-
иранских отношениях.

Однако обострению ситуации в  регионе предшествовало 
ближневосточное турне Трампа, в рамках которого действующий 
американский Президент посетил Саудовскую Аравию, Катар 
и ОАЭ. Эти поездки стали первыми поездками международного 
характера для Трампа во время его второй президентской каден-
ции, что можно интерпретировать как желание американского 
Президента продемонстрировать то, что Ближний Восток сохра-
няет свое важное геополитическое значение для республикан-
ской администрации.

Что касается соглашений между США и Катаром, заключенных 
во время поездки Трампа, то необходимо выделить крупнейшую 
в истории компании «Boeing» сделку по поставке широкофюзе-
ляжных самолетов. Boeing и Qatar Airways договорились о постав-
ке в Доху сразу 210 самолетов с возможностью дополнительной 
поставки еще 50 бортов [5]. Само соглашение было подписано 
при присутствии глав США и Катара, что должно было продемон-
стрировать явное улучшение политико-экономических отношений 
между сторонами.

Вдобавок к этой сделке Трамп во время своего визита добился 
подписания крупного военного контракта по продаже Катару дро-
нов MQ9B (Reaper), а также боеприпасов и различных спутнико-
вых систем на сумму в 2 млрд долл. США [30]. В рамках другого 
пакета Доха согласилась также закупить стационарные системы 
противодействия небольшим беспилотникам FSLIDS, став первой 
страной в регионе, поставившей эти системы на вооружение.

Продажа вооружений подобного рода во многом стала возмож-
ной благодаря включению Катара в список основных союзников 
вне НАТО, что было сделано еще при администрации Байдена. Тем 
не менее, несмотря на не самые маленькие суммы контрактов, эти 
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сделки были заключены скорее в качестве основы для дальнейших, 
более крупных контрактов по данным типам вооружений.

Одним из  наиболее обсуждаемых эпизодов американо-
катарского взаимодействия в начале второго срока Д. Трампа 
стала передача Катаром самолета Boeing 747 [32], вызвавшая 
широкий общественный резонанс в США. Несмотря на заверения 
Белого дома о законности сделки и соблюдении всех федераль-
ных процедур, сам факт «подарка» был воспринят неоднозначно. 
Американская сторона приняла передачу борта и приступила к его 
модернизации. Критики данного решения действующей админи-
страции ссылаются как на запрет получения президентом подар-
ков от иностранных государств без одобрения Конгрессом, так 
и на то, что передача такого дорогостоящего актива Трампу может 
быть охарактеризована как попытка Катара наладить отношения 
с новой администрацией благодаря щедрым личным жестам.

Еще во время своего нахождения в Дохе в рамках ближнево-
сточного турне Трамп призвал Катар помочь в снижении напря-
женности в американо-иранских отношениях [28]. При новой 
республиканской администрации тема иранской ядерной про-
граммы вновь заметно активизировалась, хотя именно во время 
первого срока Трампа США вышли из ядерной сделки с Ираном. 
Несмотря на несколько раундов переговоров с иранской сто-
роной при посредничестве Омана, стороны так и не достигли 
какого‑либо соглашения.

На фоне фактического провала переговоров между США и Ира-
ном Израиль, считающий иранскую ядерную и ракетную програм-
мы угрозой для себя, нанес ряд ударов по иранским объектам 
и развязал так называемую двенадцатидневную войну. Иран от-
ветил на удары по своей территории, начав обстрелы военных 
объектов на территории Израиля.

На определенном этапе эскалации ирано-израильского кон-
фликта Трамп и его администрация начали рассматривать возмож-
ность нанесения удара по ядерным объектам Ирана, включая завод 
по обогащению урана в Фордо. Выступая в поддержку Израиля, 
Трамп всё же решил нанести удар по Ирану, что и было исполнено 
в ночь на 22 июня 2025 года. Иран, в свою очередь, нанес ответный 
удар по крупнейшей американской базе в регионе «Аль-Удейд», 
которая расположена на территории Катара.
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На протяжении всей горячей фазы конфликта Доха выполняла 
роль посредника между сторонами, в чем были заинтересованы 
как Соединенные Штаты, так и Иран. Еще за неделю до амери-
канских ударов по ядерным объектам Ирана Тегеран призывал 
Вашингтон оказать давление на Израиль с целью прекратить атаки 
по иранским объектам, и Катар был одним из акторов, выступав-
ших в качестве медиаторов [10].

Президент США Трамп после нанесения ударов по Ирану су-
мел склонить Израиль к перемирию и обратился к эмиру Катара 
с просьбой выступить посредником в переговорах с Ираном [17]. 
Иран в итоге согласился на прекращение авиаударов, что лишь 
укрепило положение Катара в качестве важной региональной силы.

Учитывая как активную вовлеченность Катара в ближневосточ-
ные политические процессы, так и намерение Трампа заключить 
новую сделку по иранской ядерной программе (где Катар имеет 
возможности выступить в качестве посредника), можно ожидать 
лишь усиления роли Катара в регионе. К тому же можно ожидать 
и укрепления американо-катарских отношений в ближайшей пер-
спективе, если Трамп и его администрация сохранят текущий 
уровень интереса к Ближнему Востоку.

Заключение

Несмотря на устойчивую стратегическую значимость Катара 
для Соединенных Штатов, обе последние администрации — как 
Трампа, так и Байдена — не реализовали весь потенциал двусто-
ронних отношений по разным причинам.

В ходе своего первого президентского срока Дональд Трамп 
делал больший акцент на укреплении партнерства с Саудовской 
Аравией, что неизбежно отразилось на характере американо-
катарских отношений, учитывая сохранявшуюся напряженность 
между Эр-Риядом и Дохой. Администрация Трампа так и не су-
мела убедить Катар присоединиться к крупнейшей американской 
региональной инициативе того периода — «Авраамическим согла-
шениям». На фоне блокады Катар лишь укрепил свои связи с Тур-
цией и, что более важно для США и Саудовской Аравии, с Ираном, 
противореча интересам Вашингтона.

При администрации Байдена США сумели улучшить отношения 
с Катаром, но без существенных прорывных изменений. Демокра-
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тическая администрация не имела столь же заметного интереса 
к ближневосточной проблематике, который наблюдался у Трампа. 
Будучи сфокусированными на других вызовах, США при Байдене 
не выработали существенно отличающейся политики по отноше-
нию к Катару, взаимодействие с которым сохраняло прагматичный 
подход, несмотря на заявления сторон о том, что эти отношения 
имеют более высокий уровень.

С возвращением Трампа в Белый дом дальнейшая эволюция 
отношений между странами зависит от нескольких факторов. 
Во-первых, нынешняя американская администрация на перво-
начальном этапе своего срока уделяет больше внимания другим 
вопросам, включая нормализацию рабочих отношений с Россией, 
урегулирование торговых споров с Китаем и ЕС, а также усиление 
роли США в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Тем не менее с уче-
том стремления Трампа сыграть активную роль в урегулировании 
палестино-израильского конфликта, а также заключить новую 
ядерную сделку с Ираном посреднический потенциал Катара мо-
жет стать фактором, способствующим укреплению диалога между 
Вашингтоном и Дохой. Кроме того, не исключается возможность 
расширения формата «Авраамических соглашений» с потенци-
альным вовлечением Катара, однако реализация такого сценария 
в значительной степени будет зависеть от развития ситуации в Па-
лестине. При этом вопрос о месте Ближнего Востока в системе 
внешнеполитических приоритетов США при второй администра-
ции Трампа сохраняет свою значимость.

Во-вторых, под вопросом остается то, насколько близкими бу-
дут отношения между Трампом и кронпринцем Саудовской Аравии 
Мухаммедом бен Салманом. Хотя Саудовская Аравия демонстри-
ровала сдержанность в отношениях с администрацией Байдена, ее 
отказ присоединиться к «Авраамическим соглашениям» и стремле-
ние проводить более независимую энергетическую политику могут 
побудить Трампа сосредоточиться на углублении взаимодействия 
с другими арабскими монархиями Персидского залива.

В-третьих, отношения между Катаром и  США при Трампе 
во время его второго срока будут зависеть во многом от совпаде-
ния внешнеполитических приоритетов. Если Трамп вновь сделает 
ставку на жесткое сдерживание Ирана, наращивание давления 
на палестинские структуры и расширение «Авраамических согла-
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шений», то позиция Катара, ориентированная на диалог с Ираном, 
поддержку гуманитарных инициатив в Газе и отказ от участия в со-
глашениях с Израилем, может стать источником трений. Напротив, 
совпадение позиций по вопросам энергетической безопасности, 
борьбы с терроризмом и роли Катара как посредника в региональ-
ных конфликтах может создать основу для частичного сближения 
при нынешней республиканской администрации.

При этом особого внимания заслуживает вопрос о соответ-
ствии складывающегося формата американо-катарского взаи-
модействия долгосрочным интересам России на Ближнем Восто-
ке. Учитывая стратегическую значимость Катара как посредника 
в иранском и палестинском треках, усиление его позиций в связ-
ке с Вашингтоном потенциально сдвигает региональный баланс 
в сторону прозападных инициатив. Это может ограничить дипло-
матическое пространство Москвы, особенно в вопросах, связан-
ных с ядерной сделкой с Ираном и сирийским урегулированием, 
где Россия традиционно выступала активным участником. В то же 
время прагматичный характер катарской внешней политики и его 
стремление к сохранению многовекторности позволяют России 
сохранять каналы диалога с Дохой, несмотря на углубляющееся 
американо-катарское сближение.
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СТОЛЕТИЕ ТУРЦИИ: ИТОГИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

CENTURY OF TÜRKIYE: RESULTS AND PROSPECTS

Аннотация: в статье рассматривается роль и статус Турции на мировой арене в све-
те празднования столетия со  дня основания Республики. Авторы рассматривают неко-
торые аспекты инициативы «Век Турции», подчеркивая, что данная концепция является 
своего рода манифестом о возвышающейся роли Турции в формирующемся миропоряд-
ке, а также является отправной точкой для разработки новой конституции Турецкой Ре-
спублики. Сделан акцент на заявлении Президента Турции Р.Т. Эрдогана о вхождении Тур-
ции в число развитых стран. Значительное внимание уделяется вопросам обеспечения 
международной и региональной безопасности. Обосновывается идея о том, что Турция 
стала мировым брендом политики дипломатического посредничества. Авторы приходят 
к выводу, что под влиянием геополитических изменений, используя свои стратегические 
преимущества, Турция обладает потенциалом стать влиятельной мировой державой.

Ключевые слова: столетие Турции, Р.Т. Эрдоган, инициатива «Век Турции», Ближний 
Восток, посредническая дипломатия, международная безопасность, многополярный мир.

Abstract: the article examines the role and status of Türkiye in the world arena in light of the 
celebration of the centenary of the founding of the republic. The authors examine some aspects 
of the “Türkiye Century” initiative, emphasizing that this concept is a kind of manifesto on the 
rising role of Türkiye in the emerging world order, and is also a starting point for the development 
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Введение

В 2023 году Турция отметила 100‑летие со дня основания Ре-
спублики. За эти прошедшие 100 лет она претерпела огромные 
изменения. Президент Турции Реджеп Тайип Эрдоган заявил, что 
цель Турции в «век Турции» войти в десятку лучших стран в мире 
в области политики, экономики, технологий, вооруженных сил 
и дипломатии.

Здесь стоит пояснить, что инициатива «Век Турции» — это стра-
тегический план развития Турецкой Республики, предложенный 
Президентом Р.Т. Эрдоганом 28 октября 2022 года во время своей 
речи на съезде правящей Партии справедливости и развития (ПСР), 
приуроченном ко Дню Республики. В качестве документа иници-
атива была официально обнародована Р.Т. Эрдоганом 11 апреля 
2023 года в рамках предвыборного манифеста ПСР, который был 
назван «Правильные шаги для века Турции: предвыборный мани-
фест 2023 года». Документ включает в себя 481 страницу и посвя-
щен шести основным темам, таким как управление стихийными 
бедствиями и чрезвычайными ситуациями, общество, экономика, 
политика, дипломатия и национальная безопасность. После успеш-
ного избрания Р.Т. Эрдогана на пост президента Турецкой Республи-
ки этот документ закономерно стал его политической платформой 
и привлек широкое внимание внутри страны и за рубежом.

Век Турции

Обнародование инициативы «Век Турции» показывает, что Ту-
рецкая Республика начнет свое второе столетие с более активной 
позиции. Появление данной инициативы знаменует собой за-
вершение исторической трансформации роли и мировоззрения 
Турции, то есть Турция больше не желает быть последователем 
других крупных держав (не желает быть в роли догоняющего), 
но стремится обогнать многие другие страны, а ее субъектность 
укрепляется, как никогда ранее. Под субъектностью государства 
понимается, главным образом, «ведение государством самосто-
ятельной и четкой внутренней и внешней политики, отстаивание 
своих национальных интересов, выступление с инициативой в ре-
шении актуальных проблем международной политики, учет дру-
гими странами военно-политической и экономической позиции 
данного государства» [3, с. 10].
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Турция, по-видимому, готовится реализовать на практике про-
активную стратегическую инициативу, которая сочетает в себе 
личную политическую рациональность Р.Т. Эрдогана со стратеги-
ческими амбициями турецкого государства по расширению своего 
глобального влияния.

В каком‑то смысле «Век Турции» является декларацией Тур-
ции о «новом мировом порядке». Такого рода позиционирование 
предполагает быстрое расширение глобального влияния при од-
новременном укреплении регионального доминирования, причем 
дипломатия играет решающую роль в достижении этой цели.

Р.Т. Эрдоган неоднократно заявлял, что «мир гораздо больше 
пяти», и призывал к созданию «более справедливого мира». В де-
кларации инициативы «Век Турции» указывалось, что основная при-
чина хрупкости глобальной системы заключается в неспособности 
международных институтов эффективно функционировать и что 
срочно необходима новая глобальная структура для решения многих 
наднациональных проблем, таких как аномальные изменения кли-
мата, продовольственная безопасность и распространение оружия 
массового уничтожения. В таких условиях положиться можно только 
на здоровую, прозрачную, эффективную и ответственную структуру 
глобального управления, основанную на принципах многосторон-
ности [12]. Таким образом, Эрдоган пришел к выводу, что крайне 
необходимо реформировать институты глобального управления, 
представленные Организацией Объединенных Наций. Под лозунгом 
продвижения и защиты международной беспристрастности, спра-
ведливости и мира во всем мире Турция позиционирует себя как 
развивающуюся страну и как представителя исламского мира. В ре-
волюционных изменениях в дипломатической философии Турции 
две основные характеристики – «гуманизм» и «предприимчивость» –  
очевидны для всех. Выступая перед партией, Эрдоган заявил, что 
Турция единственная страна, которая прилагает искренние усилия 
для достижения мира, устанавливая равные, честные и справед-
ливые отношения со всеми сторонами в то время, когда вокруг 
разгораются войны, конфликты и напряженность [10].

Роль Турции на мировой арене

«Турция уже входит в число развитых стран», — отметил Прези-
дент Турции Реджеп Тайип Эрдоган на мероприятии, организован-
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ном Управлением кадров при Президенте 18 октября 2022 года. Он 
также заявил, что «после успешной борьбы с терроризмом Турция 
создала мирную и комфортную обстановку и жители юго-восточ-
ной Анатолии теперь чувствуют себя в большей безопасности. 
Это, конечно, не произошло в одночасье, это результат сильной 
воли и целеустремленности» [7]. Турция всегда рассматривала 
терроризм как самое большое препятствие на пути к ее станов-
лению мировой державой.

При администрации Президента Р.Т. Эрдогана экономика Тур-
ции добилась больших успехов. Несмотря на то что не существует 
единого стандарта для разграничения развитых и развивающихся 
стран на международном уровне, такие факторы, как политическая 
стабильность, степень индустриализации и уровень благососто-
яния общества, часто имеют большое значение.

Аналитический центр США «World Population Review» отметил, 
что основным критерием для определения того, следует ли въез-
жать в страну, является индекс человеческого развития (ИЧР) 
суверенной страны (Human Development Index (HDI)). Если ИЧР 
достигает или превышает 0,8, то страна признается развитой, 
а Турция достигла показателя в 0,855 [9], поэтому можно утвер-
ждать, что Турция входит в число развитых стран.

В то же время в «Докладе о Турции за 2022 год» Европейско-
го союза сделан вывод о том, что, даже только с точки зрения 
экономических стандартов, высокий уровень развития Турции 
еще нужно подтвердить. Европейский союз обвинил Турцию в ре-
грессе рыночной экономики и поставил под сомнение качество 
и устойчивость ее экономического развития [11]. Есть и другие 
международные организации, которые считают, что Турция всё 
еще является развивающейся страной. Однако даже перед лицом 
эпидемии коронавируса и общего спада в мировой экономике 
турецкая экономика продемонстрировала хорошие темпы роста: 
в I квартале 2022 года темпы роста составили 7,5%.

Что касается политической ситуации, то с момента своего ос-
нования Турция сталкивается с хроническими проблемами, такими 
как курдский вопрос и вмешательство военных в политику, и эти 
проблемы часто сложны и взаимосвязаны. По мнению Эрдогана, 
благодаря военной операции в Сирии курдский вопрос в Турции 
урегулирован. Относительно вопроса вмешательства военных 
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в политику или даже военного переворота Эрдоган считает, что 
попытки переворотов в Турции остались в прошлом и представить 
себе еще один военный переворот в Турции невозможно.

Кроме того, турецкий национализм и исламизм добились отно-
сительно успешной интеграции и стали господствующей идеологи-
ей в Турции, что в значительной степени разрешило противоречие 
между секуляризмом и исламизмом в стране, тем самым предот-
вратив внутренние раздоры. Несмотря на постоянные проблемы, 
Турция добилась улучшения внутригосударственного управления 
и быстрого экономического роста. Это также является важным 
основанием для заявления Эрдогана о том, что Турция вошла 
в число развитых стран.

В последние годы влияние Турции на мировой арене значитель-
но возросло, а ее международный имидж улучшился. С момента 
своего основания Турция, пожалуй, никогда так не привлекала 
к себе внимание международного сообщества, как сейчас. Ди-
пломатическая сеть Турции является одной из самых обширных 
в мире, что свидетельствует об особом значении и ценности ди-
пломатии для Турции. Будь то улучшение отношений с Израилем 
и Саудовской Аравией на Ближнем Востоке, военные операции 
на севере Ирака или действия в украинском кризисе, они при-
влекли большое внимание, и их влияние нельзя недооценивать.

Занимавший в то время пост министра иностранных дел Турции 
Мевлют Чавушоглу заявил, что Турция стала мировым брендом 
внешней политики дипломатического посредничества. Выступая 
с речью на церемонии открытия учебного года в Университете Акде-
низ в Анталье, он заявил, что Турция единственная страна, которая 
одновременно является сопредседателем Организации Объеди-
ненных Наций, Организации по безопасности и сотрудничеству 
в Европе и Организации исламского сотрудничества. Когда упоми-
нается международное посредничество как форма внешнеполити-
ческой деятельности, то не только специалисты, но и представители 
общественности отождествляют такой феномен с Турцией [8].

М. Чавушоглу также отметил, что сегодня международная си-
стема претерпевает радикальные изменения [1], и подчеркнул, что 
Турция проводит сбалансированную, активную и добросовестную 
внешнюю политику и благодаря этому поднялась с позиции регио
нального игрока до уровня мировой державы [8].
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Посредническая дипломатия Турции

Здесь можно вспомнить про активные посреднические дей-
ствия Турции в Афганистане. В то время Турция активно вела ди-
пломатические консультации с Китаем, Россией, США, Пакиста-
ном и другими странами по афганскому вопросу [2; 6]. В июне 
2021 года, когда Президент Турции Р.Т. Эрдоган провел свою пер-
вую встречу с Президентом США Джо Байденом во время самми-
та НАТО, готовность Турции взять под контроль международный 
аэропорт Кабула после вывода войск США и НАТО из Афганистана 
вызвала бурные дискуссии в международных СМИ.

Хотя афганское правительство приветствовало предложение 
Турции, оно вызвало резкую реакцию афганских талибов 1. В их 
официальном публичном заявлении говорилось, что после уста-
новленного НАТО срока вывода войск любые иностранные войска, 
которые продолжают оставаться в Афганистане, будут рассматри-
ваться как оккупационные войска.

Обеспечение безопасности Кабульского международного 
аэропорта изначально было обязанностью США и их союзников 
по НАТО. Безопасность Кабульского аэропорта имела жизненно 
важное значение для выживания правительства Афганистана, снаб-
жения дипломатических миссий и соответствующих международных 
гуманитарных организаций в Афганистане, а также для безопасной 
эвакуации в случае необходимости. Поэтому после вывода войск 
США и стран Европейского союза, входящих в НАТО, вопрос о том, 
кто будет отвечать за безопасность, стал актуальным.

Правительство Афганистана было не в состоянии гарантировать 
безопасность и работу международного аэропорта Кабула, поэтому 
можно сказать, что предложение Турции стало своевременным для 
правительства Афганистана, США и европейских стран НАТО. Об-
ладала ли Турция способностью и решимостью обеспечить безо-
пасность и работу международного аэропорта Кабула?

Прежде всего, с точки зрения возможностей, судя по действиям 
Турции в региональных столкновениях, таких как конфликты в Си-
рии, Ливии и Нагорном Карабахе в последние годы, если турецкое 
правительство решилось бы на отчаянный шаг по вмешательству 
в дела Афганистана, оно действительно было в состоянии обеспе-

1	 Представители организации, деятельность которой запрещена на территории Россий-
ской Федерации.
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чить гарантии безопасности и функционирования международ-
ного аэропорта Кабула и могло повлиять на внутриполитический 
процесс в Афганистане.

Турция является членом G20 с общим ВВП в 717 млрд долл. 
США в 2020 году. Хотя этот показатель ниже, чем в 2019 году, она 
является 19‑й по величине экономикой в мире. Что касается во-
енной сферы, то установленная военная мощь Турции занимает 
2‑е место среди стран НАТО. Хотя Турция не имеет боевых частей 
в Афганистане, она поддерживала операции США и НАТО в Афга-
нистане с 2002 года и помогала в обучении афганских офицеров, 
инструкторов и спецназа. В то время в Афганистане было дисло-
цировано около 600 турецких солдат.

В январе 2021 года турецкая армия возглавила формирова-
ние резервных сил НАТО, насчитывающих тысячи солдат, готовых 
к развертыванию в любое время. Кроме того, в случае необходи-
мости Турция могла частично использовать своих сирийских наем-
ников, дислоцированных в Ливии и регионе Нагорного Карабаха, 
для дальнейшего укрепления своей военной мощи.

У Турции есть военные базы в Азербайджане и Катаре, которые 
могли бы оказать оперативную поддержку ее операциям в Афга-
нистане. Турция поддерживает тесные отношения с соседним 
для Афганистана Пакистаном и установила относительно тесные 
отношения в области безопасности. Она также подписала согла-
шение о военном сотрудничестве с Узбекистаном. Теоретически 
эти две страны способны были оказать Турции материально-
техническую поддержку.

Однако, судя по спорам внутри турецкого правительства и ту-
рецких СМИ по этому поводу, турецкий народ не поддерживал 
участие правительства в афганских делах. Цели политики турец-
кого правительства были не ясны. Оно заняло выжидательную 
позицию и не решилось вмешиваться в одиночку во внутренние 
дела Афганистана.

Несмотря на то что Турция активно продвигала пантюркизм 
в регионе после распада Советского Союза и обретения незави-
симости пятью странами Центральной Азии, Центральноазиатский 
регион не находится в фокусе внешнеполитической стратегии 
Турции. Страны Центральной Азии — это лишь подспорье росту 
национализма в Турции, ее стремлению к лидерству в исламском 
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мире и укреплению осознания того, что она станет ядром евразий-
ского энергетического узла. Вот уже более 30 лет Турция исполь-
зует дипломатические, культурные, религиозные и другие силы 
для расширения своего влияния в Центральной Азии.

Конечно, Турция искала возможности вмешаться в политику ре-
гиона и найти точку опоры. После прихода к власти афганских та-
либов 1 в 1996 году Турция поддержала афганского военного и по-
литического деятеля узбекского происхождения Абдул-Рашида 
Дустума и предоставила ему убежище.

После того, как афганские талибы 2 были отстранены от вла-
сти Соединенными Штатами в 2001 году, будучи единственной 
исламской страной в НАТО, Турция присоединилась к военным 
операциям НАТО в Афганистане. Однако в отличие от западных 
держав Турция всегда избегала брать на себя какие‑либо боевые 
задачи. В дополнение к подготовке афганской армии и полицей-
ских сил Турция выполнила также множество независимых задач 
по оказанию гуманитарной помощи, а также создала школы для 
распространения идей и концепций, благоприятных для Турции.

В 2011 году Турция как один из инициаторов запустила Стам-
бульский процесс в целях укрепления сотрудничества и содей-
ствия в достижении прочного мира, устойчивой безопасности 
и экономического развития в Афганистане и регионе. Действия 
Турции по афганскому вопросу за последние 20 лет вызвали одо-
брение у многих афганских сторон, за исключением некоторых 
видных политических деятелей, например таких, как Атта Мухам-
мад Нур. Турция надеялась использовать свои ресурсы для даль-
нейшего расширения своего влияния в Афганистане и Централь-
ной Азии, но она не хотела навредить своему хорошему имиджу 
в глазах различных группировок в Афганистане. К тому же опера-
ции по обеспечению безопасности без дипломатического при-
крытия НАТО или ООН опасны.

В  итоге Турция не  получила поддержки А.М.  Нура и  круп-
ных соседних стран. Президент Турции Реджеп Тайип Эрдоган 
надеялся, что войска Пакистана примут участие в  этой мис-
сии, но Пакистан лишь заявил, что может предоставить Турции 

1	 Представители организации, деятельность которой запрещена на территории Россий-
ской Федерации.

2	 Представители организации, деятельность которой запрещена на территории Россий-
ской Федерации.
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материально-техническое обеспечение и право прохода, а также 
обмен разведданными по Афганистану. Афганский Талибан 1 так-
же выступил с четким предупреждением. Поэтому если Турция 
увеличила бы численность войск для защиты международного 
аэропорта Кабула, это повредило бы ее отношениям с А.М. Нуром 
и его сторонниками, а также с пакистанскими военными.

Вероятно, Турция планировала использовать попытку уста-
новить контроль над Кабульским аэропортом с  намерением 
заключить сделки с США, а также в надежде воспользоваться 
неспокойной ситуацией для расширения своей сферы влияния 
в Афганистане и Центральной Азии.

Региональные интересы Турции  
и глобальное управление

Славная история Османской империи в прошлом и нынешний 
статус Турции как крупнейшей экономики среди исламских го-
сударств сделали некоторых представителей социальной элиты 
в Турции самоуверенными и амбициозными. Р.Т. Эрдоган является 
пропагандистом «неоосманизма» и регулярно заявляет о воз-
рождении Османской империи и стремлении создать империю, 
способную сформировать регион «Туран». В конце марта 2021 года 
Эрдоган провел громкий видеосаммит Совета сотрудничества 
тюркоязычных государств (Азербайджан, Казахстан, Узбекистан, 
Киргизия, Туркменистан, Венгрия) 2, и намерение правительства 
Эрдогана повысить уровень сотрудничества в рамках Совета было 
наглядно продемонстрировано.

Не следует недооценивать региональные амбиции Турции. Тур-
ция является крупнейшим покровителем и сторонником сепара-
тистов Восточного Туркестана 3. Хотя отношения между Китаем 
и Турцией в настоящее время развиваются относительно стабиль-
но, Турция пытается вмешиваться в дела Синьцзяна. В телефон-
ном разговоре между Президентом Турции Реджепом Тайипом 
Эрдоганом и лидером Китая Си Цзиньпином 13 июля 2021 года 

1	 Организация, деятельность которой запрещена на территории Российской Федерации.
2	 Совет сотрудничества тюркоязычных государств (ССТГ, Тюркский совет) был создан 

в 2009 году. В ноябре 2021 года в рамках работы VIII саммита стран – членов ССТГ в Стамбу-
ле был переименован в  Организацию тюркских государств. Азербайджан, Казахстан, Кирги-
зия, Турция и  Узбекистан являются странами-членами, а  Туркмения и  Венгрия — странами-
наблюдателями.

3	 Организация, деятельность которой запрещена на территории Российской Федерации.
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вновь были затронуты проблемы, связанные с Синьцзяном и вме-
шательством во внутренние дела Китая.

Пантюркизм стал в Турции своего рода политкорректностью. 
Поскольку это демократическая страна, использование вопросов, 
связанных с Синьцзяном, для привлечения голосов за «пантюркизм» 
будет неоднократно появляться во внутренней политике Турции.

В настоящее время помимо культурных и дипломатических 
средств Турции не хватает экономических, финансовых, техно-
логических и других ресурсов для эффективного объединения 
тюркоязычной нации.

Турция проводит активную гуманитарную внешнюю полити-
ку, которая подчеркивает «жесткую силу» Турции, одновременно 
как бы «украшая» ее, особенно гуманитарной дипломатией. В част-
ности, гуманитарная дипломатия в значительной степени созда-
ла хороший международный имидж Турции. Для стран с особым 
геополитическим значением, таких как Турция, роль дипломатии 
во внутренней политике часто выходит за рамки прогнозов многих 
специалистов.

Гуманитаризм стал своего рода «золотым брендом» турецкой 
дипломатии, который не только усиливает ее «мягкую силу», улуч-
шает международный имидж Турции, эффективно улучшает гео-
политическую обстановку вокруг нее, но также позволяет Турции 
использовать роль посредника в конфликтах для перемещения 
по «игровому полю», значительно увеличивая свое влияние. Таким 
образом, очевидна особая ценность и значимость практической 
реализации концепции «Век Турции» для регионального и глобаль-
ного управления.

Судя по логике дискурса Р.Т. Эрдогана, нынешнее решение 
о вхождении Турции в число развитых стран является отправ-
ной точкой для ее будущих перспектив. Следует отметить, что 
заявления Президента Турции о «развитой стране» могут иметь 
скрытый смысл. Например, в них содержатся самоутверждение 
силы всестороннего развития Турции, а также намерение поднять 
моральный дух людей в нестабильной мировой ситуации.

Действующая Конституция Турции была принята и вступила 
в силу 7 ноября 1982 года; это третья Конституция Республики. 
Р.Т. Эрдоган планировал ввести новую конституцию после того, 
как Турция перешла от парламентской к президентской системе 
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правления в 2017 году. В настоящее время представляется, что 
инициатива «Век Турции» может иметь в качестве первоочередной 
цели разработку новой конституции. После введения в действие 
эта конституция будет иметь сильное символическое значение, 
то есть вступление Турции в «совершенно новую эру».

Разработка новой конституции представляет собой краткое 
изложение итогов столетней истории государственного управ-
ления Турции и является основой внутренней политики страны 
на протяжении второго столетия. Разработка основного закона 
государства означает переоценку Турцией столетней истории 
Республики, а также серьезную корректировку курса развития 
страны. Это отражает перенастройку социальных отношений ту-
рецкого государства и символизирует новое позиционирование 
турецкой национальной идентичности.

Стоит отметить, что период перестройки турецкой диплома-
тии, которая играет важную роль во внутренних делах, по-види-
мому, очень короткий и демонстрирует сильные скачки. На фоне 
обостряющегося кризиса на Украине Турция всячески старалась 
сохранить стабильность и свое относительное превосходство 
в Черноморском регионе, чтобы получить множество геополи-
тических дивидендов, включая энергетические, иначе она может 
стать главной проигравшей стороной в региональных конфликтах. 
Именно исходя из этого соображения, Турция активно выступает 
посредником между Россией и Украиной.

Здесь возникает схожесть с подходами Китая в области посред-
нической дипломатии. Ведь и Китай демонстрировал готовность 
выступить в качестве посредника в урегулировании украинско-
го кризиса дипломатическим путем, а также изложил свои идеи 
в документе «Позиция Китая по политическому урегулированию 
украинского кризиса». А в марте 2023 года при участии КНР Са-
удовская Аравия и Иран достигли исторического примирения. 
Палестино-израильский конфликт также вызвал обеспокоенность 
китайской стороны, и снова был опубликован позиционный до-
кумент по политическому урегулированию данного кризиса [5].

Под влиянием геополитических изменений, вызванных укра-
инским кризисом, для Турции решающее значение имеет то, как 
использовать свои стратегические преимущества и продолжать 
играть роль ключевой региональной державы. После эскалации 
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украинского кризиса в феврале 2022 года США и европейские 
страны начали конфронтацию с Россией, а Турция стала един-
ственным членом НАТО, который вел переговоры с Россией и Укра-
иной. Через месяц после начала кризиса министр иностранных дел 
Турции Мевлют Чавушоглу председательствовал на встрече мини-
стров иностранных дел России и Украины на Дипломатическом фо-
руме, проходившем в Анталье (Турция). В июле 2022 года Турция 
и ООН совместно инициировали создание «продовольственного 
коридора» через Черное море для обеспечения безопасности 
сельскохозяйственной продукции и помощи в преодолении ми-
рового продовольственного кризиса.

В определенной степени Черноморский регион и Ближний Вос-
ток стали новой линией конфликта, порождая многочисленные 
кризисы и оказывая влияние на международную обстановку в со-
ответствующих регионах и даже за их пределами. Это испытало 
возможности Турции по управлению кризисами и контролю над 
ними, не говоря уже о беспрепятственной реализации своих ди-
пломатических и стратегических амбиций.

Нельзя отрицать, что правительство Р.Т. Эрдогана восполь-
зовалось возможностью выступить посредником на ранних ста-
диях эскалации украинского кризиса, заработав себе отличную 
репутацию. Это стало также важным политическим ресурсом для 
успешного переизбрания Р.Т. Эрдогана на пост президента. Одна-
ко, учитывая затяжное развитие украинского кризиса и увеличение 
инвестиций со стороны разных сторон, то, как продолжать сохра-
нять баланс между Россией и Украиной и в дальнейшем играть ак-
тивную посредническую роль, станет неотложным вопросом, кото-
рый необходимо решить. При этом стоит учитывать и тот факт, что 
продолжение поддержания отношений с Соединенными Штатами 
и Европой остается стратегической основой дипломатии Турции.

В долгосрочной перспективе, в  случае частых конфликтов 
в Черноморском регионе, у Турции есть амбиции к дальнейшему 
укреплению, однако надежда на «разделение пирога» в игре ве-
ликих держав зачастую сопряжена с большими рисками.

Заключение

Подводя итог, можно сказать, что сегодняшняя Турция в лю-
бом случае уже не Турция 1923 года, как ни посмотри. Возможно, 
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именно из-за должного подтверждения столетней истории борьбы 
Турции и уверенности в ее будущем Р.Т. Эрдоган утверждает, что 
Турция вошла в число развитых стран.

У Турецкой Республики есть потенциал стать мировой держа-
вой. Вместе с тем «статус мировой державы, к которому стремится 
Турция, предполагает высочайшую ответственность за процессы 
и последствия своих шагов в регионе, а также в близлежащих про-
странствах» [4, с. 14]. И в этом плане эта ответственность должна 
сочетаться с национальными интересами соседних стран, что 
предполагает учет их в политике государства.

В  будущем Турция еще столкнется со многими вызовами 
и противоречиями. В Турецкой Республике еще много неразре-
шенных вопросов, и многие из них крайне чувствительны. Явля-
ется ли ряд проблем, которых, по словам Р.Т. Эрдогана, почти 
не существует и которые не вызывают беспокойства, перестав-
шим представлять угрозу, – это еще предстоит проверить вре-
менем. На дипломатическом уровне Турция также сталкивается 
со многими неопределенностями, включая вызовы со стороны 
некоторых из ее бывших союзников.

Столетний юбилей Турецкой Республики создает благоприят-
ные предпосылки для того, чтобы эта страна могла заявить о себе 
не только как о государстве, продемонстрировавшем серьезные 
достижения в своем развитии, но и чтобы на основе этих дости-
жений она могла бы стать инициатором создания новой междуна-
родной организации, которая взяла бы на себя ответственность 
за современное состояние мирохозяйственных связей и утвержде-
ние принципов международной безопасности. Ее достижения во-
очию показывают, что Турция может взять на себя ответственность 
за решение не только региональных, но и глобальных вопросов 
и это было доказано по отдельным острым кризисным явлениям, 
в частности на сирийском направлении.

Турция ответственна за региональную безопасность. Турецкой 
Республике надо научиться не только использовать свое влияние 
и свою возросшую значимость в регионе исходя из своих узко-
национальных интересов, но и сочетать их с национальными ин-
тересами других региональных и глобальных держав, тем самым 
показав свою потенциальную способность быть ответственным 
глобальным игроком.
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ИНИЦИАТИВА «ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ» ﻿
В КОНТЕКСТЕ ДВУСТОРОННЕГО ﻿

РОССИЙСКО-КИТАЙСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

THE “ONE BELT, ONE ROAD” INITIATIVE ﻿
IN THE CONTEXT OF BILATERAL ﻿

RUSSIAN-CHINESE COOPERATION

Аннотация: Председатель КНР Си Цзиньпин в 2013 году выступил с инициативой 
создания сообщества единой судьбы человечества, а также предложил совместное по-
строение Экономического пояса Шелкового пути и Морского Шелкового пути XXI века. 
В 2023 году исполнилось 10 лет с начала реализации инициативы «Один пояс, один путь», 
которая стала одним из наиболее масштабных проектов по формированию сообщества 
с общей судьбой для человечества. За прошедшее десятилетие она принесла заметные 
результаты и укрепила международное сотрудничество. Россия, являясь крупнейшим со-
седом Китая и государством, занимающим ключевое положение на пространстве Евразии, 
занимает особое и трудно заменимое место в ее развитии. Однако отношение России 
к инициативе претерпело ряд значительных изменений: от настороженного и пассивного 
подхода в момент ее запуска до роли ключевого игрока и активного сторонника сегодня. 
В данной статье с помощью анализа литературы рассматривается эволюция отношения 
российского экспертного сообщества к инициативе «Один пояс, один путь» и анализиру-
ются факторы, определяющие возможности участия России в данном проекте. Кроме того, 
автор формулирует ряд рекомендаций, направленных на развитие российско-китайского 
взаимодействия в рамках этой инициативы.

Ключевые слова: инициатива «Один пояс, один путь», китайско-российские отно-
шения, Евразийский экономический союз (ЕАЭС), геополитика, международная система, 
многополярный мир, «Цифровой Шелковый путь», «Ледовый Шелковый путь» («Северный 
Морской путь»).

Abstract: in 2013, Chinese President Xi Jinping put forward the concept of building a community 
with a shared future for mankind and subsequently proposed the joint development of the Silk Road 
Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk Road. In 2023, it has been ten years since the 
beginning of the “One Belt, One Road” initiative, which has become one of the most significant 
projects for the formation of a community with a shared future for humanity. Over the past decade, 
it has brought remarkable results and strengthened international cooperation. Russia, as China’s 
largest neighbour and a country occupying a key position in Eurasia, plays a special and irreplaceable 
role in its development. However, Russia’s attitude towards the initiative has undergone a number 



МИРОВАЯ ПОЛИТИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

53

of significant changes: from a wary and passive approach at the time of its launch to its role as 
a key player and active supporter today. This article uses literature analysis and the method of 
hierarchy analysis to examine the evolution of Russian expert community’s attitude to the “One 
Belt, One Road” initiative, and to analyse the factors determining Russia’s potential participation in 
this project. In addition, the author formulates a number of recommendations aimed at developing 
Russian-Chinese cooperation within the framework of this initiative.

Key words: “One Belt, One Road” initiative, Sino-Russian relations, Eurasian Economic 
Union (EAEU), geopolitics, international system, multipolar world, Digital Silk Road, Ice Silk Road 
(Northern Sea Route).

Введение

В ходе официального визита в Казахстан в сентябре 2013 года 
председатель КНР Си Цзиньпин в своей речи, произнесенной в На-
зарбаев Университете (г. Астана), представил концепцию создания 
Экономического пояса Шелкового пути. Спустя месяц, в октябре 
того же года, во время поездки в страны Юго-Восточной Азии, 
китайский лидер выступил с предложением совместно с государ-
ствами АСЕАН сформировать Морской Шелковый путь XXI века. 
Эти две инициативы заложили основу для развернутой китайской 
стратегии «Один пояс, один путь», которая в дальнейшем приобре-
ла первостепенное значение для внешней и внешнеэкономической 
политики Китая.

Россия как самая большая по территории страна в мире огиба-
ет Евразийский континент, а также является важной прибрежной 
страной в Северном Ледовитом океане. Можно сказать, что Рос-
сия — важное звено между Восточной Азией и Европой. В рамках 
реализации инициативы «Один пояс, один путь» такая география 
предоставляет России особые преимущества в  транспортно-
логистическом и коммуникационном аспектах. Более того, охват 
данной инициативой большинства стран, ранее входивших в состав 
Советского Союза, совпадает с зонами традиционного влияния 
Москвы. В данном контексте развитие китайских проектов в этих 
регионах требует учета не только социально-экономических за-
просов самих государств, но и всей совокупности геополитических 
реалий постсоветского пространства [31]. Таким образом, Россия 
имеет большое геополитическое влияние на эту инициативу.

Эволюция российского подхода  
к инициативе «Один пояс, один путь»

Инициатива «Один пояс, один путь» заняла видное место в меж-
дународных дискуссиях, став предметом пристального внимания 
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многих стран. Россия не осталась в стороне, проявив ощутимый 
интерес к проекту, а взгляды российского экспертного сообщества 
на него со временем существенно трансформировались. В целом 
можно выделить три этапа: период первоначальных сомнений, 
период изменения восприятия и период активного участия.

1. Период сомнений, непонимания и негатива.
На начальном этапе реализации инициативы «Один пояс, один 

путь» в российском экспертном сообществе наблюдались недоста-
точное понимание и неточное осмысление ее содержания. В со-
четании с высокой чувствительностью к национальным интересам 
это привело к возникновению сомнений и недопонимания, а в от-
дельных случаях — и к открытому неприятию данной инициативы.

Во-первых, российские исследователи отмечают, что хотя ки-
тайские политики и эксперты при анализе вопроса указанной ини-
циативы избегали политических определений, очевидно, что она 
обладает не только экономическим содержанием, но и выражен-
ной геополитической составляющей, представляя собой своего 
рода ответ Китая на существующие международные механизмы 
[10]. Ряд российских экспертов рассматривают инициативу «Один 
пояс, один путь» как стратегическую реакцию Китая на стремление 
США утвердить собственные правила в формирующемся мировом 
экономическом устройстве. В частности, Вашингтон продвигал два 
масштабных проекта — Транстихоокеанское партнерство и Тран-
сатлантическое торговое и инвестиционное партнерство, охваты-
вавших значительную часть главных торговых партнеров Пекина. 
Предоставление им преференциального режима со стороны За-
пада могло бы негативно отразиться на экономических интересах 
Китая. В то же время Пекинская инициатива воспринимается как 
возможный ответ на формирование Евразийского экономического 
союза (ЕАЭС). По мнению ряда российских экспертов, появление 
ЕАЭС в определенной мере сокращает пространство для укрепле-
ния китайского влияния в странах Центральной Азии и сдерживает 
реализацию его геоэкономических интересов [24].

Во-вторых, в российском экспертном сообществе высказыва-
лись опасения, что участие в китайской инициативе «Один пояс, 
один путь» может привести к снижению международного статуса 
России и сведению ее роли до второстепенной. В условиях ос-
лабления традиционных рычагов влияния Москва настороженно 
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относилась к потенциальному усилению китайского присутствия 
в Евразии, особенно в регионе Центральной Азии, что, по мнению 
ряда аналитиков, может еще более подорвать амбиции России 
как великой державы и ограничить ее стратегические возмож-
ности [11].

В-третьих, по мнению российских экспертов, помимо Цен-
тральной Азии инициатива «Один пояс, один путь» могла за-
тронуть интересы России в Европе. ЕС является крупнейшим 
торговым партнером России, и Россия придает большое зна-
чение своему положению и интересам в Европе. Однако вместе 
с расширением присутствия Китая в европейском направлении 
в рамках проекта «Один пояс, один путь» в России усиливаются 
опасения, что ее роль в регионе может быть ослаблена или от-
теснена китайским влиянием [13].

В-четвертых, многие представители российского экспертного 
сообщества выражали тревогу относительно возможного кон-
фликта или наложения интересов между проектом «Один пояс, 
один путь» и интеграционными процессами в рамках ЕАЭС. По их 
мнению, участие одних и тех же стран в обеих структурах способно 
спровоцировать конкуренцию между проектами, сформировать 
элементы стратегической несогласованности и даже осложнить 
взаимодействие между Москвой и Пекином.

В-пятых, поскольку стратегический центр тяжести инициа-
тивы «Один пояс, один путь» в большей степени сосредоточен 
на Центральной Азии, это могло повлиять на развитие российского 
Дальнего Востока и Сибири. Открытие транспортной линии «Ки-
тай — Центральная Азия — Россия — Европа» ослабит конкурен-
тоспособность сибирской линии, что скажется на доходах России 
от транзитных перевозок [17]. Кроме того, в экспертной среде 
России высказывались такие опасения, связанные с реализацией 
инициативы «Один пояс, один путь», как возможное обострение 
конкуренции между предприятиями двух стран, вывоз из Китая 
капитала, технологий и рабочей силы, а также риск превращения 
России и государств Центральной Азии в поставщиков сырья, 
зависимых от Китая, и другие аналогичные угрозы.

В итоге на раннем этапе становления инициативы «Один пояс, 
один путь» в российской экспертной среде из-за ограниченного 
представления о ее содержании и с учетом национальных приори-
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тетов возникли временные колебания и преобладали критические 
оценки.

2. Период преодоления сомнений и избавления от них, а также 
этап активных поисков.

Высокий уровень развития китайско-российских отношений 
и углубление взаимного политического доверия между двумя 
странами не только развеяли опасения российского экспертного 
сообщества, но и помогли ему более объективно взглянуть на со-
держание и суть инициативы «Один пояс, один путь».

В марте 2013 года председатель КНР Си Цзиньпин выбрал 
Россию для своего первого визита в качестве главы государства 
и повысил статус китайско-российских отношений до всеобъем-
лющего партнерства и стратегического взаимодействия, а во вре-
мя зимних Олимпийских игр 2014 года в Сочи председатель КНР 
представил инициативу «Один пояс, один путь» на встрече с Прези-
дентом РФ В.В. Путиным, который с интересом выслушал его и дал 
поручение российскому правительству внимательно рассмотреть 
данную концепцию [18]. На форуме в Боао в апреле 2014 года 
Россия предложила использовать Транссибирскую магистраль 
и Северный морской путь для поддержки китайской инициативы 
«Один пояс, один путь». В следующем месяце в ходе визита Пре-
зидента Владимира Владимировича Путина в Китай был подписан 
совместный документ, зафиксировавший переход двусторонних 
отношений на новый уровень всеобъемлющего стратегического 
партнерства. В данном заявлении российская сторона подчеркну-
ла важность предложенной Китаем концепции Экономического по-
яса Шелкового пути и положительно оценила стремление Пекина 
учитывать интересы России при планировании и осуществлении 
соответствующих проектов [20].

После начала украинского кризиса Россия стала активнее ис-
кать точки соприкосновения с Китаем, связывая ЕАЭС с иници-
ативой «Один пояс, один путь» [4]. В апреле 2015 года Россия 
подтвердила свое участие в создании Азиатского банка инфра-
структурных инвестиций, присоединившись к числу его учредите-
лей [33]. В мае 2015 года в рамках двустороннего саммита лидеры 
КНР и Российской Федерации утвердили Совместную декларацию, 
направленную на координацию усилий по сопряжению китайской 
инициативы Экономического пояса Шелкового пути и процесса 
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строительства ЕАЭС. Этот шаг стал важным политическим сигна-
лом об углублении взаимной стратегической заинтересованности 
и обозначил курс на формирование общего пространства разви-
тия и сотрудничества [9]. В сентябре того же года в Российском 
институте стратегических исследований прошла конференция 
«Стратегическое взаимодействие России и Китая в условиях гло-
бализации и евразийской интеграции», на которой обсуждались 
перспективы сопряжения проекта Экономического пояса Шелко-
вого пути и ЕАЭС. Сопряжение двух проектов имеет долгосрочный 
и стратегический характер и является отправной точкой для со-
гласования долгосрочных интересов России и Китая и создания 
общего экономического пространства [24].

В целом благодаря активным усилиям на высшем политическом 
уровне отношение российского экспертного сообщества к иници-
ативе «Один пояс, один путь» заметно трансформировалось. По-
степенно уходит представление о неизбежной конкуренции между 
данной инициативой и ЕАЭС. Напротив, всё большее число экс-
пертов склонны рассматривать взаимодействие этих проектов как 
взаимодополняющее и способное открыть новые горизонты для 
расширения сотрудничества не только между Китаем и Россией.

3. Период важного участника и сильного сторонника.
В связи с укреплением российско-китайских связей, регуляр-

ными встречами лидеров двух стран и сложной геополитической 
обстановкой, включая украинский кризис и общую нестабильность 
в мире, Россия всё активнее участвует в инициативе «Один пояс, 
один путь» и оказывает ей значительную поддержку.

Президент РФ В.В. Путин на протяжении трех форумов между-
народного сотрудничества в рамках инициативы «Один пояс, один 
путь» присутствовал в качестве почетного гостя, что подчеркивает 
ее высокую значимость для России и неизменную поддержку ре-
ализации данной стратегии. Выступая в мае 2017 года на Первом 
Международном форуме в рамках данного проекта, российский 
лидер выразил приверженность идее активного участия страны 
в реализации данной инициативы. Он отметил, что предложенная 
Китаем концепция соответствует глобальным экономическим тен-
денциям и отвечает актуальной задаче согласования интеграци-
онных процессов как на евразийском пространстве, так и в более 
широком международном масштабе [15].
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В апреле 2019 года в ходе Второго Международного форума 
«Один пояс, один путь» Президент Владимир Владимирович Путин 
отметил концептуальное сходство между китайской инициати-
вой и российским видением формирования Большого евразий-
ского партнерства. В его выступлении подчеркивалось, что речь 
идет о гармонизации различных интеграционных механизмов, 
как двустороннего, так и многостороннего характера, в рамках 
евразийского пространства. Россия, по его словам, заинтересо-
вана в продвижении этой идеи и готова способствовать созданию 
необходимых условий для ее реализации [1].

В октябре 2023 года, выступая на Третьем Международном 
форуме «Один пояс, один путь», Президент России охарактери-
зовал данный проект как значимую и перспективную платфор-
му глобального уровня, способствующую формированию более 
сбалансированной и многополярной архитектуры мира. По его 
мнению, предложенная Китаем модель органично сочетается с ре-
гиональными интеграционными процессами, включая стратегию 
«Большая Евразия», которая продвигается Россией. Российская 
сторона выразила удовлетворение достигнутыми Китаем резуль-
татами в реализации этой инициативы и пожелала дальнейшего 
прогресса всем ее участникам [3].

Российские государственные структуры неоднократно заявляли 
о положительном отношении к инициативе «Один пояс, один путь» 
и активно участвовали в ее реализации. Благодаря этому Россия 
заняла одно из ключевых мест среди зарубежных участников про-
екта и стала значимым звеном в продвижении международного 
сотрудничества в его рамках [38].

Объективные условия для участия России  
в инициативе «Один пояс, один путь»

После распада Советского Союза Россия стала единствен-
ным правопреемником СССР и сохранила свое традиционное 
влияние в Центральной Азии. Для России Центральная Азия яв-
ляется зоной исторических интересов и важным партнером для 
приоритетного сотрудничества в военно-политической, торгово-
экономической и гуманитарной областях, а также для обеспечения 
общей безопасности в странах юга Евразии. Россия установила 
стратегические партнерские отношения со всеми государствами 
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Центральной Азии и является союзником большинства из них [16]. 
В то же время Россия и государства Центральной Азии созда-
ли Таможенный союз, Евразийское экономическое сообщество 
и ЕАЭС. На этом фоне активное участие России в инициативе 
«Один пояс, один путь» имеет следующие объективные условия.

1. Двусторонние отношения между Китаем и Россией достигли 
новой, беспрецедентной высоты, что является результатом посто-
янного укрепления политического взаимодоверия и стратегиче-
ского сотрудничества.

2 октября 1949 года Китай установил дипломатические отно-
шения с Советским Союзом, который стал первой страной, при-
знавшей и установившей дипломатические отношения с новым 
Китаем. После распада Советского Союза в декабре 1991 года 
Китайская Народная Республика признала Российскую Федера-
цию в качестве правопреемника международных обязательств 
бывшего СССР. С этого момента двусторонние отношения начали 
поступательное развитие. Уже в апреле 1996 года Китай и Россия 
опубликовали Совместную российско-китайскую декларацию, 
в которой зафиксировали намерение выстроить стратегическое 
партнерство, основанное на равноправном доверии и рассчи-
танное на перспективу XXI века. В июле 2001 года между Китаем 
и Россией был заключен Договор о добрососедстве, дружбе и со-
трудничестве. В июне 2012 года Китай и Российская Федерация 
подписали совместное Заявление о дальнейшем углублении отно-
шений всеобъемлющего равноправного доверительного партнер-
ства и стратегического взаимодействия [19]. В июне 2019 года, 
в период перехода китайско-российских отношений на новый этап, 
стороны подтвердили нацеленность на укрепление всеобъемлю-
щего стратегического партнерства, соответствующего условиям 
новой эпохи. Это партнерство предполагает взаимную поддержку, 
углубленную интеграцию, ориентацию на инновации и совмест-
ную реализацию проектов, выгодных для обеих сторон. В июне 
2021 года в результате переговоров лидеров Китая и России было 
достигнуто согласие о продлении Договора о добрососедских 
отношениях, дружбе и сотрудничестве между Китаем и Россией. 
Сегодня взаимодействие между Россией и Китаем демонстрирует 
исключительный уровень доверия и политической согласованности 
[39]. С 2013 года главы государств встречались более 40 раз, что 
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служит убедительным подтверждением устойчивости и прочности 
двусторонних связей.

Можно сказать, что зрелые и прочные китайско-российские 
отношения являются главным условием для активного участия 
России в инициативе «Один пояс, один путь», а также мощным 
стимулом для единства и процветания Евразийского континента.

2. Россия уже давно подвергается стратегическому давлению 
со стороны Европы и США, особенно после украинского кризиса, 
когда Запад ввел против нее ряд жестких санкций.

После распада Советского Союза Россия пыталась продемон-
стрировать Западу свою добрую волю в надежде получить призна-
ние и одобрение, предпринимая попытки интегрироваться в меж-
дународный порядок, сформированный под влиянием западных 
государств [35]. Отношения между Россией и Западом достигли 
пика, когда Россия без колебаний встала на сторону США после 
террористических атак 11 сентября 2001 года, но это не развеяло 
опасений Запада. Напротив, с момента окончания холодной войны 
НАТО значительно увеличила свое присутствие на Востоке, в 5 раз 
расширив свои границы и удвоив количество государств-членов, 
а стратегическое пространство России сжалось, создав серьез-
ную угрозу ее национальной безопасности. Отношение России 
к расширению НАТО на Восток также стало более жестким. На этом 
фоне в 2014 году разразился украинский кризис, и отношения 
России с Европой и США ухудшились [6]. Европа и США ввели ряд 
санкций против России, и под двойным воздействием падения 
мировых цен на нефть внутренняя экономика России оказалась 
под значительным давлением. Кроме того, Украина всегда рассма-
тривала членство в НАТО как национальную стратегическую цель, 
в то время как Россия определяет вступление Украины в НАТО как 
«красную черту» национальной безопасности, что представляет 
собой комплекс непримиримых противоречий, которые в итоге 
привели к началу украинского кризиса в 2022 году. Это самый 
серьезный геополитический конфликт между Россией и Западом 
со времен окончания холодной войны, и Россия оказалась в пол-
ной «изоляции» со стороны Запада [29].

На фоне текущих событий Россия особенно заинтересована 
в получении политической поддержки со стороны Китая. В Москве 
инициативу «Один пояс, один путь» воспринимают как важный ин-
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струмент противодействия гегемонии, преодоления внешних огра-
ничений и расширения стратегического пространства. Украинский 
кризис, в свою очередь, стал фактором, объективно способство-
вавшим сближению двух стран. После его начала Россия заметно 
активизировала взаимодействие в рамках названного проекта [33].

3. Под влиянием множества факторов, включая международный 
финансовый кризис и эпидемию COVID‑19, мировая экономика 
столкнулась с огромными рисками, а глобализация начала испы-
тывать противодействие.

После мирового финансового кризиса 2008 года мировая эко-
номика сильно пострадала, и российская тоже. После кризиса 
на Украине в 2014 году экономическое положение России зна-
чительно осложнилось на фоне введенных западными странами 
санкций. Это спровоцировало масштабный отток иностранных 
инвестиций, что, в свою очередь, привело к серьезному падению 
курса национальной валюты и росту внутренних цен. Дополни-
тельным негативным фактором стало устойчивое снижение миро-
вых цен на энергоресурсы, что нанесло особенно ощутимый удар 
по российской экономике, традиционно зависящей от экспорта 
сырьевых товаров, прежде всего нефти и газа.

В последние годы мир столкнулся с огромными переменами, 
которые кардинально изменили общество и экономику. Brexit Ве-
ликобритании в 2016 году, торговая война между США и Китаем, 
пандемия COVID‑19 с 2020 года и российско-украинский конфликт 
с 2022 года и т. д. — все эти дестабилизирующие факторы усилили 
риски падения мировой экономики, ускорили формирование де-
глобализационных тенденций и привели к росту одностороннего 
подхода и протекционизма [5].

С момента запуска китайской инициативы «Один пояс, один 
путь» наблюдается заметное укрепление экономического взаимо-
действия между Китаем и Россией, что находит отражение в устой-
чивом росте объемов двусторонней торговли. С 2010 года Китай 
является крупнейшим торговым партнером Российской Федера-
ции и одним из крупнейших инвесторов в российскую экономику. 
Показатель торгового оборота между двумя странами в 2018 году 
впервые превысил символическую планку в 100 млрд долл. Объем 
торговли между двумя странами в 2024 году достиг 244,8 млрд 
долл. В январе — октябре 2024 года на долю Китая по-прежнему 
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приходится более 1/3 части российской внешней торговли, исхо-
дя из данных Федеральной таможенной службы [22]. Кроме того, 
Пекин и Москва намерены увеличить долю своих национальных 
валют в двусторонних расчетах. В 2024 году министр иностранных 
дел России С.В. Лавров заявил, что Россия и Китай практически 
полностью перешли на расчеты в национальных валютах, их доля 
составляет 95% [8]. В условиях современной сложной между-
народной обстановки Китай, как ожидается, способен сыграть 
важную конструктивную роль в содействии стабилизации и вос-
становлению российской экономики.

Мало того, в нынешней сложной и тяжелой экономической си-
туации Китай по-прежнему остается одним из важных двигате-
лей мировой экономики [2]. Реализация инициативы «Один пояс, 
один путь» способна не только ускорить социально-экономическое 
развитие государств, находящихся вдоль маршрутов проекта, 
но и сыграть существенную роль в глобальном экономическом 
восстановлении. Согласно докладу, опубликованному Cebr 1, этот 
проект позволяет Китаю вносить устойчивый вклад в поддержание 
темпов роста мировой экономики. Помимо прочего, инициатива 
способствует созданию современной инфраструктуры в различных 
регионах мира и уменьшает логистические барьеры, сдерживаю-
щие развитие международной торговли. Ожидается, что к 2040 году 
ежегодный прирост мирового ВВП в рамках инициативы «Один 
пояс, один путь» составит 7,1 трлн долл., причем наибольшую вы-
году от этого получат США, Россия и Центральная Азия [27].

4. Международные силы расходятся и объединяются, центр 
тяжести смещается в Азиатско-Тихоокеанский регион (АТР), а Рос-
сия ускоряет реализацию своей стратегии «Поворот на Восток».

Современная международная система развивается ускорен-
ными темпами, а международные силы вновь расходятся и объ
единяются. С начала нового века Азиатско-Тихоокеанский регион 
стремительно поднимается и постепенно становится центром по-
литического и экономического притяжения в мире. Очевидно, что 
баланс сил в мире сегодня во многом зависит от ситуации в АТР. 
В результате крупнейшие мировые державы переносят стратеги-
ческий центр тяжести в АТР и наращивают там свое присутствие. 
Российская Федерация обладает уникальными географическими 

1	 Центр экономических и  деловых исследований (Centre for Economics and Business 
Research) — британская исследовательская и консалтинговая компания.
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преимуществами, позволяющими ей играть важную роль в эко-
номике и политике АТР. К ним относятся географическая близость 
к экономически активному АТР, значительный транзитный потен-
циал и богатые природные ресурсы [23]. По геостратегическим 
и геоэкономическим причинам Россия ускорила реализацию стра-
тегии «Поворот на Восток», которая состоит из трех основных ком-
понентов: социально-экономического развития Дальнего Востока, 
интеграции российской экономики в АТР и укрепления двусторон-
него и многостороннего сотрудничества со странами региона [28].

В целом с ростом значения АТР в мировой политике роль Рос-
сии на международной арене во многом определяется ее участием 
в региональных процессах. В этом контексте инициатива «Один 
пояс, один путь» может стать важным инструментом расширения 
взаимодействия между Россией и странами АТР.

5. Взаимодействие между проектом «Один пояс, один путь» 
и ЕАЭС открывает широкие перспективы, так как эти инициативы 
во многом сочетаются друг с другом и направлены на устойчивое 
и продолжительное развитие региона.

Инициатива «Один пояс, один путь» под руководством Китая 
и ЕАЭС под руководством России — самые влиятельные проекты 
в Евразии. Несмотря на концептуальные различия и определенную 
конкуренцию между ними, бесспорно, что они обладают достаточ-
ным потенциалом для стыковки и сотрудничества. В последние 
годы в китайских и российских академических кругах появилось 
множество исследований, посвященных этим проектам, и боль-
шинство ученых с оптимизмом смотрят на широкие перспективы 
сотрудничества между ними. И Китай, и Россия признают важность 
и незаменимость друг друга, сильную экономическую взаимо-
дополняемость наших стран, высокую степень совместимости 
стратегий развития КНР и Российской Федерации, что является 
благоприятными условиями для стыковки сотрудничества «Один 
пояс — один союз» [32]. Кроме того, оба проекта имеют долго-
срочный и стратегический характер и являются отправной точ-
кой для согласования долгосрочных интересов России и Китая 
и создания общего экономического пространства. Существует 
большой потенциал для сотрудничества и развития обоих проектов 
в сфере экономики и торговли, сельского хозяйства, экологии, 
науки и техники и т. д. Проект «Один пояс — один союз» является 
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взаимоукрепляющим, помогает найти новые точки экономиче-
ского роста, усилить потенциал и конкурентные преимущества 
стран-участниц и одновременно повысить уровень безопасности 
в Центрально-Азиатском регионе [24].

Таким образом, взаимная интеграция проектов «Один пояс, 
один путь» и ЕАЭС рассматривается как значимый шаг на пути 
укрепления процессов экономической глобализации и формиро-
вания многополярного мирового порядка [7].

Некоторые предложения  
по китайско-российскому сотрудничеству  

в рамках инициативы «Один пояс, один путь»

С момента запуска и за 10 лет своего существования инициа-
тива «Один пояс, один путь» прошла путь от замысла до практиче-
ской реализации, продемонстрировав впечатляющие достижения, 
привлекшие внимание мировой общественности. В этом контексте 
партнерство между Китаем и Россией в рамках проекта продолжа-
ет поступательное развитие. Тем не менее в условиях глобальных 
трансформаций, беспрецедентных за последнее столетие, и сама 
инициатива, и двусторонние отношения будут сталкиваться с бо-
лее сложными вызовами. Исходя из этого, необходимо скоррек-
тировать и усовершенствовать текущие стратегии и меры, что 
делает предложенные в работе решения актуальными.

1. Китай и Россия должны укреплять свое взаимодействие для 
эффективного противодействия ключевым глобальным угрозам 
и вызовам.

Основные вызовы, стоящие перед инициативой «Один пояс, 
один путь» и китайско-российскими отношениями, лежат в не-
скольких областях. В политическом плане это — поляризация меж-
дународного сообщества, когда страны всё больше переходят 
к соперничеству и гегемонии блоков. НАТО, возглавляемая Со
единенными Штатами, перенесла свой стратегический центр тя-
жести в Индо-Тихоокеанский регион, что создает серьезную угрозу 
национальной безопасности и стратегическим интересам Китая 
и России. В экономическом плане это — фрагментация мировой 
экономики и рост одностороннего подхода и протекционизма. 
После украинского кризиса в 2014 году Запад принял ряд санкций 
против России. Вследствие начала специальной военной операции 
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на Украине в 2022 году Россия оказалась под одновременным уда-
ром финансовых санкций и разрыва международных партнерств. 
С приходом администрации Трампа США резко обострили отно-
шения с Китаем, развязав торговую войну и стремясь к экономиче-
скому разрыву. Американские власти также активно препятствова-
ли развитию китайских высокотехнологичных компаний, используя 
различные методы блокировки и ограничений. В международной 
системе безопасности наблюдается нарастание напряженности: 
локальные конфликты становятся всё более интенсивными, что 
может привести к масштабным столкновениям. Противостояние 
между Россией и Украиной стало одним из наиболее значимых 
вызовов для Москвы со времен завершения холодной войны, оз-
наменовав собой серьезный сдвиг в глобальной политической 
конфигурации. Китай также сталкивается с беспрецедентным по-
литическим давлением со стороны западных обществ. Помимо 
этого Китай сам находится под давлением ряда вызовов в области 
безопасности, включая напряженность в Тайваньском проливе, 
споры в Южно-Китайском море и нестабильность на Корейском 
полуострове. Кроме того, новый виток израильско-палестинского 
конфликта вновь зажег «пороховую бочку» на Ближнем Востоке.

На этом фоне Китай и Россия должны поддерживать стратегиче-
скую стабильность и укреплять свою способность совместно справ-
ляться с основными международными рисками и вызовами. Китай, 
Россия и ЕС являются ключевыми игроками, формирующими гео-
политический ландшафт Евразии. Пекин и Москва должны сделать 
всё возможное для позитивной трансформации своих отношений 
с ЕС — сохранить общее пространство экономики и безопасности 
в Евразии и, по возможности, избежать раскола и конфронтации 
на Евразийском континенте. Самое главное сейчас — не допустить 
дальнейшей эскалации российско-украинского конфликта и стре-
миться к его разрешению путем диалога и переговоров [25].

2. Китай и Россия должны органично интегрировать инициативу 
«Один пояс, один путь» с Шанхайской организацией сотрудниче-
ства (ШОС), ЕАЭС, БРИКС и другими механизмами и структурами.

В условиях становления многополярного миропорядка страны 
с развивающейся экономикой и развивающиеся страны играют 
возрастающую роль, что, в свою очередь, стимулирует форми-
рование интеграционных и институциональных основ для евра-
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зийского партнерства. Инициатива «Один пояс, один путь», ЕАЭС, 
ШОС и БРИКС — это многосторонние структуры сотрудничества, 
основными участниками которых являются страны с формирую-
щимся рынком и развивающиеся страны, и они являются важными 
платформами для солидарности и сотрудничества между фор-
мирующимися силами в современном мире [36]. Эти механизмы 
сотрудничества основываются на сходных концепциях развития, 
преследуют схожие цели, реализуются по схожим путям и обла-
дают взаимодополняющимся характером в своей практической 
реализации [34]. Министр иностранных дел России С.В. Лавров 
заявил также, что в рамках ЕАЭС и сотрудничества по инициати-
ве «Один пояс, один путь» идет процесс формирования общего 
евразийского экономического пространства путем расширения 
связей между ЕАЭС, ШОС и АСЕАН [21].

Таким образом, эффективная стыковка инициативы «Один пояс, 
один путь» с такими региональными механизмами, как ЕАЭС, ШОС 
и БРИКС, отражает усиливающееся стремление к формированию 
трансрегиональных кооперационных сетей и способна внести 
вклад в продвижение инклюзивного многостороннего подхода 
и модели взаимовыгодного глобального сотрудничества.

3. Китай и Россия должны укреплять строительство Цифрового 
Шелкового пути.

Наука и технологии играют важную роль в международных отно-
шениях. На протяжении всей истории человечества многочислен-
ные технологические инновации и их распространение приводили 
к революции в одной или нескольких странах, меняя баланс сил 
на региональном и глобальном уровнях. Четвертая промышленная 
революция охватила весь мир, и «цифровая экономика» является 
одной из ключевых ее технологий. С одной стороны, «цифровая 
экономика» придаст огромный импульс глобальному экономиче-
скому развитию и увеличит мировое богатство. С другой стороны, 
«цифровое неравенство» приведет к несбалансированному рас-
пределению ресурсов между странами: технологически развитые 
страны получат больше преимуществ, а отстающие — меньше. 
Большинство стран, охваченных инициативой «Один пояс, один 
путь», имеют слабые цифровые технологии и инфраструктуру, 
а также ограниченный уровень цифровизации, но при этом облада-
ют огромным потенциалом развития. В этих условиях в 2017 году 
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председатель КНР Си Цзиньпин на Первом Международном фо-
руме «Один пояс, один путь» впервые предложил построить Циф-
ровой Шелковый путь. Цифровой Шелковый путь внесет важный 
вклад в преодоление существующего «цифрового разрыва» между 
странами и в построение взаимосвязанной «цифровой экономи-
ки». Однако проект «Цифровой Шелковый путь» еще не получил 
широкого признания в международном сообществе, и по состоя-
нию на февраль 2023 года в данной инициативе участвуют только 
17 стран. Из-за небольшого числа стран-участниц Цифровой Шел-
ковый путь остается наименее изученным элементом инициативы 
«Один пояс, один путь» [12].

В ответ на новые вызовы времени Китай и Россия сделали 
ставку на научно-техническое развитие, предприняв значитель-
ные шаги по стимулированию инноваций в своих странах. В то же 
время направление научно-технического сотрудничества между 
Китаем и Россией расширяется до инноваций и сотрудничества 
в высокотехнологичных областях. Вопрос о том, как совместно 
укреплять и продвигать проект «Цифровой Шелковый путь», тре-
бует осмысления и изучения со стороны Китая и России.

4. Китай и Россия должны наращивать совместные усилия 
в рамках многостороннего проекта «Ледовый Шелковый путь».

Арктический регион богат стратегическими ресурсами: здесь 
находятся самые богатые в мире неразработанные запасы нефти 
и природного газа, а также важные запасы металлов. Северный 
морской путь (СМП) — это кратчайший маршрут, соединяющий 
Европу, Азию и Северную Америку, и в то же время он позволяет 
избежать рисков безопасности традиционных морских путей. Гео
политическая значимость Арктического региона, обусловленная 
его стратегическим положением, привела к обострению конкурен-
ции между странами, стремящимися укрепить свои позиции в нем.

Поскольку СМП находится исключительно в пределах России, 
страна несет основную ответственность за его комплексную без-
опасность и ледокольное сопровождение. Это дает ей полное 
основание для установления правил прохода судов и введения 
сбора, который взимается как часть платы за перевозку грузов. 
Несмотря на большой интерес Китая к Арктическому морскому 
пути, который рассматривается как более короткий и безопасный 
путь связи между Азией и Европой, Китай всегда подчеркивает 
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важность продвижения арктического сотрудничества посредством 
переговоров и совместного строительства [14]. В 2017 году Китай 
и Россия выдвинули инициативу о совместной работе по осво-
ению и эксплуатации Северного морского пути с перспективой 
формирования так называемого Ледового Шелкового пути [37]. 
Ряд российских экспертов отмечают, что арктическое направление 
приобретает возрастающее значение на фоне укрепления стра-
тегического взаимодействия двух стран. В условиях внешнеполи-
тического давления Запада и сохраняющихся санкционных мер 
Москва и Пекин ищут новые сферы для расширения партнерства, 
рассматривая освоение Арктики как одно из ключевых и долго-
срочных направлений совместной деятельности [14].

Однако нынешнее строительство Ледового Шелкового пути всё 
еще имеет следующие ограничения. Во-первых, текущий уровень 
экономического и торгового сотрудничества между Китаем и Рос-
сией не обеспечивает достаточной базы для успешной реализа-
ции проекта «Ледовый Шелковый путь». В результате этот проект 
рискует превратиться в простую схему передачи энергоресурсов 
из России в Китай. Во-вторых, ограниченные финансовые ресур-
сы заставляют Россию искать партнеров для развития Арктики. 
Китай, заинтересованный в этом регионе, становится ключевым 
союзником, позволяя обеим странам совместно реализовывать 
арктические проекты. Однако участие Китая вызывает у России 
определенные опасения, прежде всего в области военной и стра-
тегической безопасности, а также касающиеся вопросов суверени-
тета и территориальных споров [26]. Наконец, в настоящее время 
проект «Ледовый Шелковый путь» еще не достиг глубокого уровня 
интеграции с инициативой «Один пояс, один путь». Его развитие 
в основном сосредоточено на двустороннем сотрудничестве меж-
ду Китаем и Россией в области строительства инфраструктуры 
СМП и энергетического взаимодействия. Несмотря на определен-
ные успехи, вовлеченность других государств, масштабы торговых 
операций и спектр направлений взаимодействия пока остаются 
ниже предполагаемого уровня и не в полной мере соответствуют 
изначально заявленным амбициям [30].

По мере реализации инициативы «Один пояс, один путь» Китай 
и Россия должны перейти от текущего формата двустороннего 
взаимодействия к формированию многостороннего сотрудни-
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чества в рамках создания маршрута «Ледовый Шелковый путь». 
Такой подход позволит значительно укрепить его стратегическое 
значение и раскрыть потенциал маршрута на новом уровне.

Заключение

В статье рассматривается трансформация взглядов российско-
го экспертного сообщества на инициативу «Один пояс, один путь» 
и оценивается ее стратегическая роль для России. От начального 
этапа, когда преобладали сомнения, до перехода к активному 
участию позиция Москвы демонстрирует сложность ее геополити-
ческих приоритетов. Анализируя расширяющееся стратегическое 
партнерство Китая и России, данная статья выявляет перспектив-
ные направления взаимодействия в рамках инициативы, включая 
евразийскую экономическую интеграцию, развитие Цифрового 
Шелкового пути и освоение Ледового Шелкового пути. Устойчивое 
укрепление двусторонних связей формирует надежную политиче-
скую базу для успешного воплощения проекта.

С одной стороны, как ключевой участник ЕАЭС Россия занимает 
значимое место в реализации инициативы «Один пояс, один путь». 
Экономики России и Китая во многом взаимно дополняют друг 
друга, а их потенциал для кооперации ярко проявляется в энергети-
ческом секторе, строительстве инфраструктуры и технологических 
инновациях. С другой стороны, Россия постепенно осознает, что 
инициатива «Один пояс, один путь» во многом перекликается с кон-
цепцией Большого Евразийского партнерства. В перспективе это 
создает условия, при которых Россия и Китай смогут эффективно 
задействовать данную платформу для совместного ответа на вы-
зовы, возникающие на фоне обратных тенденций в глобализации.

Таким образом, активное участие России в рамках инициативы 
«Один пояс, один путь» не только способствует экономической ин-
теграции Евразии, но и усиливает позиции двух стран в глобальной 
системе управления. В условиях изменяющейся международной 
обстановки России и Китаю следует укреплять интеграцию много-
сторонних механизмов, углублять двустороннее сотрудничество 
и вносить вклад в создание более справедливого и многополяр-
ного международного порядка.

С теоретической точки зрения исследование, представлен-
ное в статье, открывает новые перспективы для академического 
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обсуждения российско-китайских отношений в контексте иници-
ативы «Один пояс, один путь», особенно в условиях изменений 
геополитической ситуации и мировой системы, что делает роль 
и стратегический выбор России предметом дальнейшего научного 
внимания.
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ПРИНУДИТЕЛЬНАЯ ДИПЛОМАТИЯ США 
В ОТНОШЕНИИ ПАНАМСКОГО КАНАЛА 

И ГРЕНЛАНДИИ

U.S. FORCED DIPLOMACY﻿
IN THE PANAMA CANAL AND GREENLAND

Аннотация: статья исследует драматический пример реализации принудительной 
внешней политики администрации Президента Трампа в отношении Панамского канала. 
В центре исследования — попытка найти объяснение того, какова мотивация американ-
ского политического класса в вытеснении Китая с торгово-коммуникационных маршру-
тов Западного полушария. Для достижения цели исследования автор обратился к объ-
яснительному потенциалу транзитной геополитики. Показано, какие геополитические 
стимулы стали драйвером принудительной политики США в отношении китайских пози-
ций в Панаме. Данные процессы исследованы в некотором сравнении с другим нашумев-
шим казусом — принудительной дипломатией США в отношении Гренландии.

Ключевые слова: Панамский канал, коммуникации, администрация Трампа, прину-
дительная дипломатия, геополитика, Гренландия.

Abstract: the article examines the process a dramatic example of the implementation of 
the coercive foreign policy of the Trump administration regarding the Panama Channel. The 
study is centered on an attempt to find an explanation for the motivation of the American political 
class in ousting China from the trade and communication routes of the Western Hemisphere. To 
achieve the goal of the study, the author turned to the explanatory potential of transit geopolitics. 
It shows what geopolitical incentives have become the driver of the US coercive policy towards 
Chinese positions in Panama. These processes are examined in some comparison with another 
notorious case — the US coercive diplomacy towards Greenland.
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Введение

Актуальность данной работы определяется необходимостью 
исследования содержания принудительной дипломатии Амери-
ки в отношении Панамского канала и острова Гренландия. После 
возвращения в должность президента США в январе 2025 года 
Дональд Трамп спровоцировал интенсивные дебаты о  роли 
торгово-транспортных объектов во внешней политике Вашинг-
тона. Не прошло и трех месяцев, как он начал активно продвигать 
рискованные дипломатические инициативы по Панамскому каналу 
и Гренландии, вызвав у многих опасения. Заявление Президента 
США Дональда Трампа в его инаугурационной речи 20 января 
2025 года о том, что «Китай управляет Панамским каналом», вы-
звало оживленные споры. Предметом дискуссий стало последо-
вавшее затем предложение Трампа вернуть канал под контроль 
США [11]. 6 февраля 2025 года Панама подтвердила свое решение 
о выходе из масштабного инфраструктурного китайского проекта 
«Один пояс, один путь» в связи с растущим давлением со сторо-
ны США по поводу ее связей с Пекином. Как отмечают аналити-
ки, новое политическое руководство США нацелено на «слабые 
звенья» в поддерживаемых Китаем глобальных проектах. Цель 
такого принуждения — сократить растущее влияние Поднебесной 
на ключевых участках мировой торговли во время второго срока 
Президента Дональда Трампа. Как было заявлено на страницах 
влиятельного издания «South China Morning Post», такой подход 
Соединенных Штатов направлен на увеличение рисков для тех 
стран, которые хотят глубже интегрироваться в китайские торгово-
инфраструктурные инициативы [9].

Статья посвящена изучению причин, по которым США сделали 
торгово-коммуникационный ресурс ключевым инструментом сво-
ей политики в Западном полушарии. Чтобы понять, почему данный 
торгово-транзитный маршрут стал предметом геополитического 
спора, мы обратимся к основам транзитной геополитики. Затем мы 
дадим краткую справку о том, как обе страны участвуют в развитии 
данного проекта. Это необходимо для того, чтобы понять, какую 
роль Панамский канал играет в торговле США и Китая. Основной 
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раздел исследования посвящен тому, что является драйвером 
принудительной политики США в отношении Китая. И, наконец, 
в кратком заключительном разделе будет приведен кейс Гренлан-
дии для демонстрации принудительной дипломатии США в отно-
шении регионов Крайнего Севера.

Панамский канал в контексте транзитной геополитики: 
объяснительная модель

Для того чтобы приблизиться к лучшему пониманию роста зна-
чимости торгово-коммуникационного фактора в текущей геопо-
литике США, мы приведем наглядные исторические примеры. 
В период «Большой игры» – геополитической конкуренции в Цен-
тральной Азии между Россией и Британией в XIX веке – именно 
упреждающий контроль над коммуникациями оказался решающим 
аргументом победы официального Санкт-Петербурга. Таким аргу-
ментом, который предопределил геополитическое доминирование 
России в регионе на долгие годы, стала Закаспийская железная 
дорога, построенная русским правительством в 1888 году.

Еще один исторический пример. Многовековое господство 
Британской империи на морях и континентах объясняется во мно-
гом ее способностью контролировать основные транзитные точки 
планеты. Речь идет о таких чувствительных местах, как Мальта, Ги-
бралтар, Занзибар, Суэцкий канал и др. Результатом было то, что 
захваченные территории становились не просто подконтрольной 
сферой, а превращались в пространство власти. Типичным приме-
ром, подтверждающим данный тезис, стала история строительства 
трансафриканской железнодорожной трассы, пересекающей всю 
Африку с севера на юг по маршруту Каир — Капштадт (нынешний 
Кейптаун). Тот факт, что дорога строилась британскими компани-
ями много лет, но так и не была закончена в качестве транспорт-
ного объекта (участок дороги между Угандой и Суданом не был 
построен), говорит о том, что официальный Лондон решился на эту 
коммуникационную эпопею, преследуя в первую очередь геопо-
литические цели. Официальный Лондон пошел на эту коммуника-
ционную эпопею, преследуя в первую очередь геополитические 
цели. И только во вторую очередь этот проект имел транспортное 
значение. Геополитическая роль этой железной дороги состояла 
в том, чтобы закрепить военно-политический контроль Британской 
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империи над захваченными территориями Восточной Африки. 
При этом британцы всегда крайне чувствительно реагировали 
на любую попытку нарушить данную монополию.

Сегодня судьба Панамского канала и варианты его использо-
вания обусловлены тем, кто окажется геополитическим лидером 
американского суперконтинента. В данном контексте, как это часто 
бывало в истории, именно торгово-инфраструктурный потенциал 
и транспортное назначение данного канала оказались в центре 
американо-китайского противостояния в 2025 году. Указанный эпи-
зод в очередной раз демонстрирует значимость торговых и инфра-
структурных коммуникаций в борьбе за глобальное влияние. Много 
лет назад один из крупных немецких политических мыслителей Карл 
Хаусхофер писал, что «именно развитие коммуникаций показыва-
ет постоянную переоценку кажущихся долговременными в своём 
значении запечатленных географических факторов» [2, с. 282].

Значимость Панамского канала для Китая и США

Примерно 100 лет назад случилось событие, которое многие 
исследователи называют «свадьбой океанов». Речь идет о момен-
те, когда Президент США Вудро Вильсон отдал приказ о последнем 
шаге в создании Панамского канала, соединяющего Атлантический 
и Тихий океаны. Это событие преобразовало мировую торговлю. 
Сегодня Соединенные Штаты стремятся вернуть себе влияние 
на этот водный путь. Как было отмечено, в своей инаугурационной 
речи в январе Президент Дональд Трамп заявил, что Китай «управ-
ляет» каналом, и поклялся, что Соединенные Штаты «возьмут его 
обратно». На пресс-конференции Трамп не исключил использова-
ния экономического принуждения или даже военной силы, чтобы 
добиться этой цели. Позже выяснилось, что Белый дом поручил 
Пентагону разработать планы по захвату водного пути силой. Эти 
угрозы, похоже, возымели действие: Панама вышла из китайской 
инициативы «Один пояс, один путь» и согласилась на продажу пор-
товых операций на каждом конце канала гонконгской холдинговой 
компанией «CK Hutchison Holdings Ltd.» группе инвесторов во главе 
с американской фирмой «BlackRock». Как бы ни сложилась судьба 
канала, этот эпизод послужил сигналом того, что Вашингтон готов 
предъявить странам суровый ультиматум: встать на сторону Со
единенных Штатов или столкнуться с последствиями.
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Панамский канал — один из ключевых транспортных путей 
на планете. Он обеспечивает кратчайший путь между Атлантиче-
ским и Тихим океанами. Для Китая он играет роль важной торго-
вой трассы и связующего звена с Латинской Америкой, сокра-
щая время доставки и упрощая перемещение товаров на рынки 
Западного полушария и обратно. В 2017 году Пекин официально 
установил дипломатические отношения с Панамой. С тех пор 
Китай последовательно наращивал свое экономическое влияние 
в Панаме, используя ряд масштабных проектов для укрепления ее 
роли как связующего звена между океанами. К 2023 году объем 
прямых иностранных инвестиций Китая в Панаму составил около 
1,4 млрд долл. США, однако значительная часть этих инвестиций 
связана с инфраструктурными контрактами, а не с долгосрочным 
владением активами. За довольно короткий срок — с октября 
2023 года по сентябрь 2024 года — Управление Панамского ка-
нала получило доход в объеме 3,38 млрд долл. США. Доля Китая 
в объеме перевозимых грузов по данному маршруту составила 
21,4% от общего количества [11].

Помимо того, что Панамский канал является самым коротким 
морским путем между западным и восточным побережьями США, 
он имеет стратегическое значение для американской экономики, 
выступая в качестве важнейшего коридора для грузоперевозок 
в Азию [5]. Достаточно сказать, что около 75% грузопотока кана-
ла идет из Соединенных Штатов или направляется в Соединен-
ные Штаты. Еще один немаловажный факт: США как крупнейший 
в мире экспортер сжиженного природного газа (СПГ) использует 
канал для своих поставок энергии.

Принудительная политика США в отношении Панамского 
канала в контексте антикитайской информационной 

политики Вашингтона

После того как госсекретарь США Марко Рубио посетил Па-
наму в феврале 2025 года, во время которого он предупредил 
о «немедленных изменениях», если влияние Китая на канал не бу-
дет ограничено, латиноамериканская страна вышла из пекинской 
инициативы «Один пояс, один путь» [3].

Действия Соединенных Штатов не только воскрешают доктрину 
Монро, декларацию XIX века о том, что Западное полушарие явля-
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ется зоной исключительной ответственности его стран, но и преду-
преждают о том, что конфликты вокруг канала могут стать ранним 
индикатором других рисков для китайских инвестиций в Америке.

Здесь необходимо зафиксировать один важный аспект для 
более тонкого понимания изучаемой проблемы. Речь идет о ши-
роко распространенной политизации китайской проблемы, ко-
торая стала контекстом американской политики. Еще задолго 
до повторного прихода Трампа на пост президента США профес-
сор кафедры изучения Китая и Азиатско-Тихоокеанского регио-
на в Корнелльском университете Джессика Чен Вайс с тревогой 
отмечала: «Конкуренция с Китаем начала поглощать внешнюю 
политику США. Охваченные вызовом почти равного соперника, 
чьи интересы и ценности резко расходятся с интересами и цен-
ностями Соединенных Штатов, американские политики стано-
вятся настолько сосредоточенными на противодействии Китаю, 
что они рискуют потерять из виду позитивные интересы и ценно-
сти, которые должны лежать в основе стратегии США» [3]. Эта 
одержимость Китаем базировалась на реальных и воображаемых 
страхах, которые американская элита взращивала в публичной 
сфере. Вот что пишет старший научный сотрудник Института Гу-
вера Стэнфордского университета Элизабет Экономи: «К на-
стоящему времени амбиции председателя КНР Си Цзиньпина 
переделать мир неоспоримы. Он хочет распустить сеть альянсов 
Вашингтона и очистить международные организации от того, что 
он называет «западными» ценностями. Он хочет сбросить доллар 
США с пьедестала и устранить удушающую хватку Вашингтона над 
критически важными технологиями. В его новом многополярном 
порядке глобальные институты и нормы будут подкреплены китай-
скими представлениями об общей безопасности и экономическом 
развитии, китайскими ценностями определяемых государством 
политических прав и китайскими технологиями. Китаю больше 
не придется бороться за лидерство. Его центральное положение 
будет гарантировано» [7].

Сегодня становится очевидно, что, несмотря на неопределен-
ность, окружающую подход администрации Трампа, центральная 
проблема, с которой она сталкивается, ясна: позиционирование 
Соединенных Штатов для победы над Китаем как критического 
направления внешнеполитической стратегии Вашингтона [8].
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На пути к новой принудительной дипломатии США: 
казус Гренландии

Параллельно с событиями вокруг Панамского канала происхо-
дили наступательные публично-политические шаги в отношении 
такой полярной территории, как Гренландия, — автономной про-
винции Дании. 12 февраля 2025 года были инициированы слу-
шания в Комитете Сената США по торговле, науке и транспорту, 
посвященные растущему геополитическому значению Гренландии 
и Арктики для США. На них сенаторы-республиканцы подчеркнули 
многочисленные потенциальные экономические и оборонные вы-
годы от приобретения Гренландии Соединенными Штатами [10]. 
Во время трехчасовой сессии Комитета Сената США по торговле, 
науке и транспорту законодатели и приглашенные эксперты под-
черкнули важность Гренландии для безопасности и национальных 
интересов США. Что касается возможного приобретения Грен-
ландии, о котором недавно снова заговорил Президент Трамп, 
сенатор от штата Техас Тед Круз заявил: «США купили Виргинские 
острова у датской короны в 1917 году. Приобретение Гренландии 
Соединенными Штатами — это не вопрос военной силы; это во-
прос дипломатии и общих интересов. Это выигрышная для всех 
ситуация. Экономика Гренландии будет расти, а США получат 
более прочную и надежную опору в Арктике» [8]. США демонстри-
руют беспрецедентную наступательность в своей геополитиче-
ской стратегии, стремясь присвоить себе важнейшие территории 
и регионы, даже если они находятся под юрисдикцией других 
стран. В рамках данной стратегии Гренландия начинает играть 
в американской политике неожиданно большую роль, а США пози-
ционируют себя в качестве важной силы на Крайнем Севере. Ва-
шингтонский политический класс вырабатывает полярный дискурс 
и систему аргументации от имени национальных интересов США.

Если отойти от публичных дебатов по данному вопросу и бро-
сить взгляд на реальные политические интересы США в отноше-
нии Гренландии, есть три причины, по которым американский 
политический класс хотел бы владеть этой территорией. Пер-
вая — ресурсная. Не только Трамп со своей командой, но и китайцы 
внимательно присматриваются к богатым природным ресурсам 
Гренландии. Почти полная монополия Китая на 50 «критически 
важных минералов» сталкивается с конкуренцией со стороны 
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Гренландии, которая благодаря двум своим крупнейшим в мире 
рудникам редкоземельных металлов может стать поставщиком 
30 из этих минералов [4]. Однако на острове нет промышленной 
инфраструктуры, необходимой для добычи этих ресурсов.

Вторая причина связана с военно-стратегическими соображе-
ниями. Современный мир пришел к пониманию стратегической 
важности Гренландии. В частности, она является военным плац
дармом для нужд обороны и наблюдения. Арктическое местопо-
ложение Гренландии играет ключевую роль в стратегическом пла-
нировании США. Она расположена в местах, которые США и НАТО 
тщательно патрулируют на предмет противодействия движению 
российских подводных лодок. Гренландия играет критически важ-
ную роль в системе воздушной обороны США. Расположенная 
там американская космическая база Питуффик служит ключевым 
элементом защиты от потенциального удара российских меж-
континентальных баллистических ракет, запускаемых с Кольско-
го полуострова. С военно-политической точки зрения изоляция 
острова снижает риски физической безопасности, с которыми 
сталкиваются объекты обработки данных на материковой части 
США. Как отмечает известный американский эксперт по Аркти-
ке Хизер Конли в статье «“Большая арктическая игра” и почему 
Америка рискует ее проиграть», «телеметрия, отслеживание, пе-
рехват ракет, системы раннего оповещения и пусковые площадки 
в северных широтах — всё это часть арктического настоящего 
и будущего Америки» [4].

Третья причина — фактор геостратегической конкуренции с Ки-
таем в полярном регионе и страх перед арктическими амбиция-
ми Пекина. Китай давно проявляет большой интерес к Гренлан-
дии. Официальный Пекин пытался сделать огромные инвестиции 
в развитие глубоководного морского порта и двух международных 
аэропортов на острове. Неудивительно, что Дания и США вме-
сте предотвратили такое геополитически недопустимое для них 
развитие событий еще до возвращения Трампа к власти. Таким 
образом, стратегическое и экономическое значение Гренландии 
для США колоссально. В силу указанных причин американский 
политический класс демонстрирует полную решимость домини-
ровать в этом ареале Арктики.
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Заключение

Анализ, сделанный по свежим следам новейших глобальных 
процессов, дает возможность зафиксировать следующие поло-
жения. Первое: коммуникационные проекты, начиная от торговых 
маршрутов и портовой инфраструктуры и заканчивая шоссейными 
и железнодорожными трассами, обладают важной стратегической 
функцией. Они выступают инструментом и воплощением геополити-
ческих амбиций государств, коалиций и альянсов. Это инженерно-
технологические носители властных устремлений различных по-
литических лидеров и правящих групп. Данные характеристики 
логистических и коммуникационных проектов весьма точно описал 
российский исследователь Сергей Королёв: «Дорога может стать 
стержнем (сердцевиной) пространства власти, каналом властных 
импульсов. В зависимости от ситуации она может стать локальной 
или региональной машиной власти, инструментом мобилизации 
политических ресурсов и политического капитала» [1, с. 72–86].

Что касается эпизода с Панамским каналом, то в отноше-
нии данного объекта нынешняя американская администрация 
использует проверенную истину: кто господствует на ключевых 
мировых коммуникациях, тот контролирует не только мировую 
торговлю, то и глобальный геостратегический баланс. Наш анализ 
показывает, что инфраструктурные объекты зачастую обусловлены 
геополитическими заявками и текущим целеполаганием. С ука-
занных позиций геополитические претензии новой американской 
администрации на Панамский канал направлены на возвращение 
контроля над Американским континентом.

Второй не менее важный вывод касается характера новой поли-
тической стратегии Президента США Дональда Трампа. Речь идет 
о том, что Вашингтон применяет принудительные подходы «мы или 
они» не только в отношении Панамского канала и панамских вла-
стей в целом. Данный принцип реализуется и в других странах 
и континентах. Например, Президент Трамп потребовал уступок 
в ответ на масштабные пошлины, подтолкнул Индию отказаться 
от попыток сократить доминирование доллара США. Подобным 
образом он выдвинул ультиматум: поддержка США Украины бу-
дет зависеть от готовности Киева заключить мирное соглашение 
с Россией, при этом Президенту Владимиру Зеленскому было 
сказано: «Заключите соглашение, или мы уйдем». Не менее оче-
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видным примером принудительной дипломатии можно считать 
события февраля 2025 года. Трамп установил «ускоренный» инве-
стиционный процесс для «определенных союзников и партнеров», 
но только при условии, что они воздержатся от «партнерства» 
с «иностранными противниками в соответствующих областях» [7].

Наконец, была рассмотрена попытка принудительной дипло-
матии США в отношении Гренландии в некотором сравнении с ос-
новным сюжетом нашего исследования — панамским казусом. 
В Конгрессе США рассматриваются законодательные инициа-
тивы, целью которых является усиление американского влияния 
в Гренландии вплоть до установления военно-политического 
контроля над этим арктическим регионом, даже если полное 
присоединение к США не предполагается. Несмотря на то что 
потенциальная аннексия арктического острова стала навязчивой 
идеей Президента Дональда Трампа, реакция датских и европей-
ских политиков на эти шаги оказалась сдержанно негативной. 
Данные события свидетельствуют о том, что геополитическая 
динамика на Крайнем Севере, подпитываемая принудительной 
дипломатией США, получает ускоренное развитие, и процесс 
этот далек от завершения.
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КАТАР В ОБОРОННОЙ ПОЛИТИКЕ США:﻿
ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ ﻿

И СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ДОКУМЕНТЫ

QATAR IN U.S. DEFENSE POLICY:﻿
MAIN STAGES AND STRATEGIC DOCUMENTS

Аннотация: в статье рассматриваются основные этапы сотрудничества США и Катара 
в военной сфере, начиная с конца 1980‑х годов, а также значимость его в контексте стра-
тегических документов, определяющих оборонную политику США на  Ближнем Востоке. 
Особое внимание уделяется оценкам, представленным в отчетах разведывательного сооб-
щества и Государственного департамента, в которых анализируются военно-политические 
вопросы и риски для США на Ближнем Востоке. Также в статье рассмотрены существую-
щие проблемы и вызовы, с которыми сталкиваются обе страны в области военного сотруд-
ничества. В заключении предлагается прогноз дальнейшего взаимодействия США и Ката-
ра в военной сфере. В статье предоставлена ценная информация для дальнейшего анализа 
динамики оборонной политики США на Ближнем Востоке и роли Катара в ней.

Ключевые слова: США, Катар, оборонная политика, безопасность, Ближний Восток.

Abstract: this article examines the main stages of military cooperation between the United 
States and Qatar since the late 1980s, as well as the significance of this cooperation in the 
context of strategic documents defining the US defense policy in the Middle East. The article 
pays special attention to the assessments presented in the reports of the intelligence community 
and the State Department, which analyze the military-political issues and risks for the United 
States in the Middle East. The article also examines the existing problems and challenges that 
both countries face in the field of military cooperation. In conclusion, a forecast is offered for 
further military cooperation between the United States and Qatar. The article provides valuable 
information for further analysis of the dynamics of US defense policy in the Middle East and the 
role of Qatar in it.

Key words: USA, Qatar, defense policy, security, Middle East.

Введение

Учитывая геополитическую ситуацию на Ближнем Востоке, 
а также растущие угрозы для глобальной и региональной безопас-
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ности, такие как терроризм и вооруженные конфликты, исследо-
вание военного сотрудничества между США и Катаром становит-
ся особенно актуальным. Катар — небольшое, но стратегически 
важное государство на Ближнем Востоке — играет ключевую роль 
в военной и оборонной политике Соединенных Штатов.

Актуальность статьи обусловлена также необходимостью глу-
бокого анализа роли Катара в оборонной политике США, двусто-
ронних отношений этих стран, а также перспектив оборонной 
политики США, в том числе на Ближнем Востоке.

Данная работа направлена на анализ основных этапов военного 
сотрудничества США и Катара, а также на изучение места Катара 
в американских военных стратегических документах и оценках 
американских разведывательных служб.

В рамках проведенного исследования были проанализирова-
ны источники, которые можно разделить на следующие группы: 
группа источников, в которую вошли официальные документы 
(стратегические документы, доклады, отчеты) от Министерства 
обороны США [22; 42], Государственного департамента США 
[20; 28], Конгресса США [16], разведывательного сообщества 
Америки [13; 14; 56], а также некоторые законы США [24; 44], 
меморандум Президента США [35], в которых рассматриваются 
вопросы военной политики США в целом, а также в отношении 
Ближнего Востока и Катара в частности.

Группа источников об оборонной политике и националь-
ной безопасности США. В рамках этой группы исследований 
необходимо выделить ряд работ О.П. Иванова [5–8], который 
анализирует ключевые элементы оборонной стратегии США, что 
позволяет понять общие подходы Америки к обеспечению соб-
ственной безопасности. В коллективном исследовании В.Ф. Латы, 
А.А. Ульянова и С.В. Рычкова раскрываются цели, задачи и методы 
американской военной политики, которые направлены на сохра-
нение глобального лидерства [9]. Анализ стратегии национальной 
безопасности США представлен в работах С.И. Грачёва и В.С. Чи-
кальдиной [3], С.Г. Алленова, С.А. Махибороды, В.В. Теплухина 
[1]. Доктринальный подход США к применению вооруженных сил 
рассматривается в исследовании И. Прокопьева [11]. При этом 
для анализа дальнейшего развития оборонной политики и нацио-
нальной безопасности при втором президентском сроке Д. Трампа 



86

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 3 (45)

представляют интерес исследования Эша Каслберри [18], а также 
Джахара Матисека и Джеймса Фарвелла, которые обозначали 
эволюцию стратегии национальной безопасности во второй прези-
дентский срок Д. Трампа от Pax Americana 1 к Pact Americana 2 [33].

Группа источников о  взаимоотношении США и  Катара 
по вопросам обороны и безопасности. Среди данной группы 
источников необходимо выделить исследование Б. Саиди [48], 
в котором подробно анализируются военные отношения меж-
ду Катаром и США, рассматриваются их эволюция и ключевые 
аспекты сотрудничества. В статье М. Кабалана [31] представ-
лен комплексный анализ военного и стратегического сотрудни-
чества между Катаром и США в период президентств Б. Обамы 
и Д. Трампа (в первый президентский срок), при этом особый ак-
цент делается на роли военной базы «Аль-Удейд» и стратегическом 
значении двустороннего военного партнерства. В свою очередь 
Г. Стейнберг [53] отмечает, что Катар использует присутствие 
американских военных на своей территории как гарантию своей 
безопасности, в том числе в условиях напряженных отношений 
со странами Ближневосточного региона, особенно с Саудовской 
Аравией, а военное сотрудничество между США и Катаром явля-
ется гарантией безопасности Катара.

В процессе исследования использовались также источники 
из СМИ, поскольку, несмотря на то что многие аспекты оборонной 
политики США являются секретными, в то же время некоторые 
выдержки из стратегических документов, а также факты военного 
сотрудничества Катара и США находят отражение в медиаисточ-
никах. Например, краткое изложение содержания «Временно-
го стратегического руководства по национальной обороне США 
на 2025 год» было опубликовано журналистами «The Washington 
Post» [28], о продлении в 2024 году соглашения о сотрудничестве 
в области обороны еще на 10 лет между США и Катаром сообщи-
ли репортеры CNN [15]. Безусловно, медиасообщения требуют 
верификации, но в условиях недостатка информации в силу ее 
секретности они могут выступать основой для вероятных оценок 
и дальнейшего исследования.

1	 Pax Americana  (с  лат. – «Американский мир») –  период экономической и  общественно-
политической стабильности в западных странах после окончания Второй мировой войны. Характе-
ризуется американским военным, политическим, экономическим и социальным доминированием.

2	 В рамках Pact Americana, как предполагается, альянсы будут основаны на взаимной выгоде, 
гарантии безопасности – условными, а правила взаимодействия будут определяться силой США.
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В рамках исследования использовались следующие методы: 
исторический анализ, который позволил проследить основные эта-
пы взаимодействия США и Катара в военной сфере с конца 1980‑х 
годов; контент-анализ стратегических документов и отчетов раз-
ведывательного сообщества и Государственного департамента, 
который помогает выявить ключевые военно-политические вопро-
сы и риски для США в регионе, а также вектор военной политики. 
Важным элементом исследования является анализ материалов 
в СМИ, который позволяет заполнить информационные лакуны 
вследствие секретности ряда документов о военной политике 
США. На основе собранных данных сформирован прогноз даль-
нейшего военного сотрудничества США и Катара.

Основные этапы военного сотрудничества США и Катара

Путь военного партнерства США и Катара, стартовавший в кон-
це 1980‑х годов, ознаменовался рядом этапов и событий, куль-
минацией которых стало присвоение Катару в 2022 году статуса 
ключевого союзника, не являющегося членом Организации Се-
вероатлантического договора (НАТО). Соответствующий мемо-
рандум был подписан Президентом США Джо Байденом 10 марта 
2022 года [36]. За рассматриваемый период военные связи США 
и Катара можно разделить на несколько ключевых этапов.

Первый этап — кризис в связи с незаконным приобрете-
нием Катаром переносных зенитно-ракетных комплексов 
(ПЗРК) «Стингер». В марте 1988 года в США стало известно о на-
личии у Катара ПЗРК «Стингер», когда они были замечены на во-
енном параде в Дохе, что привело к официальному признанию 
о тайной покупке Катаром 12 ракетных комплексов. Несмотря 
на возмущение американского посла Джозефа Гугасяна, который 
направлял протесты эмиру страны Халифу бин Хамаду Аль Тани, 
Катар отказался раскрыть источник приобретения, что вызвало 
обеспокоенность в Вашингтоне из-за потенциального распро-
странения этого оружия в регионе. При этом вероятным местом 
приобретения комплексов в СМИ назывался Афганистан [49] или 
Иран [55]. В результате Конгресс США ввел запрет на военные 
сделки с Катаром до возвращения ракет: в принятом Законе [44] 
были зафиксированы соответствующие ограничения. Кризис 
длился до 1991 года, когда США сняли введенные ограничения, 
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а в принятой формулировке Сената была включена информация 
от Министра обороны США, что восстановление отношений США 
с Катаром в области безопасности отвечает национальным ин-
тересам из-за поддержки Катаром войск Соединенных Штатов 
на Ближнем Востоке [16]. Изменение отношений было вызва-
но тем фактом, что, во‑первых, Катар уничтожил спорные ПЗРК, 
во‑вторых, катарские войска оказали поддержку американцам 
в период войны в Персидском заливе (1991 г.). Отмечалось, в част-
ности, что саудовские и катарские войска при поддержке амери-
канских вертолетов морской пехоты Cobra вытеснили иракцев 
из портового города Рас-эль-Хафджи (Рас-Хафджи), на северо-
востоке Саудовской Аравии. А также 12 американских морских 
пехотинцев, проводивших разведывательную операцию в Рас-
Хафджи, были спасены саудовскими и катарскими войсками [23]. 
И главное – в период операций «Щит пустыни» и «Буря в пустыне» 
Катар предоставил свою территорию американским войскам для 
проведения военно-воздушных и военно-логистических маневров.

Второй этап – отправная точка для углубления оборонного 
сотрудничества США и Катара. Этот период начинается с июня 
1992 года, когда между США и Катаром было подписано согла-
шение о сотрудничестве в области обороны (Defence Cooperation 
Agreement, DСA). Текст соглашения засекречен, но, по имеющимся 
данным из открытых источников [41], в документе предусматрива-
лись доступ США к катарским военным базам и предварительное 
размещение американской военной техники, а также обговарива-
лись возможные совместные военные учения.

Первое совместное военное учение США и Катара под наиме-
нованием «Восточный Маверик – 96» (East Maverick 96) состоялось 
16 марта 1996 года. Утверждается, что проведение учений было 
направлено на формирование публичной поддержки со стороны 
США нового лидера Катара шейха Хамада бин Халифы Аль Тани, 
который возглавил государство 27 июня 1995 года [48]. Что каса-
ется непосредственного содержания первого военного учения, 
то оно представляло собой десантную операцию, в которой были 
задействованы около 4 тысяч моряков и морских пехотинцев США, 
включая десантный корабль USS Peleliu класса «Tarawa», десантно-
транспортный корабль USS Denver класса «Austin» и десантный 
корабль USS Anchorage. Военные маневры включали в себя вы-
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садку морского десанта, вертолетные атаки и операции малых 
судов с отработкой городских боевых действий силами роты [47].

Третий этап — создание стратегических военных баз и цен-
тров военного управления США в Катаре. Дальнейшее углу-
бление катарско-американских оборонных отношений ознаме-
новалось использованием американцами военных баз в Катаре 
и переносом Центра боевых воздушных операций США на Ближ-
нем Востоке с авиабазы «Принц Султан» в Саудовской Аравии 
на катарскую авиабазу «Аль-Удейд» к юго-западу от Дохи.

Здесь необходимо пояснить, что Катар построил авиабазу «Аль-
Удейд» в 1996 году, вложив более 1 млрд долл. США, несмотря 
на отсутствие собственного военно-воздушного флота. Основной 
целью было привлечение американских военных для размещения 
авиации США на территории Катара. США начали использовать 
базу в Катаре только 29 сентября 2001 года, когда ВВС США потре-
бовались авиапозиции для войны против «Талибана» 1 и террори-
стической сети «Аль-Каиды» 2 в Афганистане. Изначально исполь-
зование базы считалось военной тайной. Официальное признание 
использования военной базы произошло в марте 2002 года, когда 
вице-президент США Дик Чейни посетил базу во время поездки 
по региону с журналистами [25].

При этом ВВС США создали резервный центр командования 
на авиабазе «Аль-Удейд». Этот центр создавался для управле-
ния воздушными операциями в случае, если Саудовская Аравия 
ограничит возможности американских военных для проведения 
операций с базы «Принц Султан». Перенос командного центра 
в 2003 году был вызван введением ограничений со стороны Са-
удовской Аравии, которые затруднили действия американских 
сил в Афганистане и Ираке [25]. На сегодняшний день на авиаба-
зе «Аль-Удейд», согласно открытым источникам, располагаются 
более 11 тысяч американских военнослужащих и около 120 са-
молетов. Кроме того, здесь находятся Центральное командова-
ние США (CENTCOM), Объединенный центр воздушных операций 
и Объединенный центр управления воздушными и космическими 
операциями (CAOC), что говорит о военно-стратегической важно-
сти Катара для США в Ближневосточном регионе.

1	 Организация «Талибан» признана террористической.
2	 Организация запрещена в России.
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Также необходимо отметить, что в 2000 году в Катаре была 
построена военная база «Аль-Сайлия» (Camp As Sayliyah). С по-
стройкой этой базы Катар стал основным плацдармом для под-
держки американских сухопутных войск в Персидском заливе. 
Судя по открытым источникам, на базе можно было хранить более 
150 танков M‑1 «Абрамс», 116 боевых машин «Бредли» и 112 других 
бронемашин, кроме того, заявлялось, что данная база позволила 
сократить время для развертывания войск США в странах Персид-
ского залива с четырех недель до четырех дней [56].

База «Аль-Сайлия», авиабаза «Аль-Удейд» и Центральное ко-
мандование США стали ключевыми объектами для осуществле-
ния военного вторжения коалиции, возглавляемой США, в Ирак 
в 2003 году. Такой сценарий противоречил ожиданиям катарско-
го руководства, которые рассматривали американское военное 
присутствие прежде всего как защиту от потенциальных угроз 
со стороны Ирака, Ирана и Саудовской Аравии [51].

Четвертый этап — снижение военного присутствия США 
в Катаре с повышением значения невоенных миссий Ката-
ра для США в регионе. 10 июня 2021 года США официально 
закрыли Группу поддержки района в Катаре (ASG-Catar) [21], 
которая функционировала с 1992 года и играла ключевую роль 
в содействии погрузке и выгрузке оборудования и материалов 
в порту Дохи, а также в организации ежегодных военных учений 
Eagle Resolve. В том же году в Катаре были закрыты три военных 
объекта, используемых американскими вооруженными сила-
ми: Camp As Sayliyah-Main (CAS-Main), Camp As Sayliyah-South 
(CAS-South) и Falcon 78 (пункт снабжения боеприпасами). Закры-
тие этих баз было связано с перемещением миссии поддержки 
из Катара в Иорданию, где они стали частью Группы поддержки 
района Иордании, что отражает стратегическую переориентацию 
США в регионе. По мнению эксперта из Вашингтонского центра 
глобальной политики Камрана Бухари, закрытие баз и перенос 
миссии в Иорданию может быть обусловлен подготовкой США 
к потенциальному конфликту с Ираном [32].

При этом необходимо заметить, что, передав «Аль-Сайлия» 
катарскому правительству, США, перепрофилировав ее назначе-
ние, продолжали использовать базу для размещения беженцев 
из Афганистана. С августа 2021 по ноябрь 2022 года через эту 
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базу прошло около 23 тысяч беженцев, покинувших Афганистан 
вместе с американскими военными [17].

Катар уже до сокращения американского военного контингента 
на своей территории играл для США роль важнейшей площад-
ки для осуществления дипломатических миссий, направленных 
на разрешение таких значимых вооруженных конфликтов, как аф-
ганский и арабо-израильский. Формирование такой платформы 
началось в 2012–2013 годах.

В 2012 году по просьбе США в Катаре был открыт офис дви-
жения ХАМАС [37], что позволило американским дипломатам 
установить непрямые контакты с этой организацией. В 2013 году 
Катар стал местом размещения первого политического офи-
са «Талибана», инициатива создания которого также исходила 
от США. Как отметил бывший премьер-министр Катара Хамад 
бин Джасим бен Джабер Аль Тани, «американцы хотели, чтобы 
у них было в Катаре место для переговоров с “Талибаном”, в том 
числе по поводу обмена военнопленными» [2]. Эти шаги подчер-
кивают стратегическую роль Катара в американской внешней 
и оборонной политике и его значимость не только как военного 
союзника, но и как посредника в сложных международных во
оруженных конфликтах на Ближнем Востоке.

Пятый этап — признание со стороны США Катара основным 
союзником, не входящим в НАТО.

Новый этап военного сотрудничества между США и Катаром 
начался в 2022 году, когда Катару был присвоен статус основ-
ного союзника США, не входящего в НАТО [35]. Это признание 
предоставляет Катару возможность закупать определенные виды 
вооружений у США, получать избыточные оборонные товары и уча-
ствовать в совместных оборонных исследованиях, что ранее было 
недоступно для страны.

Важно отметить, что в начале 2024 года, без официальных сооб-
щений от министерств обороны двух стран, было продлено согла-
шение о сотрудничестве в области обороны между США и Катаром 
на дополнительные 10 лет. Это свидетельствует о продолжении 
стратегического партнерства и углублении военного взаимодей-
ствия между двумя государствами [15]. При этом аналогичный 
договор был подписан 10 декабря 2013 года министром обороны 
США Чаком Хейгелом в Дохе по итогам встречи с эмиром Катара 
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шейхом Тамимом бин Хамадом и министром обороны Хамадом 
бин Али аль-Аттией [45].

Визит Президента США Д. Трампа на авиабазу «Аль-Удейд» 
и в Передовое командование Центрального командования США 
15 мая 2025 года ознаменовался окончательным согласованием 
ряда ключевых договоренностей. Среди них — Договор о сотруд-
ничестве в области обороны между Министерством обороны Ка-
тара и Министерством обороны США, Договор о принятии систем 
MQ‑9B от General Atomics, а также Договор о системе противодей-
ствия беспилотным летательным аппаратам FS-LIDS от Raytheon 1 
(стоимость закупки — около 1 млрд долл. США), который делает 
Катар первым международным заказчиком данной системы [46].

По итогам визита было официально объявлено о сделке на сумму  
42 млрд долл. США, в рамках которой Катар приобрел ракетные 
батареи THAAD, самолеты-заправщики Pegasus, Desert Vipers, лег-
кие бронированные машины, боевые машины-амфибии и беспи-
лотники MQ‑9B и Sky Guardian [12]. Данная сделка символизирует 
укрепление военно-технического сотрудничества между странами. 
При этом Катар в рамках программы военных продаж США (FMS) 
является вторым по величине партнером Америки [54]. Для приме-
ра с 2012 по 2022 год США одобрили покупку Катаром вооружения 
на сумму более 32 млрд долл. США (табл. 1).

Таблица 1

Предполагаемые основные продажи оружия  
между США и Катаром в 2012–2022 гг.

Наименование вооружения
Предполагаемая 

стоимость 
(млн долл. США)

Дата 
уведомления

Вертолеты UH-60M BLACK HAWK 1112
13 июня  
2012 г.

Вертолеты MH-60R и MH-60S 
SEAHAWK

2500
26 июня  
2012 г.

Вертолеты AH-64D APACHE Block III 
Longbow; соответствующие ракеты

3000
12 июля  
2012 г.

Ракеты HELLFIRE 137
12 июля  
2012 г.

1	 Fixed Site – Low, Slow, Small Unmanned Aerial System Integrated Defeat System. Системы 
производит входящая в корпорацию RTX фирма «Raytheon»; стоимость закупки – около 1 млрд 
долл. США.
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Наименование вооружения
Предполагаемая 

стоимость 
(млн долл. США)

Дата 
уведомления

Огневые подразделения системы 
противовоздушной обороны
на больших высотах (THAAD 
(Terminal High Altitude Area Defense —  
«Терминальная защита высоко 
летающих объектов»))

6500
5 ноября  

2012 г.

Конфигурация PATRIOT-3; ракетные 
огневые единицы и ракеты

9900
7 ноября  

2012 г.

Высокомобильная артиллерийская 
ракетная система M142 (HIMARS); 
армейская тактическая ракетная 
система M57 (ATACMS); ракеты 
Block 1A T2K; управляемая 
реактивная система залпового огня 
M31A1 (GMLRS)

406
24 декабря 

2012 г.

Управляемые ракеты Javelin 122
28 марта  

2013 г.

LAIRCM (Large Aircraft Infrared 
Countermeasures) — система ин-
фракрасного противодействия для 
крупных воздушных судов

110 15 мая 2013 г.

Оборудование и поддержка C-17 
Globemaster III

35
27 июня  
2013 г.

Радар раннего предупреждения A/N 
FPS-132 Block 5

1100
29 июля  
2013 г.

Ракеты RIM-116C и RIM-116C-2
с подвижным корпусом

260
21 апреля 

2016 г.

Управляемые ракеты Javelin 20 24 мая 2016 г.

Быстроходные патрульные катера 
Mk-V

124
23 августа 

2016 г.

Продолжение услуг логистической 
поддержки и оборудования

700
8 декабря 

2016 г.

Запасные двигатели C-17 81
8 декабря 

2016 г.

Многоцелевой истребитель F-15QA 1100
1 ноября  

2017 г.

Продолжение таблицы 1
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Наименование вооружения
Предполагаемая 

стоимость 
(млн долл. США)

Дата 
уведомления

Модернизация Центра управления 
воздушными операциями Катара

197 7 марта 2018 г.

Системы усовершенствованного 
высокоточного оружия (APKWS) II. 
Разделы наведения

300
9 апреля  

2018 г.

Усовершенствованные ракеты 
средней дальности класса
«воздух – воздух» (AMRAAM)
для Национальной 
усовершенствованной системы 
ракет класса «земля – воздух» 
(NASAMS)

215
27 ноября 

2018 г.

Вертолеты AH-64E Apache Attack
и сопутствующее оборудование

3000 9 мая 2019 г.

Системы инфракрасного 
противодействия крупным 
самолетам AN/AAQ-24(V)N (LAIRCM) 
для самолетов главы государства

86
24 сентября 

2019 г.

Стационарная низкорасположенная, 
медленная, малогабаритная 
беспилотная авиационная система 
с интегрированной системой 
поражения (FS-LIDS)

1000
29 ноября 

2022 г.

Примечания: итого: 32 млрд 5 млн долл. США; в таблице не отражены данные прямых коммер-
ческих продаж, одобренных Государственным департаментом США [47].  
Источник: Агентство по сотрудничеству в сфере безопасности и обороны США.

Ближний Восток и Катар в отчетах и докладах 
разведывательного сообщества и Государственного 

департамента США

В своем отчете «Всемирная оценка угроз на 2025 год» [57], 
датированном 11 мая 2025 года, Разведывательное управление 
Министерства обороны США (DIA) указывает, что ближневосточные 
партнеры Вашингтона ищут новые альянсы в сфере безопасности, 
в частности с Китаем и Россией. Основными мотивами для этого 
являются стремление к передовым технологиям и желание обе-
зопасить себя от потенциального ухода США из региона. Также 

Окончание таблицы 1
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арабские партнеры США углубляют дипломатические и экономи-
ческие связи с Ираном, несмотря на сохраняющееся недоверие, 
в целях предотвращения нападений со стороны поддерживаемых 
Ираном группировок [57, с. 30].

В ежегодном докладе о глобальных угрозах национальной без-
опасности США [13], опубликованном в марте 2025 года и подго-
товленном в соответствии с разделом 617 Закона о разрешении 
ведения разведывательной деятельности в 2011 финансовом году 
(Intelligence Authorization Act for Fiscal Year 2011. Pub. L. No. 116–260 
[30]), который отражает коллективную точку зрения разведы-
вательного сообщества (Intelligence Community, IC) о Ближнем 
Востоке, отмечается, что конфликт между Израилем и ХАМАС, 
начавшийся 7 октября 2023 года, нарушил дипломатический про-
гресс на Ближнем Востоке и привел к эскалации напряженности 
в регионе. Продолжающаяся нестабильность в секторе Газа, слож-
ные отношения между Израилем, «Хезболлой» и Ираном, а также 
слабость палестинской администрации создают предпосылки для 
долгосрочной конфронтации с непредсказуемыми геополитиче-
скими последствиями. Кроме того, Иран усиливает свое влияние 
с помощью наступательных действий в киберпространстве. При 
этом хуситы, получающие поддержку от Ирана и расширяющие 
свои связи с различными региональными и международными ак-
торами, включая Россию, Китай и исламистские группировки, 
проявили себя как агрессивный субъект, атакующий коммерче-
ские суда, военные силы США, Европы и Израиля в Красном море 
и Индийском океане. Наряду с этим иракские шиитские ополченцы 
продолжают добиваться вывода американских войск. «Хезболла», 
даже будучи ослабленной, по-прежнему представляет угрозу для 
американских интересов в регионе и за его пределами, сохраняя 
способность к нанесению ударов [13, c. 25–26].

В аналогичном докладе о глобальных угрозах национальной 
безопасности США, но от 2022 года, Катар упоминается следу-
ющим образом: «…изоляция Катара от его соседей ослабевает» 
[14, с. 29]. В докладах от 2023, 2024 и 2025 годов Катар непосред-
ственно не упоминается.

Также можно отметить «Доклады о терроризме в странах» от Го-
сударственного департамента США, предоставляемые Конгрессу. 
Доклад за 2023 год, опубликованный в декабре 2024 года, указы-
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вает на то, что США и Катар, в частности, углубляют свое взаимо-
действие в области борьбы с терроризмом. Это сотрудничество 
базируется на меморандуме о взаимопонимании, подписанном 
в 2017 году. Катар является членом Глобальной коалиции по борьбе 
с ИГИЛ 1, содействует военным операциям США в регионе, разме-
стив около 6500 военнослужащих и гражданских лиц на военном 
объекте, имеющем решающее значение для усилий по разгро-
му ИГИЛ 2. При этом представители США регулярно встречаются 
с председателем Межведомственного национального комитета 
по борьбе с терроризмом Катара для обсуждения общего сотруд-
ничества в данной области. Министерство внутренних дел Катара 
и Силы внутренней безопасности Катара участвуют в структури-
рованных учениях и тренировках по борьбе с терроризмом, в том 
числе с участием агентств США. Также сотрудники МВД Катара со-
трудничают с должностными лицами таможенного и пограничного 
контроля Министерства внутренней безопасности США, Управле-
ния транспортной безопасности и Управления расследований Ми-
нистерства внутренней безопасности для проверки почти 40 млн 
путешественников, которые ежегодно проезжают транзитом через 
международный аэропорт Хамад в столице Катара Дохе [20].

Еще необходимо отметить открытую часть отчета по итогам 
проверки посольства США в Катаре, который датирован маем 
2025 года [29]. Проверку осуществляло Управление генерального 
инспектора Государственного департамента США 3.

В этом документе указаны четыре стратегические цели по-
сольства США в Дохе, две из которых имеют непосредственное 
отношение к вопросам обороны и безопасности, а именно:

•	 расширять военное партнерство между США и Катаром 
и поддерживать вклад Катара в региональную безопасность;

•	 сотрудничать с Катаром в целях укрепления региональной 
безопасности и защиты интересов национальной безопас-
ности [28, с. 2].

1	 Исламское государство (ИГ, или ИГИЛ) – запрещенная в России террористическая орга-
низация.

2	 Исламское государство (ИГ, или ИГИЛ) – запрещенная в России террористическая орга-
низация.

3	 Управление генерального инспектора Государственного департамента США проводит 
независимые аудиты, инспекции, оценки и расследования для содействия экономии и эффек-
тивности, а также для предотвращения и выявления растрат, мошенничества, злоупотребле-
ний и ненадлежащего управления в программах и операциях Государственного департамента 
и Агентства США по глобальным медиа (USAGM).
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Проблемные вопросы между США и Катаром  
в области военного сотрудничества

Несмотря на  тесное и  многолетнее военное сотрудниче-
ство США и Катара, наличие крупной американской авиабазы 
«Аль-Удейд», играющей важную роль в  обеспечении военно-
политического присутствия США на Ближнем Востоке и реализа-
ции военных операций в регионе, ряд представителей Конгресса 
США выражают озабоченность связями Катара с ХАМАС.

Сенатор Рик Скотт и член Палата представителей Энди Оглс, 
представители Республиканской партии, в октябре 2024 года по-
требовали от министра обороны США представить отчет и про-
вести брифинг об оперативной ценности авиабазы «Аль-Удейд», 
в связи с тем что Катар сохраняет связи с ХАМАС, «Талибаном» 1 
и другими террористическими организациями [43]. В законо-
проект о национальной обороне на 2025 финансовый год, посту-
пивший от Сената, был включен раздел 1287 «Отчет и брифинг 
об авиабазе Аль-Удейд в Катаре», в котором предписывалось 
министру обороны США «представить отчет и провести брифинг 
для оборонных комитетов Конгресса не позднее 1 июня 2025 года 
об оперативной ценности авиабазы Аль-Удейд в Катаре, принимая 
во внимание присутствие в Катаре ХАМАС и других террористиче-
ских организаций, определенных Соединенными Штатами. Отчет 
и брифинг должны включать пункты о:

(1) том, подрывает ли присутствие ХАМАС и других признанных 
Соединенными Штатами террористических организаций в Катаре 
интересы национальной безопасности Соединенных Штатов;

(2) эксплуатационной ценности авиабазы Аль-Удейд в Катаре;
(3) влиянии на операции ВВС США на Ближнем Востоке, если 

Соединенные Штаты передислоцируют военнослужащих ВВС США 
с авиабазы Аль-Удейд; и

(4) ресурсах, которые потребуются для передислокации воен-
нослужащих ВВС США с авиабазы Аль-Удейд» [47].

Несмотря на то что соответствующий раздел законопроек-
та не был включен в окончательную версию закона, сам зако-
нопроект и заявления конгрессменов свидетельствуют о расту-
щем интересе американских политических элит к пересмотру 
военно-политических соглашений с Катаром. В этом отношении 

1	 Организация «Талибан» признана террористической.
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представляет интерес заявление представителя американского 
экспертного сообщества, старшего директора Центра военной 
и политической власти Фонда защиты демократий (FDD) Брэдли 
Боумана о том, что «существуют оперативные и стратегические 
причины для обеспечения того, чтобы любые военные возможно-
сти США в Катаре были воспроизведены в других странах региона, 
и Конгресс должен гарантировать наличие планов действий на слу-
чай необходимости вывода войск из Катара» [19]. Не исключено, 
что такие планы у американских военных разработаны. Критика 
со стороны американских конгрессменов и экспертов в отноше-
нии военного сотрудничества с Катаром может подтолкнуть Доху 
к увеличению закупок американского оружия. Это, в свою очередь, 
станет демонстрацией лояльности к США и подтверждением стра-
тегического партнерства в условиях нестабильности на Ближнем 
Востоке и политического давления со стороны американского 
истеблишмента.

Ситуация усугубляется подозрениями в международной кор-
рупции, возникшими в связи с передачей Катарским эмиратом 
Президенту США Дональду Трампу самолета Boeing 747 (буду-
щего Air Force One) в 2025 году. Эти подозрения спровоцировали 
критические заявления конгрессменов, ставящие под сомнение 
целесообразность дальнейшего развития военно-политического 
сотрудничества с Катаром [27].

Заключение

В результате проведенного исследования были достигнуты 
ключевые цели, связанные с анализом военного сотрудничества 
США и Катара и его места в стратегических документах США.

Военные отношения США и Катара прошли пять ключевых эта-
пов – от кризиса с ПЗРК «Стингер» в 1988 году до признания Ка-
тара основным союзником США, не входящим в НАТО в 2022 году. 
При этом стратегическое значение Катара для США выросло бла-
годаря размещению военных баз («Аль-Удейд» и «Аль-Сайлия») 
и превращения страны в важнейший плацдарм военных операций 
США на Ближнем Востоке. В то же время военное сотрудничество 
эволюционировало от исключительно военного к многоплановому, 
включая в том числе дипломатическое посредничество, гумани-
тарные миссии и стратегическое партнерство.



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

99

В ключевых документах национальной безопасности США 
(Стратегия национальной безопасности США (англ. The National 
Security Strategy, NSS) и Стратегия национальной обороны (англ. 
National Defense Strategy, NDS)) Катар напрямую не упоминается, 
но рассматривается в контексте стратегических приоритетов 
США в Ближневосточном регионе. Разведывательные доклады 
и отчеты от Госдепартамента подчеркивают роль Катара как важ-
ного партнера в противодействии терроризму и обеспечении 
региональной безопасности.

Катар для США является ключевым региональным партнером, 
что подтверждается крупными военными контрактами на сумму 
более 32 млрд долл. в период с 2012 по 2022 год и 42 млрд долл. 
в 2025 году.

В результате можно констатировать, что Катар из второстепен-
ного партнера стал ключевым военно-стратегическим союзником 
США на Ближнем Востоке, играющим важную роль в обеспечении 
региональной безопасности и реализации военной политики Со-
единенных Штатов в Ближневосточном регионе.

Военное партнерство между государствами имеет комплекс-
ный характер и находится в процессе постоянного развития, под-
страиваясь под новые геополитические реалии, главным образом 
обусловленные противодействием США региональным амбициям 
Ирана. При этом можно ожидать большей прагматичности в воен-
ных отношениях двух стран. Кроме того, Катар может стремиться 
укрепить свою роль как дипломатической площадки для разре-
шения региональных конфликтов, что, в свою очередь, поможет 
снизить восприятие его как исключительно важного военного парт
нера для США в глазах общественности.

В то же время сохраняются определенные противоречия, свя-
занные с присутствием в Катаре представителей организаций, 
которые США считают террористическими (прежде всего, ХАМАС), 
и подозрениями в коррупционных схемах (самолет от Катара). 
Однако, несмотря на критику со стороны части конгрессменов, 
стратегическое партнерство продолжает укрепляться, что под-
тверждается продлением соглашения о военном сотрудниче-
стве в 2024 году и визитом Президента США Д. Трампа в Катар 
в 2025 году, в рамках которого была заключена многомиллиардная 
сделка на поставку вооружений.
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РЕАЛИЗАЦИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ ﻿
ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКИ ГЕРМАНИЯ ﻿
В 2020–2024 ГГ.: ИЗМЕНЕНИЕ ПОДХОДОВ

IMPLEMENTATION OF THE FOREIGN POLICY﻿
OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY ﻿

IN 2020–2024: CHANGING APPROACHES

Аннотация: данная научная статья посвящена исследованию внешней политики 
Германии — одного из мировых и региональных лидеров — в период с 2020 по 2024 год 
с  точки зрения ее изменчивости. Под изменениями авторы понимают трансформацию 
выбранных качественных показателей относительно базового индикатора, которым вы-
ступают аналогичные показатели предыдущих временных отрезков. В качестве параме-
тров исследования, а также инструментов выявления трендов и тенденций изменения об-
щей направленности курса государства определены и обоснованы, во‑первых, заявления 
представителей правящей элиты страны, а  также решения правящего кабинета Герма-
нии, во‑вторых, инновационные формы реализации зарубежной стратегии государства, 
то есть различные виды «силы». Предполагается, что выбранные параметры в совокуп-
ности позволят рассмотреть изменчивость реализуемого внешнеполитического курса 
Германии с позиционной (идейной) точки зрения, а также «неформальных» механизмов. 
Результаты исследования демонстрируют, что в  2020–2024  годах реализация внешней 
политики Германии характеризуется противоречивыми тенденциями, которые могут, 
с одной стороны, сформировать условия для повышения эффективности используемого 
механизма, а с другой — обострить внутренние противоречия.
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В  ходе исследования определяются ключевые детерминанты внешней политики 
Германии, осуществляется анализ влияния выявленных факторов на  определенные 
параметры с  позиций характерности/нехарактерности для немецкого государства, 
а также того, какие тренды развития зарубежной стратегии они демонстрируют и/или 
подтверждают. Алгоритм исследования может быть использован в  отношении иных 
субъектов мировой политики.

Ключевые слова: внешняя политика, Германия, детерминанты внешней политики, 
Европейский союз, маркеры трансформации внешней политики, политические заявле-
ния, формы политической власти, конфликтогенность внешней политики Германии.

Abstract: this article is devoted to the study of German’s foreign policy, one of the world 
and regional leaders, in the period from 2020 to 2024 in terms of its variability. By variability, the 
authors mean the transformation of selected qualitative indicators relative to the basic indicator, 
which are similar indicators of previous time periods. As parameters of the study, as well as tools 
for identifying trends and trends in the general orientation of the state’s course, the statements 
of the country’s ruling elite, as well as decisions of the ruling cabinet of Germany, and secondly, 
innovative forms of implementation of the state’s foreign strategy, so various types of “power”, 
are identified and justified. It is assumed that the selected parameters together will allow to 
consider the variability of Germany’s current foreign policy from a positional point of view, as 
well as “informal” mechanisms. The results of the study demonstrate that in 2020–2024, the 
implementation of Germany’s foreign policy is characterized by contradictory trends, which, on 
the one hand, can create conditions for increasing the effectiveness of the mechanism used, 
and, on the other, exacerbate internal contradictions.

The study identifies the key determinants of German foreign policy, analyzes the impact of 
the identified factors on certain parameters from the standpoint of character / uncharacterism 
for the German state, as well as what trends in the development of foreign strategy they 
demonstrate and / or confirm. The research algorithm can be used in relation to other subjects 
of world politics.

Key words: foreign policy, Germany, determinants of foreign policy, the European 
Union, markers of foreign policy transformation, political statements, forms of political power, 
conflictogenity of German foreign policy.

Введение

В настоящее время международные отношения претерпевают 
коренные изменения, которые заключаются в формировании но-
вого мирового порядка [12], а актуальное качество международно-
политического и межгосударственного взаимодействия позволяет 
характеризовать текущий период как «эпоху революционных пере-
мен» [13]. При этом перемены касаются всех аспектов жизни обще-
ства и государства, включая внешнюю политику, которая становится 
более динамичной и многофакторной, а также отличается резко-
стью, не характерной для зарубежных курсов государств в прошлом.

Одним из проявлений этой «резкости» можно рассматривать 
оперативное изменений архитектуры внешней политики в целом, 
а также двустороннего взаимодействия государств по тем или 
иным причинам. Германия, которая на протяжении долгого време-
ни являлась надежным партнером России в Европе, не является 
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исключением. Несмотря на то что в настоящее время Россия для 
Германии, как и Германия для России [13], является по большей 
части серьезным оппонентом, Германия не теряет статус объекта 
исследования в российском научно-политическом дискурсе ввиду 
положительной ретроспективы двустороннего взаимодействия 
при сохранении возможности обратной трансформации архитек-
туры внешнеполитических связей стран.

Из этого следуют исследовательские вопросы: каким образом 
может быть рассмотрено подобное изменение архитектуры внеш-
ней политики государства при условии ее постоянной и активной 
реализации, как именно меняются подходы Германии к реализации 
внешнеполитического курса в последние годы и что это может оз-
начать? В связи с этим цель исследования состоит в рассмотрении 
трансформации подходов ФРГ к реализации зарубежной деятель-
ности в динамике, в 2020–2024 годах, с точки зрения конкретных 
решений и/или действий, а также инструментов реализации.

Определение ключевых параметров исследования

Тот факт, что внешняя политика Германии в 2020–2024 годах 
динамично трансформировалась, неоспорим, хотя бы при учете 
количества и качества влияющих на нее детерминант. Министр 
иностранных дел Российской Федерации С.В. Лавров в свою 
очередь в одном из недавних интервью отметил начало новой 
антироссийской волны настроений в западных странах и, говоря 
о Германии, подчеркнул, что «Германия наверняка хочет вновь 
вернуть себе былое величие, и генетически ради этой цели у них 
прорываются старые инстинкты, нацистские инстинкты» [9], что 
фактически служит подтверждением ранее указанного тезиса.

Несмотря на то что факторам внешней политики государств как 
самостоятельному явлению посвящено значительное количество 
научных работ [6; 7; 17, p. 168], унифицированного подхода к их 
определению и классификации не существует.

Тем не менее детерминанты в контексте внешней политики 
можно определить как обстоятельства или причины, приводя-
щие к изменению характера внешнеполитической деятельности 
государства в отдельных ее аспектах [3; 4; 19]. В связи с этим 
применительно к Германии можно выделить: среди факторов 
глобального уровня – формирование многополярной мировой 
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системы с несколькими относительно равными центрами силы, 
повышение конфликтогенности в мире, антироссийскую политику 
западных стран и т. д.; среди факторов регионального уровня — 
эскалацию конфликта на Украине, экономические трудности ев-
ропейских стран на национальном уровне в целом и энергетиче-
ский кризис в частности, отсутствие единой стратегии развития 
ЕС и т. д.; среди факторов национального уровня — нестандартно 
высокий уровень инфляции в 2022 и 2023 годах (6,9% и 5,9% 
соответственно) [30], сложности в работе предыдущей правя-
щей коалиции и объявление досрочных парламентских выборов, 
усиление позиций правой партии «Альтернатива для Германии» 
и т. д. При этом указанные факторы влияния на внешнюю политику 
ФРГ обнаруживаются в различных сферах жизнедеятельности 
немецкого общества.

Под воздействием вышеуказанных детерминант наряду 
со внешнеполитическими установками ФРГ актуализируются со-
ответствующее видение немецкого государства, целеполагание 
в вопросах зарубежного партнерства, а также принципы достиже-
ния национальных целей.

Необходимо отметить, что нормативно-правовое обеспечение 
внешнеполитической деятельности Германии является доволь-
но диверсифицированным и представляет собой единство трех 
групп документов, а именно: Основного закона страны как базо-
вого документа, общеевропейских стратегических документов 
(Глобальная стратегия Европейского союза по внешней политике 
и политике безопасности, «Стратегический компас Европейского 
союза по обороне» и т. д.), релевантных документов с нейтраль-
ным названием, принятых на национальном уровне (Белые книги 
Бундесвера (1994, 2006, 2016), Стратегия национальной безопас-
ности (2023), Основные направления политики предотвращения 
кризисов, разрешения конфликтов и содействия мирному регу-
лированию (2017), Основные направления арктической политики 
(2013, 2019), Основные направления политики Германии в Индо-
Тихоокеанском регионе (2020), Стратегия Германии в отношении 
Китая (2023) и т. д.). Фактически это позволяет представить док-
тринальное обеспечение внешней политики Германии в качестве 
системы, в основе которой находятся положения Основного зако-
на, а иные документы, соответствуя конституционным принципам, 
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являются отражением частных внешнеполитических направлений. 
Тем не менее именно они раскрывают подходы Германии к фор-
мированию и реализации внешнеполитического курса страны, 
демонстрируют приоритеты и т. д.

Кроме того, если ранее ученые полагали, что лица, принима-
ющие решения в государствах, в том числе в части внешней по-
литики, должны абстрагироваться от окружающей ситуации в це-
лях формирования искомого курса, заложенного национальной 
традицией издревле [31, p. 451], то текущая геополитическая 
реальность, напротив, определяет адаптивность и изменчивость 
внешнеполитической стратегии государства и самого зарубежного 
курса страны относительно факторов влияния в целях генерации 
исключительно эффективной политики, способствующей «выжи-
ванию» государства в новых условиях.

Учитывая современную геополитическую обстановку, качество 
международного сотрудничества, а также усложнение механизмов 
реализации внешнеполитических стратегий, подобная адаптив-
ность может быть рассмотрена с точки зрения политических за-
явлений и решений правящей элиты страны, особенно с учетом 
реакции на те или иные факторы влияния, а также с учетом раз-
личных видов «сил» как механизмов. Второй показатель будет 
рассмотрен подробно позднее.

Первый показатель, в свою очередь, фактически отражает 
изменение внешнеполитической риторики государства, иными 
словами, заключается в «практической политике». Примечатель-
но, что отношение граждан к государственной власти в насто-
ящее время выстраивается во многом на такой «практической 
политике» [32, p. 4].

В связи с этим решения и/или заявления внешнеполитическо-
го характера правящей элиты страны, осуществленные по ранее 
не свойственному «образцу» и/или отражающие такие взгляды, 
идеи и подходы, которые ранее не были характерны для госу-
дарства, могут представлять собой способ оценки фактиче-
ской восприимчивости ФРГ к трансформациям международно-
политической конъюнктуры в 2020–2024 годах в динамике, а также 
механизм выявления признаков организации новых подходов 
и принципов к осуществлению зарубежной деятельности в не-
мецком государстве.
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В настоящее время в научном дискурсе представлены много-
численные работы, посвященные исследованию роли СМИ в ком-
муникации политиков и общества с позиции «четвертой силы», 
контент-анализу заявлений тех или иных политических деятелей, 
формированию имиджа политика при помощи СМИ и т. д. [5; 8; 
14; 15; 20; 24; 28; 43]. Однако исследования заявлений предста-
вителей политических элит, которые в свою очередь выступают 
субъектами принятия решений [1, с. 58], с позиции показателей 
изменения курса страны встречаются редко, при том что на самом 
деле это представляет существенный интерес.

Исследование практических маркеров трансформации 
внешней политики Германии в 2020–2024 годах

В целях оптимизации исследования практических маркеров 
трансформации внешней политики Германии в 2020–2024 годах 
необходимо определить перечень факторов, относительно кото-
рых оно будет проводиться. Основаниями для синтеза базовых 
параметров исследования, то есть детерминант, являются их ге-
нерализация, удельный вес в мировой политике, подтверждаемый 
влиянием не только на Германию, но и на группу государств, дихо-
томия воздействия факторов относительно уровней проявления 
и сфер деятельности ФРГ, а также актуальность непосредственно 
для немецкого государства.

Перечень факторов выглядит следующим образом:
•	 формирование многополярной мировой системы с несколь-

кими центрами силы при несогласии с подобным порядком 
одной из ранее бесспорно сильнейших стран — США;

•	 повышение конфликтогенности во всех регионах мира, в том 
числе в Европе;

•	 активная антироссийская политика западных стран;
•	 расширение и укрепление военно-политического блока 

НАТО, а также формирование и расширение новых межго-
сударственных объединений, таких как AUKUS и БРИКС;

•	 энергетический кризис;
•	 отсутствие единой стратегии по развитию и модернизации Ев-

ропейского союза на фоне устаревшей системы организации;
•	 внутриполитические проблемы немецкого государства;
•	 политические неудачи немецкой политики.
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Практической реакцией внешней политики ФРГ на первый 
из указанных вызовов являются заявления 9‑го федерального 
канцлера ФРГ О. Шольца о ключевой роли ЕС и США в обеспече-
нии мировой стабильности и стратегическом характере взаимо-
действия в рамках Группы семи ввиду участия стран Азии, Африки 
и Южной Америки на некоторых из заседаний [23], что фактически 
подтверждает приверженность правящих кругов Германии идее 
о необходимости ориентированности на страны Запада, прежде 
всего США, и развитие новых направлений международного со-
трудничества в целях формирования новой системы мира. Если 
эти реакции в целом свойственны традиционной концепции внеш-
ней политики Германии (новшеством является лишь усиление по-
добного дискурса), то заявление О. Шольца о целесообразности 
присутствия России на следующем саммите мира противоречит 
ей [37]. Это может рассматриваться как признак трансформа-
ции зарубежной стратегии немецкого государства: до середины 
2010‑х годов обеспечение прогресса российского вектора было 
безоговорочным, в то время как сейчас, после активизации анти-
российских настроений, в том числе в Германии, что также явля-
ется признаком изменчивости курса страны в 2020–2024 годах, 
предложение политика кажется неестественным.

Реакция Германии на второй фактор, аналогично реакции 
на первый, двойственная. Хотя ранее ФРГ крайне осторожно под-
ходила к комментированию и тем более участию в конфликтах, 
в том числе в формате их медиации, что подтверждается отказом 
немецкого государства от поддержания морской блокады Ли-
вии в 2011 году и регулярными заявлениями против идеи участия 
в конфликте в Ираке, наибольшая часть практических маркеров 
в 2020–2024 годах свидетельствует о включенности Германии 
в  регулирование региональных противоречий, но  преимуще-
ственно косвенными методами. Например, в ситуации российско-
украинского конфликта это выражается в технической поддержке 
последней и оказании санкционного давления на Россию, а также 
в стремительной модернизации национальной и региональной си-
стем безопасности, усилении взаимодействия ЕС и НАТО по линии 
обеспечения безопасности. Немаловажным является тот факт, что 
стимулами подобных изменений, конфликтующих с устоявшейся 
в ФРГ идеей пацифизма [11, c. 176, 179], стали ситуация на Укра-
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ине и опасения по поводу «российской угрозы». Тем не менее 
некоторые из заявлений О. Шольца, в частности о том, что Герма-
ния не заинтересована в принятии 14‑го пакета антироссийских 
санкций [35], что О. Шольц не готов отправить немецких солдат 
на Украину [40] и не позволит сбивать российские самолеты не-
мецкими истребителями (июль 2024 г.) [38], а также о том, что 
Россия должна быть представлена на следующем саммите мира 
демонстрируют неготовность к однозначному поддержанию преж-
ней линии национальной внешней политики в части регулирования 
конфликтов, которая может стать более «нейтральной». Примеча-
тельно, что позиция действующего канцлера ФРГ Ф. Мерца, равно 
как и его предшественника, неопределенная: с одной стороны, 
политик говорит о том, что «Германия не должна становиться ак-
тивной стороной конфликта» [21], с другой — он поддерживает 
идею антироссийских санкций, в том числе их усиления, а также, 
по сообщениям иностранных СМИ, идею осуществления поставок 
систем ПВО «Patriot» [22].

Двойственность практических реакций ФРГ характерна так-
же для третьей детерминанты. С одной стороны, в 2022 году 
Германия молниеносно разорвала существовавшие прежде свя-
зи с Россией во всех сферах, а после способствовала внешней 
«изоляции» Российского государства за счет поддержания анти-
российских санкций и идеи неучастия России в международных 
встречах на высшем уровне; с другой стороны, в 2023–2024 годах 
Германия проводит последовательную политику по зондированию 
российского вектора на предмет возможности восстановления 
некоторых диалогов по ключевым для обеих сторон вопросам. 
Последнее находит отражение в заявлениях О. Шольца, который 
не исключает возобновления активных контактов с Президентом 
России В.В. Путиным (первый за два года телефонный разго-
вор двух лидеров состоялся осенью 2024 г.) [39] и выступает 
за присутствие России на следующем саммите мира, а также 
в торпедировании Германией процесса подписания 14‑го пакета 
антироссийских санкций. Подобная реакция, в свою очередь, мо-
жет быть вызвана оценкой реальных потерь немецкой стороной, 
прежде всего экономических, от прекращения исторического 
российско-германского партнерства. При этом необходимо от-
метить, что антироссийская политика как отдельный феномен 
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направленности курса внешней политики ФРГ является ранее 
не известным трендом.

Иные из выявленных факторов влияния на внешнюю политику 
ФРГ (четвертый–восьмой) в 2020–2024 годах приобрели новое 
качество проявления, проявляющееся в большей актуальности 
этих вопросов для немецкого государства и в высокой динамике 
релевантных событий, что является показателем трансформации 
зарубежного курса Германии, хотя детерминанты нельзя рассма-
тривать как априори новые для этого государства. Тем не менее 
современный характер четвертого–восьмого факторов порождает 
не всегда последовательные реакции Германии на имеющиеся 
вызовы ввиду отсутствия опыта медиации подобных вопросов, 
а также стратегического видения развития ситуации с максималь-
ными выгодами для ФРГ.

Так, реакциями Германии на расширение и укрепление межго-
сударственных организаций, таких как БРИКС, НАТО и AUKUS, 
стали, с одной стороны, углубление собственной вовлеченности 
в деятельность Североатлантического альянса за счет проведе-
ния совместных военных учений в 2023 и 2024 годах при невы-
полнении пункта о финансировании организации в размере 2% 
от ВВП, а с другой — попытки наладить отношения со странами 
БРИКС, что может рассматриваться как нежелание ФРГ ограни-
чиваться только тем «кругом общения», который соответствует 
границам ЕС и НАТО. Реакцией на начавшийся в 2022 году энер-
гетический кризис стали многочисленные зарубежные визиты 
канцлера ФРГ О. Шольца в попытках наладить поставки энергоре-
сурсов из других стран, хотя ни одни из переговоров не принесли 
желаемого результата. Усиление позиций правых партий, в том 
числе на выборах в Европарламент, привело к тому, что Президент 
Франции Э. Макрон объявил досрочные выборы в национальный 
парламент. В Германии, в которой «Альтернатива для Германии» 
(политическая партия ФРГ правых и ультраправых взглядов) стала 
второй по популярности силой, получив 14,5% голосов, досрочные 
выборы объявлены не были, однако с подобным призывом высту-
пал премьер-министр Баварии М. Зёдер. Правительство О. Шоль-
ца фактически никак не прокомментировало результаты выборов 
с точки зрения соотношения сил при условии, что партия действу-
ющего канцлера стала лишь третьей.
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Кроме того, в конце 2024 года в результате вынесения во
тума недоверия действующему правительству было объявлено 
о проведении досрочных парламентских выборов в Германии 
в феврале 2025 года (вместо сентября 2025 г.), что стало сви-
детельством сохранения и даже углубления внутренних про-
блем. Примечательно, что при проведении досрочных выборов 
избрание канцлера впервые проходило в два этапа, что может 
рассматриваться не только как издержка избирательной системы 
немецкого государства, но и как показатель конфликта мнений 
и позиций внутри страны.

Политические неудачи ФРГ, к которым относится отмена встре-
чи премьер-министра Госсовета КНР Л. Цян и вице-канцлера Р. Ха-
бека в июне 2024 года, получают всё больше резких комментариев 
в немецких национальных СМИ. Подобный характер национального 
медиапространства ухудшает имидж Германии как делового пар-
тнера, учитывая, что прежде немецкая сторона крайне осторожно 
подходила к оценке ситуаций и избегала резких заявлений.

Примечательным является тот факт, что третья детерминанта, 
касающаяся реформирования ЕС, в последние годы редко стано-
вится причиной тех или иных практических заявлений и действий 
ФРГ, хотя регулярно освещается СМИ иных государств ЕС. Веро-
ятно, подобное невнимание со стороны Германии к вопросу оп-
тимизации деятельности ЕС связано с наличием более значимых 
проблем, однако реакция О. Шольца на визит премьер-министра 
Венгрии В. Орбана в Москву подтверждает отсутствие полного 
безразличия к вопросу, в связи с чем возможно изменение дис-
курса в ближайшее время.

Практические реакции внешней политики ФРГ на факторы вли-
яния могут быть сгруппированы в несколько типов в зависимости 
от паттерна, основывающегося на характере отклика, степени 
вовлеченности Германии в осуществление той или иной «обратной 
связи», а также на действующих субъектах.

Типы выглядят следующим образом:
•	 безучастное комментирование, заключающееся в абстра-

гированной оценке ситуации без предложения каких‑либо 
мер и/или действий (например, реакция на отмену встречи 
Р. Хабека и премьер-министр Госсовета КНР Л. Цян в июне 
2024 г.) [33];
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•	 участное комментирование, то есть инициирование, под-
держание и/или оглашение конкретной позиции по сло-
жившейся ситуации или действий, реализация которых на-
прямую зависит от согласия с предложением иных стран 
(например, предложение главы Европейской комиссии  
У. фон дер Ляйен о создании собственной системы про-
тиворакетной обороны ЕС [41], предложение О. Шольца 
о приглашении России на следующий саммит мира);

•	 активное включение, предполагающее начало конкретной 
политики и/или реализации мер, направленных на проти-
водействие ситуации (например, введение антироссийских 
санкций; организация финансовой помощи Украине и по-
ставок вооружений);

•	 пассивное включение, суть которого сводится к осущест-
влению обратной реакции через межгосударственные ор-
ганизации (например, усиление контингента НАТО на терри-
тории Германии как ответ на ситуацию на Украине, а также 
проведение военных учений на территории ФРГ);

•	 игнорирование — отсутствие каких‑либо комментариев 
относительно возникшей проблемы (например, реакция 
Германии на усиление позиций правых партий на выборах 
в Европейский парламент в июне 2024 г.).

Учитывая положения стратегических документов, определяю-
щих контуры внешнеполитической деятельности Германии, можно 
говорить о том, что практические решения и/или заявления пред-
ставителей правящей элиты страны соответствуют имеющимся 
основаниям, которые также претерпели изменения в последние 
годы. Тем не менее их рассмотрение с точки зрения влияния внеш-
них факторов свидетельствует о некой «неопределенности» пози-
ции, что требует ее уточнения в будущем.

Инновационные формы власти как самостоятельный 
маркер трансформации внешней политики Германии 

в 2020–2024 годах

Как было указано выше, еще одним показателем трансформаци-
онной активности внешнеполитического курса государства, в том 
числе Германии, помимо практических маркеров является развитие 
и усложнение инновационных форм реализации зарубежной страте-



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

115

гии, например различных форм власти. Причина заключается в том, 
что углубляющаяся вариативность и разнонаправленность герман-
ского внешнеполитического курса, особенно в 2020–2024 годах, 
вынуждают правящую элиту страны регулярно искать современные 
и перспективные формы реализации политической власти для под-
держания двустороннего диалога с прочими субъектами полити-
ки, установления новых взаимодействий на межгосударственном 
уровне, а также для осуществления привлекательной и конкурент-
ной политики на фоне других стран. В настоящее время в качестве 
различных форм власти принято выделять «мягкую силу», «жесткую 
силу», «липкую силу», «острую силу» и «умную силу».

Американский исследователь Дж. Най, выделивший в 1980‑х 
годах две основные формы политической власти государства — 
«мягкую силу» и «жесткую силу», — понимал первую как способ-
ность одного государства навязывать свои взгляды и идеи иным 
странам исключительно при помощи опосредованного влияния 
в целях достижения желаемого результата. Германию по праву 
можно назвать одним из лидеров этого типа политического вли-
яния, поскольку страна занимает 5‑е место по этому показате-
лю в мировом рейтинге [26]. При этом основой «мягкой силы» 
ФРГ является культурная сфера, а именно продукты музыкальной 
и киноиндустрии, немецкие бренды одежды, литературные про-
изведения немецких авторов, архитектура и проч, которые стали 
всё более востребованными за рубежом в 2020–2024 годах. Эти 
и другие элементы «мягкой силы» Германии формируют заведомо 
положительный имидж страны, что частично облегчает ведение 
основного внешнеполитического курса в отношении иных акторов 
мировой политики за счет создания основы для легитимизации 
осуществляемых действий.

Противоположностью «мягкой силы» является концепция «жест-
кой силы», которую Дж. Най определил, как потенциал государства 
во внешней политике, образующийся при учете геополитических 
факторов и их взаимодействия [34, p. 5, 6]. В целом концепция 
«жесткой силы» посвящена изучению стимулов и угроз примене-
ния военной силы в международных отношениях. Хотя «жесткая 
сила» традиционно не свойственна для объединенной Германии, 
в последние годы военная компонента осуществляемых действий 
свидетельствует о повышении удельного веса подобной политики 
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в зарубежной стратегии ФРГ, а выделение дополнительных средств 
из государственного бюджета на развитие системы националь-
ной обороны и военного производства подтверждает указанный 
тренд. Примечательно, что в последние годы в качестве элемента 
«жесткой силы» рассматривают и экономические методы влияния. 
В такой интерпретации «жесткая сила» характеризует внешнюю 
политику ФРГ в части поддержания антироссийских санкций.

В последние годы существенное внимание уделяется разра-
ботке и обоснованию концепции «липкой силы». Она, по мнению 
американского исследователя У.Р. Мида, представляет собой ком-
плекс мер по экономическому сдерживанию, включающих в себя 
взаимозависимость экономик стран, создание общего рынка и т. д. 
[16; 27, р. 88]. Несмотря на определенную схожесть с «жесткой 
силой», «липкая сила» является самостоятельной формой по-
литической власти государства: во‑первых, в ее основе лежат 
исключительно экономические меры воздействия, во‑вторых, 
спектр ее инструментов шире, чем у экономического аспекта 
«жесткой силы». Тем не менее можно говорить о том, что «липкая 
сила» является наиболее бесперспективной формой развития 
внешней политики ФРГ в условиях международно-политической 
турбулентности 2020–2024 годов: будучи частью ЕС, Германия 
ориентируется на те правила и регламенты, которые существуют 
внутри организации, стараясь учитывать их при формировании 
национальной политики. Однако примером «липкой силы» может 
являться идея о свободной торговле между странами ЕС и США, 
которая активно обсуждалась в 2013–2016 годах и вновь была 
озвучена Германией в 2022 году.

В 2017 году американские исследователи ввели в обиход поня-
тие «острая сила», означающее намеренное проникновение одно-
го государства в информационную и политическую среду другого 
в целях его дискредитации через манипулирование общественным 
мнением и подрыв основ политической системы [10, с. 22; 42]. 
Дж. Най в свою очередь утверждает, что «острая сила» не являет-
ся новым феноменом в политическом дискурсе, а представляет 
собой современное обозначение информационной войны [29]. 
Проявлением «острой силы» Германии в 2020–2024 годах стало 
активное освещение в СМИ политических событий, сопряженное 
с резкими оценочными суждениями, например относительно си-
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туации на Украине, которое формирует общественное мнение как 
внутри страны, так и за ее пределами. Тем не менее успешность 
подобной политики спорна, поскольку в Германии в 2020–2024 го-
дах регулярно проходили протесты против курса правящей коали-
ции, что свидетельствует о низкой легитимности власти, которую 
не смогли обеспечить СМИ.

Не  вызывает сомнений тот факт, что различные варианты 
«силы» используются Германией и иными странами одновремен-
но, но с разной степенью интенсивности. Синтез известных форм 
политического влияния привел к выделению «умной силы», оли-
цетворяющей интеллектуальную мощь государств [25, р. 246]. 
Концепция «умной силы» требует от правящих элит навыков успеш-
ного использования имеющихся инструментов внешней политики, 
а также их адаптации к актуальной международной обстановке, 
целям и задачам государства. «Умная сила» Германии фактически 
только формируется, что связано с начальным этапом развития 
ее составных элементов. Тем не менее период 2020–2024 годов 
дал серьезный толчок развитию этого инструмента, последствия 
которого будут заметны в краткосрочной перспективе при сохра-
нении прежней динамики.

Обсуждение результатов

На основании вышеизложенного можно заключить, что по-
литические заявления представителей правящей элиты страны, 
в данном случае — ФРГ, выполняют роль индикатора адаптации на-
циональной внешней политики к изменяющейся конъюнктуре меж-
дународного сотрудничества в целом. Это обеспечивается за счет 
оперативной интеграции актуализированной позиции в ту или иную 
политическую реакцию. При этом характерная для текущего перио-
да рассогласованность в политических заявлениях правящей элиты 
ФРГ свидетельствует не только о восприимчивости зарубежного 
курса немецкого государства к факторам влияния как таковой, 
но и потенциально — о наличии внутренних сложностей стратегиче-
ского значения в части формирования и реализации эффективной 
внешней политики. Отдельно отметим, что, как известно, конкурен-
тоспособность государства на международной арене в настоящее 
время обеспечивается за счет качества лидерства и управления, 
результативности проводимой политики и т. д. [2, c. 5].
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Несмотря на то что при общем рассмотрении текущая транс-
формация зарубежного курса ФРГ и переоценка ранее бесспорных 
оснований и принципов партнерств имеют хаотичный характер, 
они на самом деле подвержены схожему шаблону и/или фор-
мируются по аналогичным этапам, что доказывается практиче-
скими реакциями, а также соответствует динамике доктриналь-
ных оснований внешнеполитической деятельности. Так, начиная 
с 2020 года, существенные антироссийские настроения, а также 
последствия принятых в этой парадигме решений прослеживались 
во всех направлениях внешней политики Германии.

При этом в 2022–2023 годах многовекторная зарубежная стра-
тегия ФРГ отличалась более активной и агрессивной позицией 
немецкого государства в сравнении с предыдущими периодами. 
Уже в 2024 году начался новый этап «адаптации» внешней поли-
тики, свидетельством которой стали, во‑первых, эпизодическое 
проявление скептицизма по вопросу антироссийских санкций 
ввиду собственных издержек, что противоречит риторике запад-
ных стран, во‑вторых, размышления о возможности ведения такой 
политики в целом, которая не всегда соответствовала бы позиции 
стран-партнеров, но отвечала национальным интересам Герма-
нии, и, как следствие, о самостоятельности (субъектности) ФРГ 
в принятии внешнеполитических решений.

Рассмотрение политических заявлений правящей элиты Гер-
мании демонстрирует проявления некачественного кризисного 
менеджмента ситуации в части разработки и согласования еди-
ной официальной линии поведения Германии по тому или иному 
вопросу, ведущего ко внутренней дестабилизации. Существует 
три варианта развития текущей дилеммы в будущем: нивели-
рование, перерастание в латентные или открытые конфликты. 
Первый вариант хоть и считается оптимальным, но на практике 
является труднореализуемым ввиду указанной выше причины. 
Второй вариант, а именно возникновение латентных конфликтов, 
потенциально может иметь «идейное» проявление. Иными слова-
ми, в основе подобного конфликта лежат разногласия в правящей 
элите Германии, выражаемые в полярных заявлениях политиков, 
которые, в свою очередь, не дают представления третьей заин-
тересованной в урегулировании этого вопроса стороне четкого 
представления о позиции и намерениях немецкого государства, 
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что ведет к ответным санкциям в виде изменения согласованных 
ранее условий сотрудничества в рамках обсуждаемого вопро-
са, отказа третьей стороны от решения вопроса с привлечением 
ФРГ в принципе или ухудшения двусторонних контактов в стра-
тегической перспективе ввиду постепенного снижения имиджа 
Германии. В качестве одного из примеров можно привести ситу-
ацию с поставкой крылатых ракет «Таурус» в Украину. Несмотря 
на то что военная помощь Украине со стороны ФРГ стала регуляр-
ным действием, в феврале 2024 года О. Шольц высказался про-
тив поставок крылатых ракет «Таурус» в Украину [36], в то время 
как министр иностранных дел А. Бербок поддержала инициативу 
[18]. При этом поддержка Украины является одной из основных 
задач западных стран, поэтому продолжительные споры в ФРГ 
относительно этого вопроса могли бы спровоцировать нарушение 
контактов по линии Германия — страны Запада. Таким образом, 
«противоборство» в рамках конфликтов этого толка выражается 
в ответном применении инструментов «нежесткой силы».

Третий вариант развития конфликтогенности Германии — от-
крытые конфликты. В некоторых случаях они могут быть след-
ствием латентных, а именно если вторые не получили должного 
урегулирования на прежней стадии и, напротив, были интенсифи-
цированы новыми фактами, в том числе хаотичностью заявлений 
политиков Германии. Фактически «структура» таких конфликтов 
соответствует структуре латентных: критические несоответствия 
в заявлениях представителей правящей элиты Германии вызывают 
недовольство и/или ответную реакцию третьей стороны, которая 
отличается более радикальными и жесткими инструментами.

Вне зависимости от типа развития конфронтации Германия 
не заинтересована ни в одном из них ввиду приоритета диплома-
тических средств над иными. В связи с этим актуализируется во-
прос предупреждения подобных ситуаций. Так, одним из способов 
является оптимизация внутренней работы в части стратегического 
обеспечения внешнеполитической деятельности в целях опреде-
ления позиции и потенциальной позиции государства по тем или 
иным вопросам и, как следствие, предупреждения чрезмерной 
разобщенности мнений в рамках политических заявлений при 
сохранении оптимального плюрализма.
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Заключение

Исходя из вышеизложенного, можно резюмировать следующее.
1. Реализация внешней политики Германии в 2020–2024 годах 

действительно демонстрирует изменение используемых подхо-
дов, как идейных, так и инструментальных. Давление на эконо-
мическую политику, как со стороны союзников, так и со стороны 
стран, которых ФРГ считает своими противниками, идет вразрез 
с провозглашенными ценностями (зеленая карта (Grüne Karte), 
климатическая повестка, миграционная политика и др.)).

2. Тем не менее в указанный период сформировалась опре-
деленная логика этих изменений, вызванная трансформацией 
международных отношений и, как следствие, нормативных ос-
нований внешнеполитической деятельности страны, к которым 
можно отнести увеличение оборонного бюджета, помощь Украине, 
выполнение международных договоров и санкционную политику 
по отношению к России.

3. Данная логика может рассматриваться как один из фак-
торов нарастания внутриполитического кризиса в ФРГ, итогом 
которого стали досрочные парламентские выборы и избрание 
действующего канцлера Ф. Мерца с небольшим перевесом го-
лосов со второй попытки.

4. Как итог, необходимо отметить, что трансформация внеш-
ней политики Германии в части приоритетов в 2020–2024 годах 
коррелирует с нормативно-правовыми основаниями зарубеж-
ной деятельности государства. Хотя за последнее десятилетие 
было принято значительное количество политических заявлений 
и документов, но международно-политическая ситуация требует 
дальнейшего развития системного стратегического обеспечения 
и планирования в целях нивелирования всех глобальных потенци-
альных рисков для наших стран.
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ЕВРАЗИЙСКАЯ ИНТЕГРАЦИЯ:﻿
ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ И РАСШИРЕНИЯ

EURASIAN INTEGRATION: PROBLEMS ﻿
OF DEVELOPMENT AND EXPANSION

Аннотация: евразийская интеграция прошла несколько этапов развития: от  «ев-
разийской тройки» до  полноценного союза, конкурирующего с  другими интеграцион-
ными объединениями, стремящимися стать полюсами экономического притяжения. 
В 2025 году исполнилось 10 лет с момента вступления в силу Договора о Евразийском 
экономическом союзе (ЕАЭС). За это время Союз проделал колоссальную работу по фор-
мированию общего экономического и таможенного пространства – единого рынка това-
ров, услуг, капитала и  рабочей силы. Пристальное внимание уделяется развитию меж-
дународных связей Союза, сформированы ключевые направления развития внешнего 
контура. В соответствии с Договором о ЕАЭС и Порядком осуществления международ-
ного сотрудничества Высшим Евразийским экономическим советом ежегодно утвержда-
ются Основные направления международной деятельности Союза на предстоящий год. 
В 2025 году в качестве приоритетных географических направлений определены ближай-
шие соседи, Евразия, Африка и Латинская Америка. Именно в этих направлениях и стоит 
двигаться евразийской интеграции на пути «от региона к континентам». Автор приходит 
к мнению о том, что в быстро меняющемся мире с присущим ему перераспределением 
политической, экономической и  военной мощи евразийская интеграция, воплощенная 
в ЕАЭС, призвана стать новым центром глобального экономического развития, привлека-
ющим всё большее внимание государств и объединений к формированию более тесного 
экономического взаимодействия.

Ключевые слова: евразийская интеграция, Евразийский экономический союз, 
Большое евразийское партнерство, экономическое сотрудничество.

Abstract: Eurasian integration has gone through several stages of development: from 
a “Eurasian troika” to a full-fledged union competing with other integration associations seeking 
to become poles of economic gravity. The year 2025 marks the 10th anniversary of the entry 
into force of the Treaty on the Eurasian Economic Union (EAEU). During this time, the Union 
has done a tremendous amount of work on the formation of a common economic and customs 
space – a  single market for goods, services, capital and labor. Close attention is paid to the 
development of international relations of the Union, the key directions of the external contour 
have been formed. The main directions of the Union’s international activities for the coming year 
are approved annually by the Supreme Eurasian Economic Council in accordance with the EAEU 
Treaty and the Procedure for International Cooperation. In 2025, the following geographical areas 
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have been identified as priorities: the nearest neighbors, Eurasia, Africa and Latin America. It is 
in these directions that Eurasian integration should move on the path of movement “from region 
to continents”. The author comes to the conclusion that in a  rapidly changing world with its 
inherent redistribution of political, economic, and military power, Eurasian integration, embodied 
in the EAEU, is destined to become a new center of global economic development, attracting the 
increasing attention of states and associations to the formation of closer economic cooperation.

Key words: Eurasian integration, Eurasian Economic Union, Greater Eurasian Partnership, 
economic cooperation.

Введение

Мировой порядок переживает тектонические сдвиги, вызван-
ные в первую очередь изменениями самого ландшафта между-
народных отношений. Тот самый однополярный мир, тщательно 
и усердно выстраиваемый коллективным Западом, кажется, сам 
начинает разрушаться вследствие накопившихся противоречий. 
Роль «мирового полицейского», взятая США после распада СССР, 
перестает быть интересной; на первый план выходят лозунги «Сде-
лаем Америку снова великой» («Make America Great Again», MAGA) 
и «Америка превыше всего» («America First»).

Избранная в  2024  году администрация Президента США 
Д. Трампа своими собственными руками делает то, о чем грези-
ло руководство многих государств, выступавших политическими 
оппонентами этого «мирового полицейского», — создает много-
полярную систему международных отношений. Сторонники мно-
гополярного мира наблюдают за тем, как Президент США Дональд 
Трамп оказывает политическое давление на ранее ближайших 
союзников, обещает оставить их наедине с проблемами и вводит 
новые оградительные пошлины на их товары.

На этом фоне Евразийский экономический союз (ЕАЭС) сохра-
няет курс на устойчивое развитие собственной интеграции и рас-
ширение международных связей, в перспективе ставящий перед 
собой цель создания Большого евразийского партнерства. Этот 
процесс демонстрирует динамическое развитие: от изначального 
проекта формирования Единого экономического пространства 
постсоветских государств, озвученного первым Президентом Ре-
спублики Казахстан Н. Назарбаевым в 1994 году в Московском 
государственном университете, до масштабных стратегических 
инициатив, охватывающих весь Евразийский континент (сопря-
жение ЕАЭС и китайской инициативы «Один пояс, один путь»).

В данной статье рассматриваются основные модели между-
народного взаимодействия ЕАЭС через подписание соглашений 
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о сотрудничестве / меморандумов о взаимопонимании с третьими 
странами и интеграционными объединениями, формирование зон 
свободной торговли (ЗСТ), предоставление статуса государства-
наблюдателя при Союзе. По нашему мнению, ЕАЭС через сотруд-
ничество с государствами- и организациями-партнерами призван 
стать новым полюсом экономического развития, где особую роль 
играют глобальные проекты, например по сопряжению евразий-
ской интеграции и китайской инициативы «Один пояс, один путь». 
В этом контексте ЕАЭС необходимо продолжить движение «от ре-
гиона к континентам» в направлении развивающихся стран Евра-
зии, Африки и Латинской Америки.

Вопросы исследования регионализма и его видов

В основе данного исследования лежат идеи регионализма, 
под которым понимается процесс политической, экономической, 
культурной и прочей интеграции государств, преимущественно 
расположенных в одном регионе и объединенных культурными, 
родственными или историческими связями. Данный процесс может 
включать в себя создание интеграционных объединений, зон сво-
бодной торговли, военных альянсов и иных форм сотрудничества, 
а также объединение в итоге в единое государство. Регионализм 
можно разделить на политический, экономический и культурный.

Политический регионализм проявляется в совместном управ-
лении, координации политики и защите общих интересов. При-
мером такой интеграции может служить Африканский союз, ста-
вящий перед собой такие цели, среди прочего, как укрепление 
единства и солидарности африканских стран, обеспечение мира 
и безопасности на континенте [47].

Целью экономического регионализма является усиление 
торгово-экономического взаимодействия, упрощение торговли 
между странами, повышение экономической устойчивости и со-
здание преференциальных режимов для развития государств. 
Евразийский экономический союз отвечает всем требованиям 
экономического регионализма и представляет собой междуна-
родную организацию региональной интеграции на постсоветском 
пространстве, ставящую перед собой цели создания «четырех 
свобод» (свободное передвижение товаров, услуг, капитала и ра-
бочей силы), построения единой внешнеэкономической политики 
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(единые таможенные тарифы), развития наднациональных инсти-
тутов (ЕЭК, Суд ЕАЭС), углубления интеграции.

Культурный регионализм является процессом укрепления и раз-
вития культурной идентичности через язык, искусство, литературу, 
традиции. Французский язык является основой для объединения 
государств крупнейшей межправительственной организации — 
Международной организации Франкофонии, под крылом которой —  
около 321 млн франкоговорящих на пяти континентах. Целью  
данной организации является продвижение французского языка 
и политического, образовательного, экономического и культурного 
сотрудничества между 93 государствами-участниками [50].

Регионализм не является линейным и строго однонаправлен-
ным процессом. Углубление взаимодействия в той или иной сфере 
в конкретный промежуток времени может изменятся в зависимо-
сти от конъюнктурных предпосылок, а цели объединений и блоков 
не являются неизменными. Примером в данном случае может 
являться ЕС (политическое, экономическое и, как уже теперь за-
является, военное сотрудничество [54]).

Изучением регионализации и глобализации занимаются многие 
исследователи международных отношений, которые между тем 
упускают такую важную особенность, как ориентация на развитие 
международной торговли между государствами как внутри ре-
гиона, так и за его пределами. Причина этому — протекционист-
ские меры какой‑либо региональной организации по отношению 
к внешней продукции. В то же время, как показывает история, 
внутри самих объединений также могут вводиться таможенные 
пошлины [48]. В связи с этим можно заключить, что оба процесса 
(регионализация и глобализация) могут сосуществовать, форми-
руя новый феномен в международных отношениях — «глобальную 
регионализацию».

О.Г. Леонова дает следующее определение «глобальной ре-
гионализации»: это «регионализация пространства глобального 
мира, которая на практике представляет собой трехуровневую 
структуру — совокупность суб-, мезо- и макрорегионов, а понятие 
“регион” выступает как базовый элемент этой трехуровневой си-
стемы глобального мира» [26]. Профессор СПбГУ М.Л. Лагутина 
в своей работе «Мировая политическая система в контексте гло-
бальной регионализации» (2015) приходит к выводу, что процессы 



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

127

глобальной интеграции существенно влияют на трансформацию 
мировой политической системы, приводя к появлению новых акто-
ров и изменению характера международных взаимодействий [24].

Американский социолог, политолог и философ-неомарксист 
И. Валлерстайн в своем труде «Миросистемный анализ: введение» 
(2004) рассматривал современный мир как единую глобальную 
систему, разделенную на экономически и политически неравные 
регионы. Следствием развития капиталистической системы стало 
появление мир-экономики, где страны связаны экономическими 
отношениями и являются государствами «центра», «полуперифе-
рии» и «периферии». В этой парадигме региональные организации 
(например, ЕС, АСЕАН, ЕАЭС) являются частью «полупериферии», 
а значит, и частью современного мира, балансируя между зави-
симостью от «центра» и локальной властью [53].

Исследованию процесса европейской интеграции и форми-
рованию наднациональных структур посвящен труд Э. Хааса, 
одного из основоположников неофункционализма, «Объедине-
ние Европы: политические, социальные и экономические силы, 
1950–1957» (1958).

Предложенный Хаасом «эффект перелива» (Spillover effect) 
предполагал несколько естественных процессов интеграции, раз-
вивающихся самостоятельно:

1) интеграция по одному направлению взаимодействия неиз-
бежно будет создавать необходимость в сотрудничестве в другом;

2) успешность сотрудничества неизбежно будет приводить 
к повышению интереса и лояльности политических акторов к ре-
гиональным институтам;

3) увеличение количества наднациональных институтов (между-
народных организаций), которые будут предлагать более тесную 
интеграцию [49].

В основе евразийства лежат работы Льва Гумилева («От Руси 
до России»), Николая Трубецкого («Наследие Чингисхана. Взгляд 
на русскую историю не с Запада, а с Востока»), Петра Савицкого 
(«В борьбе за Евразийство»). В своих трудах они заложили по-
литическую и культурно-цивилизационную основу евразийской 
интеграции, а также попытались обосновать самобытный путь Ев-
разии и противопоставить его западному пути развития. Сегодня 
изучением вопроса евразийской интеграции и ее распростране-
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нием за пределы ЕАЭС занимаются И.В. Зеленева, М.Л. Лагутина, 
Т.В. Бордачев, Т.Д. Валовая и др. Современным последователем 
евразийской интеграции в широком понимании является Сергей 
Караганов. В своей недавней публикации «В Евразию с интеллек-
туальной свободой» он предложил рассматривать «евразийскую 
плюс интеграцию» не только в рамках ЕАЭС, но и как путь на Восток 
и Юг, при этом центральная роль в ней отводится России [21].

10 лет ЕАЭС: промежуточные итоги

В мае 2024 года прошло заседание Высшего Евразийского эко-
номического совета, ознаменовавшее 10‑летие со дня подписания 
основополагающего документа развития евразийской интегра-
ции — Договора о Евразийском экономическом союзе. В 2025 году 
исполнилось 10 лет ЕАЭС: за этот период пройден большой путь 
построения евразийской интеграции, проведена значительная 
работа по выполнению ключевых целей Союза и формированию 
привлекательного образа объединения. Юбилейная дата стала 
поводом для анализа достижений и перспектив ЕАЭС, в том числе 
с учетом изменения геополитического ландшафта и появления 
новых вызовов глобального характера.

Эволюция ЕАЭС включает в себя несколько ключевых этапов. 
В ходе первого этапа, с 1993 по 2000 год, были последовательно 
подписаны важные многосторонние документы [8; 11–14; 36; 
38], которые ознаменовали начало поиска вновь образованными 
государствами возможных сфер сотрудничества через заключе-
ние промежуточных договоров и соглашений. Следующий этап 
(2000–2014 гг.) послужил делу формирования единого таможенно-
го пространства, по результатам которого государства-участники 
создавали наднациональные органы и стремились к еще более 
тесной интеграции — свободному передвижение товаров, услуг, 
капитала и рабочей силы, что также нашло отражение в договорной 
базе стран объединения [4; 5; 9; 39].

Новый этап евразийской интеграции начался в 2014 году с под-
писанием Договора о Евразийском экономическом союзе [10], ко-
торый вступил в силу 1 января 2015 года. Далее, в январе, к Союзу 
присоединились Армения и Киргизия, сформировав действующую 
поныне «пятерку» евразийской интеграции. Сегодня Евразий-
ский экономический союз является результатом поиска формата 
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тесного взаимодействия постсоветских государств на «пути объ-
единения потенциалов национальных экономик в интересах их 
устойчивого развития» [25]. Для реализации поставленных целей 
в ЕАЭС действуют четыре наднациональных органа: Высший со-
вет, Межправительственный совет, Евразийская экономическая 
комиссия (ЕЭК) и Суд ЕАЭС.

ЕАЭС ставит перед собой цель свободного передвижения това-
ров, услуг, капитала и рабочей силы внутри объединения, в рамках 
которого отменяются таможенные пошлины и квоты, происходит 
гармонизация технических регламентов и стандартов, разрешено 
свободное передвижение рабочей силы (гражданам государств — 
членов ЕАЭС не нужно получать разрешения на работу или оформ-
лять патент). Итогом этого стало увеличение товарооборота меж-
ду государствами — членами объединения более чем в 2 раза: 
с 45,5 млрд долл. США в 2015 году [17] до рекордных 90,4 млрд 
долл. США в 2023 году [29]. Более того, в 2024 году объем взаимной 
торговли увеличился на 8,1%, составив 97,7 млрд долл. США [18].

ВВП увеличился с 1587,1 млрд долл. США в 2015 году [17] 
до 2581,6 млрд долл. США в 2024 году [18], показав рост в 5,3% 
по сравнению с предыдущим годом. Промышленное производ-
ство также показывает позитивную динамику, увеличившись 
с 907,1 млрд долл. США в 2015 году[17] до 1529,2 млрд долл. 
США в 2024 году [18], показав рост в 1,6% к уровню 2023 года 
[18]. С 2015 года устранено 85 препятствий (69 барьеров [34] 
и 16 ограничений [35]): по состоянию на апрель 2025 года Рос-
сийская Федерация устранила все барьеры и ограничения для 
государств — членов ЕАЭС.

Совместная работа государств Евразийского экономическо-
го союза позволяет не только выдерживать беспрецедентное 
внешнее экономическое и политическое давление, оказываемое 
на некоторых его членов, но и продолжать планомерное развитие 
национальных экономик. Это, безусловно, является одним из яв-
ных достижений евразийской интеграции. По уровню интегра-
ции экономик государств-участников ЕАЭС занимает 2‑е место 
в мире, уступая только Европейскому союзу, по модели которого 
и строится евразийская интеграция. Взаиморасчет в националь-
ных валютах увеличился с 69,7% в 2015 году до 77,2% в 2022 году. 
В мае 2024 года в ходе заседания Высшего Евразийского эконо-
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мического совета Президент России В. Путин сообщил, что «более 
90% расчетов проводится в национальных валютах» [33].

Сегодня в Союзе ведется работа по созданию единых рынков 
услуг (реклама, отдельные строительные работы и др.) и финансов 
(обеспечение участникам рынка свободного доступа к торговле 
ценными бумагами и финансовым инструментам, гармонизация 
финансового законодательства и др.). К системе передачи финан-
совых сообщений (СПФС), аналога SWIFT, разрабатываемого Рос-
сийской Федерацией, подключены некоторые банки государств — 
членов ЕАЭС. Это создает благоприятные условия для свободной 
работы бизнеса и передвижения граждан между государствами 
Союза. В перспективе СПФС должна лечь в основу формирования 
общего финансового рынка Союза.

Активное экономическое развитие, укрепление партнерских 
отношений и взаимной торговли Союза привлекают всё больше 
государств к взаимодействию с ним в различных форматах: одни 
проявляют интерес к присоединению к объединению в качестве 
полноправных членов, вторые — к выстраиванию тесного эконо-
мического взаимодействия, в том числе через соглашения о ЗСТ, 
меморандумы о сотрудничестве, получение статуса государства-
наблюдателя, третьи — к сотрудничеству в рамках взаимодействия 
международных организаций региональной интеграции. После 
приобретения международной правосубъектности ЕЭК и госу-
дарства — члены ЕАЭС формируют и реализуют международную 
деятельность объединения.

ЕАЭС: международный вектор

Высший Евразийский экономический союз (ВЕЭС) играет клю-
чевую роль в определении внешних контуров развития ЕАЭС: он 
ежегодно утверждает основные направления международного 
сотрудничества, которые формирует ЕЭК на основе инициатив 
государств-членов и Комиссии в соответствии с Порядком осу-
ществления международной деятельности [30] и  Договором 
о ЕАЭС, который предписывает, что Союз может сотрудничать 
с государствами, международными интеграционными объедине-
ниями и международными организациями [10].

В 2025 году Высшим советом в качестве приоритетных направ-
лений международного сотрудничества определены: ближайшие 
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соседи, государства-наблюдатели, страны Евразии, Африки и Ла-
тинской Америки. Кроме того, приоритетной задачей является 
международное позиционирование Союза как полюса экономи-
ческого притяжения [42]. Если последнее направление имеет 
достаточно абстрактный характер, то первые три — практический, 
закрепленный двусторонними/многосторонними документами.

Китай является основным партнером ЕАЭС, с  которым 
в 2019 году вступило в силу Соглашение о торгово-экономическом 
сотрудничестве [37], создавшее правовые основы взаимодей-
ствия без оформления зоны свободной торговли. Стороны ставят 
грандиозные цели по созданию Большого евразийского партнер-
ства в рамках интеграции китайской инициативы «Пояс и путь» 
и евразийской интеграции. Товарооборот между ЕАЭС и Китаем 
в 2024 году составил 321,6 млрд долл. США [46], увеличившись 
примерно на 10 млрд долл. США по сравнению с показателями 
2023 года. Реализуются совместные двусторонние и многосторон-
ние проекты: индустриальный парк «Великий камень» в Беларуси, 
специальная экономическая зона «Хоргос — Восточные ворота», 
газопровод «Сила Сибири» и др.

В последние годы динамично развивается сотрудничество 
между ЕАЭС и Ираном. За два года пройден путь от подписания 
до вступления в силу Соглашения о свободной торговле (ему 
предшествовало Временное соглашение, продленное в 2022 г.). 
Товарооборот вырос более чем в 2 раза: с 1,5 млрд долл. США 
в 2017 году до 3,7 млрд долл. США в 2023 году [52]. Совместно 
развиваются трансграничные проекты: международный транс-
портный коридор «Север — Юг», энергетический «мост» ЕАЭС — 
Иран, строительство и модернизация АЭС «Бушер», объединение 
платежных систем СПФС и SEPAM (System for Electronic Payments 
Messaging) ЦБ Ирана, интеграция иранской банковской системы 
«Shetab» и российской платежной системы «Мир». Результатом 
активного развития сотрудничества между ЕАЭС и Ираном стало 
предоставление последнему статуса государства-наблюдателя 
при Союзе в декабре 2024 года [20].

С момента подписания Соглашения о свободной торговле 
ЕАЭС и Вьетнама в 2025 году исполняется 10 лет. Соглашение 
предусматривало преференции в отношении 90% товарной но-
менклатуры. Одним из результатов реализации стал значительный 



132

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 3 (45)

рост товарооборота с 2,5 млрд долл. США в 2015 году [51] до 5,1 
долл. США в 2024 году [51]. Как отмечал председатель Коллегии 
ЕЭК Бакытжан Сагинтаев: «Соглашение с Вьетнамом представ-
ляет особую важность с точки зрения потенциала развития ко-
операционного сотрудничества» [1]. Между сторонами ведется 
работа по вопросам реализации экспериментального этапа об-
мена информацией между таможенными органами [3], доступа 
на вьетнамский рынок продукции автомобильной промышленности 
и фармацевтической продукции производителей из стран Союза 
[16], по подготовке проекта протокола об электронном обмене 
информацией о выданных сертификатах[19].

Узбекистан обладает статусом государства-наблюдателя при 
Союзе с 2020 года. Вопрос полноправного участия государства 
в ЕАЭС поднимался неоднократно. На основе общего историче-
ского прошлого присоединение Узбекистана к ЕАЭС обладает 
ключевым преимуществом — общим макроэкономическим эф-
фектом, подразумевающим взаимную отмену таможенных по-
шлин и создание общего рынка труда. Объем денежных переводов 
из России в Узбекистан в 2024 году составил 11,5 млрд долл. США, 
увеличившись на 30% по сравнению с 2023 годом [6]. Этот пока-
затель составляет 77% переводов в Узбекистан из-за рубежа [6], 
бо́льшая часть которых осуществляется трудовыми мигрантами.

На заседании Евразийского межправительственного совета 
в январе 2025 года премьер-министр Узбекистана Абдулла Арипов 
выразил заинтересованность в присоединении к единой системе 
таможенного транзита ЕАЭС и разработке соглашения об отказе 
от торговых барьеров [41]. При этом к более тесной интеграции 
Узбекистан не готов, и, как отметил первый заместитель спикера 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан 
Акмаль Саидов, «на данный момент для Узбекистана более целе-
сообразно сохранить статус наблюдателя при ЕАЭС» [40].

Куба, как и Узбекистан, обладает статусом наблюдателя при 
Союзе с 2020 года. В мае 2024 года на уже упомянутом заседа-
нии Высшего Евразийского экономического совета Президент 
Республики Куба Мигель Диас-Канель отметил заинтересован-
ность к расширению участия государства в механизмах ЕАЭС 
«для достижения более глубокой интеграции» [22]. С 2018 года 
между ЕЭК и Правительством Кубы действует Меморандум о вза-
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имопонимании, закрепляющий представляющие взаимный ин-
терес направления сотрудничества и механизмы по их реализа-
ции, а также создание совместной комиссии. Перспективными 
становятся два ключевых направления сотрудничества ЕАЭС 
с Кубой: создание логистического хаба и содействие упрощению 
доступа евразийских товаров на латиноамериканский рынок. 
На данный момент речи о полноправном участии Кубы в ЕАЭС 
не идет, в то же время стороны активно обсуждают возможные 
сферы сотрудничества.

Молдова является одним из постсоветских государств, изъ-
являвших желание присоединиться к ЕАЭС: ее участие в Союзе 
в качестве полноправного члена рассматривалось перспективным, 
принимая во внимание общее советское прошлое и выгоды от эко-
номического сотрудничества с Российской Федерацией. В мае 
2018 года Молдова получила статус государства-наблюдателя при 
ЕАЭС, который открыл ей возможность участвовать в заседаниях 
органов Союза, но без права голоса. Важность такого статуса 
подтверждалась самими представителями Молдовы [32].

Однако с приходом нового правительства во главе с Прези-
дентом Майей Санду в 2020 году курс на интеграцию с бывши-
ми советскими республиками сменился на путь евроинтеграции. 
В 2022 году взаимодействие с Россией и интеграционными объ-
единениями на постсоветском пространстве практически пре-
кратилось. В настоящий момент речи о более тесной интеграции 
ЕАЭС с Молдовой не идет. Более того, какое‑либо взаимодействие 
находится на минимальном уровне в силу внутриполитической 
обстановки в Молдове. В то же время некоторые оппозиционные 
деятели Молдовы всё также выступают за сотрудничество с ЕАЭС 
[44], но, как показал результат референдума [43], эти идеи не яв-
ляются преобладающими внутри Молдовы.

Концепция создания континентального блока («Большой Ев-
ропы») от Лиссабона до Владивостока, или «интеграции интегра-
ций», стала популярной с начала XX века с трудов Дж.Х. Маккин-
дера и К. Хаусхофера, была продолжена Президентом Франции  
Ш. де Голлем, находила отражение в идеях и трудах М. Горбачева, 
Д. Медведева, В. Путина и А. Лукашенко [23]. Сегодня можно за-
ключить, что создание Большой Европы через интеграцию ЕАЭС 
и Европейского союза (ЕС) невозможно в силу накопившихся поли-



134

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 3 (45)

тических противоречий, которые преобладают над экономической 
выгодой: с 2014 года сотрудничество европейских государств от-
дельно и ЕС в целом с ЕАЭС неуклонно снижалось во всех сферах, 
в том числе в экономике.

Кроме того, между ЕАЭС и ЕС отсутствуют какие‑либо юриди-
ческие документы, которые могли бы послужить делу углубления 
сотрудничества. Текущее взаимодействие ЕАЭС и Европейского 
союза осуществляется на уровне «государство — государство» 
или «государство — член ЕАЭС — Европейский союз»: этому, 
среди прочего, свидетельствует отсутствие новостей о сотруд-
ничестве ЕАЭС с ЕС с октября 2021 года на официальном сайте 
ЕЭК [31].

В сложившихся геополитических и геоэкономических условиях 
взаимодействие между ЕАЭС и Ассоциацией государств Юго-
Восточной Азии (АСЕАН) получило новый импульс к активному 
поиску точек соприкосновения. Соглашение о ЗСТ с Вьетнамом 
демонстрирует реальный рост товарооборота между сторонами. 
Сегодня ЕЭК ведет переговоры о заключении соглашений о сво-
бодной торговле с другими членами АСЕАН: Индонезией, Таилан-
дом, Камбоджей. Товарооборот между ЕАЭС и АСЕАН показывает 
положительную динамику, увеличившись с 14,9 млрд долл. США 
в 2015 году до 19,7 млрд долл. США в 2024 году [51].

Активному росту взаимодействия оказывает поддержку Мемо-
рандум о взаимопонимании между ЕЭК и АСЕАН в области эконо-
мического сотрудничества [27], подписанный в 2018 году, в рамках 
которого принята Программа сотрудничества на 2020–2025 годы. 
В интересах реализации поставленных целей и задач между сторо-
нами проходят встречи на разных уровнях [2; 7; 15]. Официальные 
лица ЕАЭС и АСЕАН придают особое значение развитию прагма-
тичных и взаимовыгодных отношений в сферах, представляющих 
взаимный интерес: развитие транспортных коридоров, энергети-
ка, технологии, образование и цифровизация экономики. Такая 
модель сотрудничества должна лечь в основу складывающейся 
многополярной системы международных отношений.

XXI век ознаменовался смещением драйверов глобального 
развития на юг, обладающий значительным демографическим 
и ресурсным потенциалом. В этом свете ЕАЭС стремится активнее 
сотрудничать с Африканским союзом, иными интеграционными 
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объединениями на Африканском континенте и их государствами-
членами. В целях развития двусторонних отношений в 2019 году 
между ЕЭК и Африканским союзом был подписан Меморандум 
о взаимопонимании в области экономического сотрудничества. 
Взаимный интерес сторон сосредоточен на сферах, обозначенных 
в Меморандуме: на торговле, инвестициях и развитии предпри-
нимательства; региональной экономической интеграции; инфра-
структуре и сельском хозяйстве [28]; и др.

Ключевым мероприятием по углублению взаимодействия ЕАЭС 
с Африканским союзом стал форум «Россия — Африка», в рамках 
которого стороны «сверяют часы» по актуальным направлениям 
сотрудничества [45]. Формирование оси «Юг – Евразия» открывает 
большие возможности по позиционированию ЕАЭС как полюса 
экономического притяжения и улучшения благосостояния его 
государств-членов, но на этом пути Союзу придется столкнуть-
ся со следующими вызовами: отсутствие прямых логистических 
маршрутов в силу удаленности друг от друга; конкуренция со сто-
роны Китая, ЕС и США; политическая нестабильность в ряде аф-
риканских стран.

В новостных публикациях на сайте Евразийской экономической 
комиссии в период с 2016 по 2024 год прослеживается рост инте-
реса государств — членов ЕАЭС к взаимодействию с АСЕАН, инте-
грационными объединениями Африки, Кубой, Китаем и Ираном. 
При этом какое‑либо сотрудничество с Европейским союзом было 
прекращено в 2022 году. Можно предположить, что это произошло 
по причине стремления западных государств прервать отноше-
ния с Россией и ЕАЭС, где она играет одну из ключевых ролей. 
Последние новости о взаимодействии с Молдовой датируются 
2020 годом. Как отмечалось выше, Майя Санду, став Президентом 
Республики в конце декабря 2020 года, сменила курс на евроинте-
грацию: разрываются связи с Россией, приостановлено взаимо-
действие с интеграционными объединениями на постсоветском 
пространстве.

Таким образом, можно заключить, что ключевыми направлени-
ями развития евразийской интеграции должны стать государства 
и интеграционные объединения, расположенные в Евразии, Аф-
рике и Латинской Америке.
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Заключение

Вследствие смены лидеров в мировой экономике и стагнации 
в развитии давно существующих интеграционных объединений 
по экономическим (USMCA (Соглашение между Соединенными 
Штатами, Мексикой и Канадой) (ранее НАФТА)) и политическим 
(ЕС) причинам влияние молодых интеграционных объединений 
стран Глобального Юга существенно возрастает.

В этом контексте Евразия становится перспективным центром 
устойчивости и развития, а Евразийский экономический союз — 
полюсом экономического притяжения, где особую роль играют 
глобальные проекты, например по сопряжению евразийской ин-
теграции и китайской инициативы «Один пояс, один путь». В этом 
смысле евразийская интеграция — это не статичный проект, а жи-
вой, эволюционирующий «организм», открытый к новым идеям 
и форматам взаимодействия.

На начальном этапе евразийская интеграция, воплощенная 
ныне в Евразийском экономическом союзе, была призвана со-
хранить тесные экономические, культурные и политические связи 
бывших советских республик. Сегодня Евразийский экономиче-
ский союз перешел на следующий этап развития — расширение 
внешних экономических границ.

Основными моделями международного взаимодействия ЕАЭС 
являются подписание соглашений о сотрудничестве / меморан-
думов о взаимопонимании с третьими странами и интеграци-
онными объединениями, предоставление статуса государства-
наблюдателя при Союзе, формирование зон свободной торговли, 
взаимодействие с международными организациями.

Построение «Большой Евразии», преодолевающей региональ-
ные рамки, требует не только политической воли, но и готовности 
к компромиссам, уважению культурных и исторических ценностей 
и традиций, а также институциональной гибкости. В таком слу-
чае «континентальная» евразийская интеграция будет способна 
не только адаптироваться к изменяющемуся миру, но и предлагать 
устойчивые альтернативы глобального развития. Именно в этом 
кроется будущая роль Евразийского экономического союза в скла-
дывающемся многополярном мире.

В конечном счете построение нового типа евразийской инте-
грации обусловлено как необходимостью к адаптации к турбу-



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

137

лентности на мировой арене, так и внутренними импульсами — 
стремлением к быстрому экономическому развитию, созданию 
инфраструктурных транспортных маршрутов для их удешевления 
и ускорения, а также к реализации масштабных трансграничных 
проектов, в том числе в энергетике.

Приоритетными географическими направлениями роста ев-
разийской интеграции должны стать развивающиеся страны Ев-
разии, Африки и Латинской Америки, где сосредоточены значи-
тельные демографические и природные ресурсы. От этих стран 
должны также исходить желание и готовность к тесному сотруд-
ничеству с ЕАЭС. К таким государствам можно отнести Китай, 
Иран, Вьетнам, Узбекистан, Кубу; среди интеграционных объеди-
нений — АСЕАН, Африканский союз, Экономическое сообщество 
центральноафриканских государств и др.
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НОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ РОССИЙСКИХ 
ЭКСПОРТЕРОВ НА РЫНКЕ БЛИЖНЕГО ВОСТОКА 

И СЕВЕРНОЙ АФРИКИ

NEW OPPORTUNITIES FOR RUSSIAN EXPORTERS ﻿
IN THE MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA MARKET

Аннотация: статья посвящена анализу перспектив российского высокотехнологич-
ного экспорта на рынках стран Ближнего Востока и Северной Африки (БВСА). В условиях 
экономических санкций и глобальных изменений отечественный бизнес активно ищет но-
вые направления для международного сотрудничества. В работе рассматриваются клю-
чевые геополитические, экономические и  социокультурные факторы, способствующие 
углублению связей между Россией и странами БВСА, такими как Саудовская Аравия, ОАЭ 
и Египет. Особое внимание уделено развитию двусторонних отношений, динамике торго-
вых потоков и мерам государственной поддержки экспортеров. Анализируется потенци-
ал российских компаний в сфере IT, передовых технологий, энергетики и продовольствия. 
В статье предлагаются рекомендации по расширению экономического присутствия Рос-
сии в регионе, включая экспортную поддержку, участие в международных организациях 
и адаптацию продукции к требованиям рынка БВСА.

Ключевые слова: государственная поддержка экспорта, экспортное кредитное 
агентство, страны БВСА, высокотехнологичный экспорт, экспортное финансирование, 
кредитование, гарантии, условия кредита, финансирование, поддержка.

Abstract: the article analyzes the prospects for Russian high-tech exports entering the 
markets of the Middle East and North Africa (MENA). Amid economic sanctions and global 
changes, domestic businesses are actively seeking new directions for international cooperation. 
The study examines key geopolitical, economic, and socio-cultural factors that contribute to 
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strengthening ties between Russia and MENA countries, particularly Saudi Arabia, the UAE, and 
Egypt. The focus is on the development of bilateral relations, trade dynamics, and government 
support measures for exporters. The potential of Russian companies in IT, advanced 
technologies, energy, and food industries are explored. The article provides recommendations 
for expanding Russia’s economic presence in the region, including export support, participation 
in international organizations, and product adaptation to MENA market requirements.

Key words: government support for export, export credit agency, MENA countries, high-
tech export, export financing, lending, guarantees, credit terms, financing, support.

Введение

Поиск новых рынков для сбыта товаров отечественного произ-
водства и диверсификация возможностей бизнеса не являются 
чем‑то особо новым для экспортеров. Однако выход на незнако-
мые рынки часто сопряжен со значительными рисками, включая 
нормативные барьеры, культурные различия и экономическую 
нестабильность. Государственная поддержка посредством экс-
портно ориентированной политики может сыграть решающую роль 
в смягчении этих рисков, предоставляя компаниям необходимые 
инструменты, финансовые стимулы и дипломатические рычаги 
для достижения успеха за рубежом.

Регион Ближнего Востока и Северной Африки (далее — БВСА) 
представляет собой перспективную, но малоисследованную об-
ласть для российских экспортеров, предлагая растущий спрос, 
стратегические торговые партнерства и динамичное экономиче-
ское развитие. Для российского бизнеса этот регион имеет особый 
потенциал, учитывая его растущую открытость для международной 
торговли и укрепление двусторонних связей в различных секторах.

В данной статье рассматриваются новые возможности для 
российских экспортеров (несырьевого сектора) в странах БВСА, 
анализируются ключевые отрасли с высоким спросом, потенци-
альные проблемы и стратегии использования государственной 
поддержки для успешного выхода на рынок. Понимая экономи-
ческий и политический ландшафт региона, российские компании 
могут позиционировать себя таким образом, чтобы эффективно 
извлечь выгоду из этих новых перспектив.

Геополитические предпосылки наращивания  
объемов экспорта в страны БВСА

В условиях непростой экономической ситуации российские 
экспортеры столкнулись с новыми ограничениями, вызванными 
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экономическими санкциями, введенными в отношении Российской 
Федерации, с отключением значимых финансовых институтов 
от международной системы обмена финансовыми сообщениями 
(SWIFT), со сбоями в международных цепочках поставок и с огра-
ничением доступа к источникам финансирования в иностранной 
валюте. Однако, как показала практика, влияние указанных факто-
ров послужило мощным импульсом для отечественных компаний 
к развитию в новом направлении. И если бизнес смог в непри-
вычных для себя условиях расширить присутствие на зарубежных 
рынках стран Востока, в особенности Ближнего Востока, то пра-
вительство России на федеральном и региональном уровнях во-
время предприняло шаги по расширению мер стимулирования 
и поддержки частных инициатив по наращиванию внешнеэконо-
мической экспансии.

Введенные коллективным Западом санкции против Российской 
Федерации заставили и бизнес, и государство по-новому взгля-
нуть на те новые, уникальные возможности, которые открылись 
перед отечественными экспортерами несырьевого сегмента. При 
этом оказание государством помощи экспортно ориентирован-
ному частному сектору в условиях нестабильности является об-
щепринятой мировой практикой, однако формы и объемы имеют 
различный характер.

Проведя профильный анализ отдельных стран Ближневосточ-
ного региона с точки зрения перспектив наращивания с ними 
торгово-экономических отношений, следует остановиться в этом 
плане на ряде стран региона БВСА, а именно на Саудовской Ара-
вии, Египте и Арабских Эмиратах.

Развитие отношений и сближение России со странами Ближ-
невосточного региона сопряжено с геополитическими, эконо-
мическими и социокультурными предпосылками (наличие семи 
субъектов Российской Федерации с преимущественно мусуль-
манским населением, статус ислама как одной из официальных 
религий страны). Наличие именно этих факторов способствует 
расширению двусторонних отношений между Российской Феде-
рацией и странами БВСА.

Геополитическая повестка, прежде всего, обусловлена наблю-
дающейся в последние годы тенденцией к снижению зависимости 
стран Ближнего Востока от Запада, а точнее говоря, диверсифи-
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кацией внешнеполитических ориентиров в пользу незападной 
направленности. С учетом совпадения стратегических интересов 
Россия всё более отчетливо рассматривается указанными страна-
ми в качестве нового, более надежного политического партнера. 
Прежде всего, это проявилось в четкой позиции России по ближ-
невосточному конфликту, обострившемуся в октябре 2023 года. 
Москва осуждает действия Израиля и активно призывает к мир-
ному урегулированию конфликта дипломатическим путем.

Отдельно стоит упомянуть о принимаемом Россией участии 
в урегулировании обострившихся конфликтов в Ближневосточном 
регионе, таких как сирийский кризис, ливийский и израильско-
палестинский. Располагая традиционным влиянием в регионе 
Ближнего Востока и Северной Африки, Россия тем не менее 
действует в формате невмешательства [4] во внутренние дела 
конфликтующих государств, занимая одновременно проактив-
ную политику по ключевым вопросам урегулирования, мотивируя 
арабские страны на проведение независимой от Запада внешней 
политики. Это значительно укрепило доверие в целом Арабского 
мира к России за последнее десятилетие.

Сближение стран БВСА с Россией обусловлено также активным 
политическим диалогом лидеров государств региона на высшем 
уровне. Так, на регулярной основе проводятся очные встречи и те-
лефонные разговоры Президента России В.В. Путина с руково-
дителями таких стран, как Объединенные Арабские Эмираты, 
Королевство Саудовская Аравия, Арабская Республика Египет, 
и ряда других стран Ближнего Востока.

Усиливает данную повестку также подписание соглашений 
со странами региона, направленных на укрепление связей в раз-
ных сферах. Так, например, 1 июня 2018 года Президент Россий-
ской Федерации В.В. Путин и наследный принц Абу-Даби М. Аль 
Нахайян подписали Декларацию о стратегическом партнерстве 
между Российской Федерацией и ОАЭ, а 11 октября 2022 года 
с рабочим визитом в Россию прибыл наследный принц М. Аль 
Нахайян, ныне занимающий пост Президента ОАЭ. В декабре 
2023 года в рамках государственного визита на высшем уровне 
в Королевстве Саудовская Аравия (КСА) состоялись переговоры 
Президента Российской Федерации Владимира Путина с наслед-
ным принцем, Председателем Совета министров Королевства 
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Саудовская Аравия Мухаммедом бен Сальманом Аль Саудом. 
Только между Россией и ОАЭ было достигнуто множество дого-
воренностей — межправительственных соглашений в торгово-
экономической и  инвестиционной сферах, в  промышленной 
сфере [3], в области мирного использования атомной энергии, 
в сфере юстиции и борьбы с преступностью, по линии военно-
технического сотрудничества, по исследованию космоса. Ведется 
работа по дальнейшему укреплению договорно-правовой базы 
двусторонних отношений.

Поддерживаются активные контакты и между дипломатически-
ми ведомствами России и стран БВСА, в том числе на уровне глав 
внешнеполитических ведомств.

Экономические предпосылки углубления сотрудничества вы-
ражены рядом факторов.

Немаловажной экономической предпосылкой является энерге-
тическая взаимозависимость региона БВСА и России — отдельные 
страны данного региона 1 являются ведущими игроками на рынке 
нефти и газа. Сотрудничество в рамках таких организаций, как 
ОПЕК+, способствует согласованию политики добычи и стабили-
зации мировых цен на энергоресурсы, что в текущей сложившейся 
геополитической ситуации в мире является довольно весомым 
фактором. Совместные проекты в области энергетики, инфра-
структуры и сельского хозяйства способствуют углублению связей 
стран БВСА с Россией. В 2022 году Государственная корпора-
ция «Росатом» приступила к реализации масштабного проекта 
по строительству первой атомной электростанции в Египте — АЭС 
«Эль-Дабаа». Реализация данного проекта только укрепляет стра-
тегическое партнерство между Россией и Египтом, повышая его 
энергетическую независимость, и стимулирует развитие локаль-
ной экономики, а также демонстрирует высокую востребованность 
передовых российских технологий в атомной сфере в Египте.

На фоне роста цен на энергоносители, начиная с начала 2000‑х 
годов, отдельные нефтедобывающие страны Залива (Бахрейн, 
Катар, ОАЭ, КСА) за счет доходов от продаж нефти в значительной 
мере смогли создать новую экономическую и социальную инфра-
структуру. Стоит особо выделить транспортную инфраструкту-

1	 Страны БВСА в ОПЕК+: Алжир, Ирак, Кувейт, Ливия, ОАЭ, Саудовская Аравия. БВСА как 
регион сосредоточивает большинство крупнейших нефтяных месторождений мира, что делает 
его ключевым участником глобального рынка энергоресурсов.
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ру, играющую ключевую роль в диверсификации национальных 
экономик стран Залива и позволяющую ускорить их интеграцию 
в мировую экономику.

Крупные доходы от продажи нефти позволили также нефте-
добывающим странам БВСА создать устойчивую финансовую 
систему. ОАЭ, к примеру, на сегодняшний день расцениваются 
мировым экономическим сообществом в качестве нового фи-
нансового центра на Ближнем Востоке. Роль ОАЭ в особенности 
усилилась на фоне нашумевшего процесса выхода Великобрита-
нии из Европейского союза, известного также как Брексит 1, когда 
многим международным инвестиционным банкам, хедж-фондам 
и прочим участникам финансового рынка стало невыгодно осу-
ществлять свою деятельность в Лондонском Сити. Вследствие 
масштабных изменений в мировой финансово-экономической 
системе, спровоцированных санкциями Запада с весны 2022 года, 
международные финансовые операции стали преимущественно 
осуществляться через банки Объединенных Арабских Эмиратов. 
Это, в свою очередь, способствовало становлению ОАЭ как нового 
финансового «хаба» на Ближнем Востоке. Сегодня, располагаясь 
в ОАЭ, крупные зарубежные финансовые институты, инвестици-
онные фонды и страховые компании имеют возможность осу-
ществлять свою деятельность, покрывая как сам регион БВСА, так 
и весь Африканский континент. А Саудовская Аравия утвердила 
себя в качестве мирового финансового центра по стремительно 
набирающему силу исламскому финансированию со штаб-кварти-
рой крупнейшего международного финансового института — Ис-
ламского банка развития (насчитывает 57 стран — членов Банка), 
расположенного в г. Джидда.

Отдельно стоит отметить, что развитие ИТ-сферы получает се-
рьезную поддержку со стороны властей ОАЭ, Саудовской Аравии 
и Египта и в том числе первых лиц указанных государств, уделяю-
щих особое внимание развитию ИТ-бизнеса и ИТ-инфраструктуры 
в своих странах. Во многом благодаря их активной поддержке, на-
правленной на развитие ИT-сектора, высокотехнологичных старт
апов и инноваций, страны Персидского залива, в частности ОАЭ 

1	 Брексит — добровольный выход Великобритании из  Европейского союза (ЕС) вместе 
с прекращением членства во всех структурах этой организации. Основанием для выхода стал 
результат консультативного референдума 23 июня 2016 г., когда 51,9% проголосовавших под-
держали выход Великобритании из Европейского союза.
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и Саудовская Аравия, превратились в привлекательные направле-
ния для ведения бизнеса в сфере высоких технологий. Правитель-
ство ОАЭ последовательно упрощает нормативно-правовую базу 
и административные процедуры для иностранных IT-компаний, 
что открывает доступ к рынку и способствует успешной адаптации 
и росту, в том числе для российских предпринимателей.

Китай на протяжении многих лет рассматривает страны Ближ-
него Востока и Северной Африки как приоритетное направление 
своей внешней политики и экономического сотрудничества. Ин-
вестируя в ключевые отрасли экономики государств Персидского 
залива, прежде всего ОАЭ, Саудовской Аравии и Катара, Пекин 
укрепил позиции одного из ведущих торгово-экономических пар-
тнеров региона. Учитывая, что именно Китай является основным 
потребителем энергоресурсов, экспортируемых из этих стран, 
он стремится обеспечить свою долгосрочную энергетическую 
безопасность. С этой целью Пекин активизирует развитие инфра-
структурных и телекоммуникационных проектов, рассматривая их 
как стратегически важные элементы в реализации инициативы 
«Один пояс, один путь» и как инструмент углубления экономиче-
ских связей с государствами Залива.

По  примеру Китая, российские ИТ-предприятия облада-
ют значительным потенциалом для освоения рынка технологий 
в странах БВСА. Отдельные продукты и комплексные готовые ре-
шения в сфере ИТ-технологий российских компаний имеют вы-
сокий потенциал и всё больше пользуются спросом за рубежом. 
Так, по итогам прошедшего 2023 года более тысячи российских 
ИT-компаний открыли свои представительства в Дубае. А с учетом 
вектора на поддержание экспорта высокотехнологичных товаров, 
работ и услуг в зарубежные страны разными финансовыми и не-
финансовыми мерами стоит ожидать рост конкурентоспособности 
отечественных производителей ИТ-технологий.

К экономической привлекательности ОАЭ, Саудовской Аравии 
и Египта также можно отнести их удачное географическое поло-
жение, что делает эти страны крупными логистическими «хабами» 
в регионе, позволяя зарубежным компаниям выходить через них 
на разные страны Африки. Данный тезис подкрепляется в том 
числе наблюдаемым в последнее время ростом внимания прави-
тельств стран БВСА к развитию техно-парковой инфраструктуры 
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на своих территориях. Такая инфраструктура позволила зарубеж-
ным корпорациям в короткие сроки развернуть на территории 
ОАЭ, Саудовской Аравии и Египта свои предприятия — от сбо-
рочных цехов с невысокой локализацией производства до пол-
номасштабных производственных площадок. Стоит отметить, 
что технопарки (или индустриальные парки с особыми экономи-
ческими зонами) предлагают зарубежным корпорациям готовые 
решения, включающие в себя ускоренную процедуру оформления 
всей разрешительной документации, получение всех видов лицен-
зий, юридическое сопровождение банковских услуг, получение 
налоговых послаблений и прочих льгот, предоставляемых в рамках 
государственных программ.

Структура внешней торговли двух ключевых экономик региона 
БВСА — ОАЭ и Саудовской Аравии — представляет особый интерес. 
Объединенные Арабские Эмираты придерживаются либеральной 
внешнеторговой политики: единая ставка таможенной пошлины 
на большинство товаров составляет всего 5%. В 2021 году общий 
объем внешней торговли страны превысил 550 млрд долл. США, 
причем примерно 1/3 всех операций приходится на свободные 
экономические зоны. В «экспортной корзине» помимо нефти, основ-
ными покупателями которой выступают Япония, Южная Корея и Таи-
ланд, также представлены нефтехимическая продукция, алюминий, 
драгоценные металлы и камни, пластмассы, текстиль, удобрения, 
цемент и финики. В то же время импорт Эмиратов преимуществен-
но включает в себя товары высокотехнологичного сектора — это 
машины и оборудование, транспортные средства, электроника, 
готовая продукция и продовольствие, а также драгоценные метал-
лы. Среди ведущих партнеров ОАЭ по ненефтяной торговле можно 
выделить Индию, Швейцарию и Саудовскую Аравию (по экспорту), 
а также Индию, Китай, США, Германию и Японию (по импорту).

Несмотря на санкционное давление стран Запада, внешнетор-
говый оборот России с ОАЭ неуклонно растет и в 2022 году достиг 
8,97 млрд долл. США. Российский экспорт составил 8,68 млрд 
долл. (рост на 71%), импорт — 292 млн долл. США.

В Саудовской Аравии главными экспортируемыми товарами 
являются пластик, продукты нефтехимического производства, 
минералы, драгоценные металлы, электротехника и приборы. 
Основными статьями импорта являются товары с высокой добав-
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ленной стоимостью — оборудование, механические устройства, 
электрические машины и оборудование, транспортные средства. 
Ведущие торговые партнеры Саудовской Аравии — Китай, Индия, 
Япония Южная Корея, ОАЭ, США, Египет и Сингапур. На них сум-
марно приходится 1/3 всех ввозимых в страну товаров. В целом 
товарооборот России и Саудовской Аравии по итогам 2023 года 
вырос более чем на 20% к показателю предыдущего года. А то-
варооборот России и Египта за 2023 год увеличился более чем 
на 14% по сравнению с аналогичным периодом предыдущего года 
и составил более 5,1 млрд долл. США.

Россия также рассматривается как значимый партнер для 
стран БВСА в области поставок пищевой продукции. В частно-
сти, Россия является крупнейшим экспортером зерна в регион. 
Поскольку большинство населения стран БВСА исповедуют ислам, 
для успешных поставок продовольствия критически важно, чтобы 
импортируемая продукция соответствовала стандартам «халяль». 
Россия и тут может предложить рынку стран БВСА качественную 
пищевую продукцию, отвечающую стандартам «халяль». Более 
того, российские сертификаты «халяль», выпущенные АНО «Рос-
сийская система качества» (Роскачество), признаются в таких 
странах, как Бахрейн, Египет, Саудовская Аравия, Катар, Кувейт, 
Оман, Йемен и ОАЭ, что в значительной мере упрощает выход 
отечественных пищевых продуктов на рынки указанных стран.

Расширение взаимодействия России со странами БВСА про-
сматривается и через организацию БРИКС, которая сегодня стала 
подходящей платформой для увеличения сотрудничества. БРИКС 
всё больше воспринимается мировым сообществом в качестве 
серьезного экономического противовеса Западу. Данное суждение 
особенно укрепилось в рамках состоявшегося в Казани в октя-
бре 2024 года 15‑го саммита БРИКС, в котором приняли участие 
делегации из 35 стран мира, из которых 23 возглавляли первые 
лица государств. Немаловажным является факт расширения са-
мого объединения БРИКС — в январе 2024 года ОАЭ, Египет, Иран 
и Эфиопия стали его полноправными членами, увеличив тем са-
мым объединение до девяти полноправных членов. Вместе с пе-
речисленными странами должна была вступить в объединение 
и Саудовская Аравия, однако Эр-Рияд пока полностью не подтвер-
дил свое официальное членство в объединении. Ожидается также 
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дальнейшее расширение объединения. Так, в рамках саммита 
в Казани другие страны региона БВСА (Алжир, Бахрейн, Марокко, 
Кувейт) изъявили желание вступить в БРИКС.

Подытоживая экономические предпосылки, немаловажным 
будет отметить возрастающую роль инициатив отдельных госу-
дарств Ближневосточного региона (Саудовская Аравия и Египет) 
в разработке и поэтапной имплементации планов развития [9; 
11] до 2030 года. Несмотря на то, что каждая из упомянутых стран 
в рамках утвержденных планов следует своим собственным целям, 
их объединяет ключевая особенность: все они направляют усилия 
на трансформацию, устойчивое развитие и модернизацию своих 
экономик с особым акцентом на снижение зависимости от угле-
водородов. Указанные направления развития их экономик дают 
рост новым возможностям, повышают инвестиционную привле-
кательность, увеличивают рабочие места, привлекают технологии 
из зарубежных стран.

Социокультурные предпосылки являются еще одной серьезной 
и отдельной основой для укрепления отношений России со стра-
нами Ближневосточного региона. И прежде всего стоит отме-
тить сферу туризма, где за последние годы наблюдается стре-
мительный рост. После вступления в силу 17 февраля 2019 года 
соглашения о взаимной отмене визовых требования для граж-
дан России и ОАЭ наблюдался значительный рост взаимного 
туризма. В 2019 году Эмираты в туристических целях посетили 
до 800 тыс. россиян, однако вследствие пандемии коронавируса 
(COVID‑19) объемы турпотока в 2020 году сократились на 90%. 
В 2021 году Эмираты приняли у себя 600 тыс. российских тури-
стов, в 2022 году — 850 тыс. Обратная динамика тоже показывает 
значительный рост: так, по итогам 2023 года 40 тыс. граждан ОАЭ 
выбрали Россию в качестве привлекательного туристического 
направления против 10 тыс. годом ранее.

Немаловажным является недавний рост российской диаспоры 
в ОАЭ – на конец 2023 года в стране насчитывалось более 480 тыс. 
российских граждан, проживающих на постоянной основе. Что 
касается Саудовской Аравии, то данная страна традиционно яв-
ляется для мусульман России местом совершения паломничества 
к святыням в Мекке и Медине. По заявлению помощника Прези-
дента РФ по международным делам Ю.В. Ушакова, за 2023 год 
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около 25 тыс. россиян посетили Саудовскую Аравию на хадж [10]. 
Египетские курорты в 2023 году посетили более 1,5 млн россиян.

С учетом того, что Россию и отдельные страны БВСА сближает 
ряд перечисленных выше предпосылок, можно сделать вывод, 
что рынок стран БВСА является потенциально перспективным 
для отечественных экспортеров разных сегментов. Прежде всего, 
просматривается перспектива для российских компаний, специ-
ализирующихся в сфере ИТ и производства высокотехнологич-
ного оборудования, фармацевтических препаратов и широкой 
номенклатуры пищевой продукции. Передовые технологии вообще 
широко востребованы Саудовской Аравией и Арабскими Эми-
ратами, и, как это уже было отмечено выше, руководители этих 
стран всецело поддерживают инициативы по привлечению в свои 
страны лучших практик в этой области. Важным фактором также 
является и сама емкость рынка региона — по состоянию на конец 
2023 года общая численность населения стран БВСА составила 
более 500 млн человек [8].

Анализ структуры российского экспорта в регион БВСА

Товарная номенклатура российского экспорта в регион БВСА 
выглядит весьма интересно. С одной стороны, это прямые по-
ставки товаров пищевой промышленности в ОАЭ, КСА и Египет 
и в целом в страны региона БВСА, а с другой стороны, всё больше 
увеличивается спрос со стороны принимающей стороны регио-
на БВСА на поставки высокотехнологичной продукции, готовых 
ИТ-решений, а также продукции двойного назначения. При этом 
важно дать четкое определение тому, что подпадает под высоко-
технологичный экспорт. Согласно приказу Минпромторга России 
от 16 сентября 2020 г. № 3092 (ред. от 13.07.2023) «Об утверж-
дении Перечня высокотехнологичной продукции, работ и услуг 
с учетом приоритетных направлений модернизации российской 
экономики» продукция, соответствующая указанному Перечню, 
классифицируется высокотехнологичной. Данный Перечень слу-
жит официальным основанием для отнесения товаров, работ и ус-
луг к категории высокотехнологичных, что может влиять на меры 
государственной поддержки, налоговые льготы или иные префе-
ренции со стороны Правительства Российской Федерации. Для 
точного подтверждения статуса высокотехнологичности экспор-
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тируемых товаров, работ и услуг необходимо проверить соот-
ветствие кодов ОКПД2 или ТН ВЭД такой продукции с кодами, 
указанными в Перечне Минпромторга России.

Пищевая продукция российского производства пользуется ши-
роким спросом: данные страны помимо традиционного импорта 
зерновых культур (пшеницы, ячменя) импортируют также такие 
российские пищевые продукты, как подсолнечное масло, сахар 
и, в последнее время, кондитерские изделия, макароны, пищевые 
батончики, напитки прохладительные — безалкогольные. Набирает 
популярность импорт российского безалкогольного пива в ОАЭ 
и, особенно, в КСА. Эр-Рияд в рамках программы «Видение‑2030» 
(Vision 2030) проводит политику умеренного ислама, и, как след-
ствие, в стране наблюдается спрос на безалкогольное пиво, что 
создает новые возможности сбыта для отечественных произво-
дителей безалкогольного пива на формирующийся рынок КСА. 
В то же время экспорт безалкогольных напитков пока остается 
сравнительно низким — в 2023 году он составил всего 322 тонны.

Масштабы экспорта пищевой продукции продиктованы в ос-
новном поставками пшеницы, подсолнечного масла и сахара. Так, 
Египет является крупнейшим импортером российской пшеницы: 
по итогам 2024 года страна обеспечила до 75% (более 9 млн тонн) 
своих потребностей в пшенице за счет импорта из России. В конце 
прошлого года макаронные изделия [5] производства компании 
АО «МАКФА» также вышли на рынок Египта: продукция высокого ка-
чества и доступна для продажи в крупных сетевых магазинах Египта.

КСА является крупнейшим импортером российского подсолнеч-
ного масла. В 2021 году Саудовская Аравия приобрела российское 
подсолнечное масло на более 120 млн долл. США, а в 2023 году 
этот показатель вырос и составил более 400 млн долл. США. В це-
лом российский агроэкспорт в Саудовскую Аравию демонстрирует 
устойчивый рост, достигнув за 10 месяцев 2024 года 1 млрд долл. 
США с увеличением на 13% по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года. Особенно значительно выросли поставки ячменя 
(более чем вдвое), мяса птицы (+63%) и говядины (+65%). Эта 
положительная динамика продолжает тенденцию предыдущих 
лет: в 2023–2024 сельхозсезоне экспорт зерновых составил почти 
4 млн тонн на сумму свыше 800 млн долл. США, а за последние 
пять лет продажи масложировой продукции увеличились на 1/3, 
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достигнув 80 млн тонн в 2023 году. Мясная отрасль показывает 
особенно впечатляющие результаты: так, за пятилетний период 
объемы поставок в Саудовскую Аравию выросли в 4 раза, до 50 тыс. 
тонн. Основу экспорта составляет мясо кур (73,2%) и говядины 
(26,5%), при этом отмечается значительный потенциал для нара-
щивания поставок баранины. Поставки молочной продукции только 
начинают развиваться, в 2023 году были осуществлены первые 
крупные поставки сухого молока и молочной сыворотки объемом 
180 тонн. Перспективным направлением считается в том числе 
экспорт морепродуктов, особенно премиальных крабов, которые 
могут заинтересовать саудовских потребителей. Среди других 
товарных групп отмечается возобновление поставок кондитерских 
изделий, которые в 2024 году показали двукратный рост в денеж-
ном выражении после спада, вызванного незаконными санкциями.

Интересней выглядит ситуация с ОАЭ. С одной стороны, данная 
страна также импортирует пшеницу и другие пищевые продукты 
российского производства, однако ОАЭ, и в частности Дубай, 
является крупным «хабом» для реэкспорта российских товаров 
в страны БВСА и Африки в целом. Так, например, большая часть 
импортированной российской пшеницы была реэкспортирована 
через Дубай в другие страны региона и Африки.

Высокотехнологичные и промышленные товары также экспор-
тируются в страны БВСА. Несмотря на то что значительная часть 
производства ориентирована на оборонную промышленность 
и товары двойного назначения, регион БВСА демонстрирует также 
ускоренный рост в сфере информационных технологий. Это вклю-
чает в себя развитие российских цифровых решений, таких как 
кибербезопасность и разработка разнообразного программного 
обеспечения [1]. Стоит отметить, что есть российские ИТ-компа-
нии, которые уже открыли офисы в Дубае, среди которых: «Первый 
бит» — комплексные ИТ-решения: от создания ИТ-инфраструкту-
ры до автоматизации учета, бизнес-процессов и проч.; «New Fin 
Tech» — ИТ- и блокчейн-решения для бизнеса; «FINIK Agency» — 
ИТ-решения, аналитика рынков и проч.

Уместным будет отметить ряд основных вызовов, с которыми 
придется столкнуться российским экспортерам в рамках взаи-
модействия со странами БВСА. В первую очередь российские 
компании сталкиваются с высокой конкуренцией в лице стран 
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Западной Европы, США и Китая. Экспортная экспансия компаний 
данных стран имеет гораздо более длительную историю взаимо-
действия в регионе БВСА по сравнению с российскими компа-
ниями. Помимо этого, успех в продвижении зарубежных товаров 
связан с распознаваемостью их брендов — наименование товаров 
под брендом «Кока-Кола» или «Нестле» не нуждается в дополни-
тельной рекламе среди стран-импортеров региона БВСА. Для 
реализации сложных, высокотехнологичных проектов с высокими 
капитальными затратами зарубежные компании выгодно отли-
чаются наличием обширного выбора финансовых инструментов 
и их доступной ценой. Это укрепляет их позиции на рынках БВСА.

Основная сложность для российских компаний заключается 
в осуществлении взаиморасчетов. Из-за санкций, введенных за-
падными странами, российским компаниям становится сложнее 
проводить платежи в долларах США и евро, которые ранее широко 
использовались в международных расчетах. Компаниям приходится 
искать альтернативные решения, которые увеличивают сроки полу-
чения выручки по экспортным контрактам. Из-за риска попадания 
под вторичные санкции многие иностранные банки стран БВСА 
отказываются открывать российским компаниям расчетные счета.

Меры поддержки экспорта российской продукции  
на рынки стран БВСА

Меры поддержки экспорта в международной практике приня-
то разделять на финансовые и нефинансовые, и такие меры, как 
правило, предоставляются через государственные организации 
и специализированные финансовые институты.

В рамках финансовых мер экспортерам доступно кредитование 
на льготных условиях, разные формы гарантий и страховое по-
крытие от политических и предпринимательских рисков в стране-
импортере, а также субсидирование транспортных, сертифика-
ционных и иных затрат экспортеров. Формы, условия и объемы 
финансовой поддержки могут различаться по странам в соответ-
ствии с их экономическими приоритетами. Нефинансовые меры 
в отличии от финансовых не связаны с прямым финансированием 
экспортеров, а скорее нацелены на создание благоприятных усло-
вий, стимулирующих компании повышать конкурентоспособность 
своей продукции на международных рынках. К таким мерам можно 
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отнести организацию участия в международных выставках и яр-
марках, поиск иностранных покупателей через зарубежные дело-
вые миссии, сокращение сроков оформления разрешительной до-
кументации на ведение экспортной деятельности, предоставление 
услуг по анализу зарубежных рынков, обучение и предоставление 
разных консалтинговых услуг.

Рассматриваемые в статье страны стремятся поддержать своих 
экспортеров, применяя меры по стимулированию экспорта. Вслед 
за развитыми странами Арабские Эмираты и Саудовская Аравия 
создали финансовые институты развития для поддержки нацио-
нального экспорта. Так, в ОАЭ Банк развития Эмиратов (Emirates 
Development Bank) [2] предоставляет льготные кредиты для малого 
и среднего предпринимательства. В феврале 2020 года в Сау-
довской Аравии был учрежден специализированный Саудовский 
экспортно-импортный банк (Saudi EXIM Bank). Его главная задача — 
поддержать диверсификацию экономики страны и способствовать 
росту ненефтяного экспорта, что является ключевым элементом 
стратегии «Vision 2030» [9]. Банк предоставляет финансирование, 
гарантии и страховку саудовским экспортерам и их зарубежным 
покупателям, содействуя торговле и повышая конкурентоспособ-
ность саудовской продукции на международных рынках.

В Египте поддержка экспортеров имеет в основном форму 
компенсации расходов экспортеров через государственные 
программы и отдельные институты развития, которые призваны 
стимулировать, в свою очередь, компании к увеличению объема 
экспортной продукции.

Однако важными для российских экспортеров являются в пер-
вую очередь те меры поддержки, которые предоставляются вла-
стями стан БВСА иностранным компаниям в целях привлечения 
высокотехнологичного импорта. И, как уже было отмечено, при-
влечение зарубежного бизнеса путем создания благоприятного 
инвестиционного климата в своей стране – приоритетная задача 
властей стран БВСА. Такой климат формируется за счет стабиль-
ной политической ситуации, прозрачных законов, разумных на-
логов, развитой инфраструктуры и других факторов, снижающих 
риски и повышающих доходность инвестиций. Создание именно 
технологичной инфраструктуры (кластеры и технопарки) на терри-
тории особых экономических зон позволили Саудовской Аравии, 
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Арабским Эмиратам и Египту привлечь крупные международные 
технологические компании. Среди резидентов технопарков в Ду-
бае и Абу-Даби представлены такие крупные международные ком-
пании, как «Siemens», «Canon», «Microsoft», «Honeywell», «Lockheed 
Martin», «Amazon», «Google», «Huawei», ABB, «General Electric» и др.

Стоит подчеркнуть, что российские технологические компании 
также начали рассматривать технологическую инфраструктуру 
в ОАЭ и Саудовской Аравии как перспективную площадку для от-
крытия своих зарубежных представительств и филиалов. Со сто-
роны администрации технопарков российским компаниям предо-
ставляется полный пакет услуг для комфортного ведения бизнеса. 
При этом важным остается и тот факт, что политика принимающей 
стороны не боится попасть под вторичные санкции из-за ведения 
деловых отношений с российскими компаниями.

В Египте для упрощения выхода зарубежной продукции на мест-
ный рынок приветствуется создание совместных предприятий 
с египетскими компаниями. К примеру, импорт мяса птицы в Еги-
пет без местного партнера облагается большей пошлиной, чем 
с партнером. По некоторым оценкам, импортный тариф может 
достигать до 25% от стоимости мяса птицы, что делает невозмож-
ным реализацию куриной продукции на египетском рынке. Имея 
надежного партнера в Египте, сроки предоставления и процедура 
получения лицензий, сертификатов и иной необходимой разреши-
тельной документации сокращаются для иностранной компании.

Важнейшую роль в поддержке и развитии экспортной дея-
тельности российских компаний на международных рынках, осо-
бенно в регионе БВСА, выполняет Правительство Российской 
Федерации, как на федеральном, так и на региональном уровнях. 
Предлагается провести небольшой сравнительный анализ с теми 
мерами поддержки экспортеров, которые доступны в указанных 
выше странах, чтобы лучше понимать преимущества отечествен-
ного подхода.

Российская Федерация в отличии от других стран, где поддерж-
ка национальных экспортеров осуществляется силами институтов 
развития и/или специализированными квазигосударственными 
экспортными кредитными агентствами 1, имеет многоуровневую 

1	 К таким агентствам относятся, например, немецкое экспортное кредитное агентство 
«Ойлер Гермес» (Euler Hermes),  итальянское  экспортное кредитное агентство «Саче» (SACE) 
и французская компания «Кофас» (Coface).
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систему поддержки экспорта. «Многоуровневой» ее делает воз-
можность оказывать финансовую поддержку в виде предостав-
ления экспортного кредита напрямую из федерального бюджета. 
В качестве наиболее яркого примера можно привести реализацию 
особо крупных экспортных инвестиционных проектов с высокой 
долей отечественных технологий — строительство упомянутой 
выше атомной электростанции в Египте или строительство стра-
тегически важных железнодорожных путей. Заемщиками таких 
государственных экспортных кредитов выступают правительства 
стран, на территории которых реализовывается проект. Если 
речь идет о традиционном проектном финансировании со слож-
ной схемой кредитных сделок, предусматривающих кредитно-
обеспечительные меры (гарантии и страховое покрытие рисков), 
то такие сделки анализируются, структурируются и реализуются 
на базе группы ВЭБ.РФ. Важную роль в поддержке отечественных 
экспортеров играет Российский экспортный центр (группа ВЭБ.
РФ), который на своей платформе объединяет комплекс из фи-
нансовых и нефинансовых мер поддержки для российских экс-
портеров крупного, среднего и малого сегментов.

Учрежденные центры экспортной поддержки в структуре ад-
министраций субъектов Российской Федерации на региональном 
уровне оказывают экспортерам по большей степени нефинансо-
вую помощь.

Особого внимания заслуживает масштабная поддержка Пра-
вительства Москвы, которое применяет комплексный подход к со
зданию разнообразных экспортных инструментов. Эта поддержка 
включает в себя как финансовые, так и нефинансовые меры для 
столичных экспортеров. Так, в текущих непростых экономических 
условиях на этапе, когда высокотехнологичным предприятиям 
необходимо привлечь заемное финансирование на льготных ус-
ловиях в целях исполнения своих обязательств по экспортному 
контракту, экспортерам доступна программа предэкспортного 
финансирования, позволяющая получить кредиты на льготных 
условиях в крупных российских коммерческих банках. На этапе 
постэкспортного финансирования предприниматель может рас-
считывать на ассигнования из бюджета города по результатам 
исполнения своих обязательств по экспортному контракту с по-
лучением экспортной выручки. Ассигнования, предоставляемые 
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Правительством Москвы в форме экспортного гранта, могут быть 
использованы экспортером в любых целях и покрывать его затра-
ты, связанные с рекламой, транспортировкой, сертификацией, 
адаптацией товара для иностранного рынка и т. д.

При поддержке Правительства Москвы экспортеры имеют воз-
можность представлять свою продукцию на самых авторитетных 
международных выставках и ярмарках, продвигать свою продук-
цию через электронные площадки по всему миру, проходить обу-
чение в рамках акселерационных программ. Все перечисленные 
выше меры доступны столичным экспортерам в режиме «одного 
окна», а расходы, связанные с такими услугами, полностью по-
крываются Правительством Москвы.

Благодаря указанным мерам поддержки продукция московских 
компаний поставляется в 41 страну, включая Белоруссию, Иран, 
Китай, Казахстан, ОАЭ, КСА, Египет и проч. Особенно заметен 
рост в медицинской сфере: за прошлый год объем экспортных 
контрактов в этой отрасли увеличился на 52%. Столичные про-
граммы и сервисы помогают бизнесу продвигать продукцию за ру-
бежом, обучать специалистов и получать финансовую поддерж-
ку. В результате общий объем экспортных сделок, заключенных 
в 2024 году с участием Правительства Москвы, превысил 26 млрд 
рублей, что на 37% больше, чем в 2023 году.

Экспорт высокотехнологичной продукции и ИТ-услуг из Мо-
сквы в 44 страны увеличился в 2,1 раза. Например, программное 
обеспечение поставлялось в Азербайджан и Индию, а комплек-
тующие для ортопедических изделий – в Боливию. Кроме того, 
столичные производители медицинских товаров, таких как про-
тезы из термопластика, устройства для коррекции позвоночни-
ка и косметологические аппараты на основе холодной плазмы, 
вышли на рынки стран СНГ, Аргентины и Пакистана. В ближайшее 
время ожидаются первые поставки киберпротезов и инвалидных 
колясок в Бахрейн, Киргизию и Белоруссию. Медицинские и фар-
мацевтические компании получают поддержку в виде частичной 
компенсации расходов на сертификацию, адаптацию продукции 
и логистику. Кроме того, им предоставляется экспортный грант 
в размере 10% от стоимости экспортных контрактов. Благодаря 
этой поддержке общий объем экспорта в данной отрасли составил 
около 0,5 млрд рублей.
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Заключение

Взаимодействие России со странами БВСА успешно развива-
ется благодаря геополитическим, экономическим и социокультур-
ным факторам, таким как диверсификация внешнеполитических 
ориентиров стран региона, энергетическая взаимозависимость, 
развитие инфраструктуры и финансовых центров, а также активная 
поддержка инновационных отраслей. Анализ перспектив выхода 
отечественного высокотехнологичного экспорта на рынки стран 
Ближнего Востока и Северной Африки показал, что регион обла-
дает значительным потенциалом для российских компаний. Высо-
кий спрос стран БВСА на готовые цифровые решения, инновации 
и передовые технологии, особенно в рамках национальных планов 
развития, подтверждает данный тезис. Что касается содействия 
российским высокотехнологичным компаниям со стороны госу-
дарства, уместным будет сказать, что разработанные и внедрен-
ные меры поддержки экспорта играют ключевую роль в снижении 
рисков отечественных экспортеров, которые в условиях непростой 
экономической ситуации получают доступ к финансовым и нефи-
нансовым мерам поддержки через федеральные и региональные 
программы и государственные институты развития. Таким обра-
зом, российские компании обладают всеми возможностями для 
укрепления своих позиций в странах Ближнего Востока и Север-
ной Африки, а успешная реализация экспортных стратегий может 
способствовать дальнейшему развитию внешнеэкономической 
экспансии России.
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ПЕРСИДСКИЕ КУПЦЫ НА НИЖЕГОРОДСКОЙ 
ЯРМАРКЕ В ОСВЕЩЕНИИ СОВЕТСКОЙ 

И ЗАРУБЕЖНОЙ ПРЕССЫ 1920‑Х ГГ. ХХ СТОЛЕТИЯ

PERSIAN MERCANTS AT THE NIZHNY NOVGOROD 
FAIR IN THE COVERAGE OF THE SOVIET AND FOREIGN 

PRESS OF THE 1920s OF THE TWENTIETH CENTURY

Аннотация: статья посвящена анализу и введению в научный оборот материалов со-
ветской и зарубежной прессы начала ХХ столетия из фондов Научного архива Института 
российской истории РАН (г. Москва), которые впервые публикуются автором и связаны 
с  освещением малоисследованных вопросов российско-персидских (иранских) торго-
вых контактов на Нижегородской ярмарке (1922 г.): досье газетных вырезок из советской 
и иностранной прессы за период 1917–1922 гг.; материалы газет «Известия», «Правда», 
«Петроградская правда», «Экономическая жизнь», «Matin», «Times». Представлена также 
история основания и функционирования Нижегородской ярмарки, рассмотрена ее роль 
в экономической и политической жизни дореволюционной и Советской России 1920‑х го-
дов на основе источников.

Ключевые слова: персидские (иранские) купцы, Нижегородская ярмарка, внешняя 
политика, дипломатия, советская пресса, зарубежная пресса начала ХХ века.

Abstract: the article is devoted to the analysis and introduction into scientific circulation 
of materials from the Soviet and foreign press of the beginning of the twentieth century from 
the funds of the Scientific Archive of the Institute of Russian History of the Russian Academy of 
Sciences (Moscow), which are first published by the author and are related to the coverage of 
little-researched issues of Russian-Persian (Iranian) trade contacts at the Nizhny Novgorod Fair 
(1922): dossier of newspaper clippings from the Soviet and foreign press for the period 1917–
1922; materials of the newspapers “Izvestia”, “Pravda”, “Petrogradskaya Pravda”, “Economic 
Life”, “Matin”, “Times”. The history of the founding and functioning of the Nizhny Novgorod Fair 
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is also presented, its role in the economic and political life of pre-revolutionary and Soviet Russia 
of the 1920s based on sources is considered.

Key words: Persian (Iranian) merchants, Nizhny Novgorod Fair, foreign policy, diplomacy, 
Soviet press, foreign press of the early twentieth century.

Введение

В последние годы в связи с актуализацией вопросов мировой 
геополитики интерес к проблеме двусторонних отношений Рос-
сии и Ирана в историческом контексте существенно возрос. Он 
имеет многоаспектный и разноплановый характер. В гуманитар-
ной сфере одним из  приоритетных направлений современных 
научных исследований стала история контактов двух цивилиза-
ций – российской и иранской – на протяжении столетий.

Изучением отношений России и  Ирана на  профессиональ-
ной основе занимаются в  таких крупнейших научных центрах 
нашей страны, как Московский государственный институт меж-
дународных отношений (Университет) МИД России, Диплома-
тическая академия МИД России, Институт востоковедения РАН, 
Институт восточных рукописей РАН, Российский государствен-
ный гуманитарный университет, Российский университет друж-
бы народов им.  Патриса Лумумбы, восточный факультет Санкт-
Петербургского государственного университета. Здесь проводят 
в том числе научные конференции, посвященные Ирану и русско-
иранским отношениям, число которых в последнее время заметно 
растет. Существуют также школы изучения и  преподавания пер-
сидского языка (фарси), что способствует еще большей интенси-
фикации российско-иранских отношений и  является признаком 
актуальности иранского направления в российской науке.

Этими обстоятельствами и обусловлен наш интерес к данной 
теме и к малоизвестным архивным материалам советской и за-
рубежной прессы научного архива Института российской исто-
рии РАН (НА ИРИ РАН, г. Москва), в частности 1.

Указанный фонд охватывает период с 1917 по 1935 год вклю-
чительно и состоит из 14 описей: опись 1 включает в себя мате-
риалы прессы с 1917 по 1922 год; опись 2 — за 1923 год; опись 
3 – за 1924 год; опись 4 — за 1925 год и далее по годам соответ-
ственно. Все документы систематизированы по  странам и  кон-

1	 Ф. 22 – досье газетных вырезок из советской и иностранной прессы за период 1917–
1922 гг.; оп. 1, д. № 25 (Д‑7–1921 г. — Персия); д. № 41 (Д‑7 – 1922 г. — Персия); оп. 2, д. 11 
(Д‑7–1923 г. – Внешняя торговля).
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кретным направлениям внешней политики, экономики, взаимо-
отношений СССР с разными зарубежными странами, например: 
«Международные отношения (политическое положение мира)»; 
«Английская пресса о событиях в России и в СССР»; «Француз-
ская пресса о событиях в России и СССР»; «Германия (внешняя 
политика)»; «Ближний Восток и  союзники»; «Турция»; «Персия» 
и др. [14, л. 1–14; 1–17].

Материалы фонда 22, используемые в  статье, касаются 
не  только торговых взаимоотношений России и  Персии (Ирана) 
в начале ХХ столетия, но и вопросов внешней политики Советской 
России: освещают детали заключения торгового договора между 
Советской Россией и Персией (Ираном) в 1921 году, политические 
и экономические обстоятельства приезда на Нижегородскую яр-
марку торговых представителей Персии (Ирана) в 1921–1922 го-
дах; раскрывают методы английской дипломатии, направленные 
на  сдерживание советско-персидского (иранского) диалога; со-
держат факты противостояния «сторон» в дипломатической сфе-
ре, получившие отражение в  работе российских и  британских 
дипломатов, — полномочного представителя Советской России 
в Персии (срок полномочий с февраля 1921 по 19 марта 1923 г.) 
Ф.А.  Ротштейна, который внес важный вклад в  дело укрепления 
советско-персидских контактов того времени, и лорда Дж. Н. Кер-
зона — «тяжеловеса» британской дипломатии (министра ино-
странных дел Великобритании с 1919 по 1924 год; члена Палаты 
лордов Британского парламента). Безусловно, эти материалы за-
служивают пристального исследовательского внимания.

Архивные документы призваны дополнить уже существую-
щие исследования по истории российско-персидских (иранских) 
отношений начала ХХ  столетия новыми фактами, важными для 
специалистов по внешней политике и дипломатии Нового и Но-
вейшего времени. При этом следует подчеркнуть, что материалы 
прессы (в  особенности ранней, советской, чрезвычайно сильно 
заряженной идеологически) – источник сложный и неизбежно ан-
гажированный, поэтому требует к себе критического отношения.

Обращаясь к  историографии вопроса, отметим, что тема 
российско-персидских (иранских) отношений отнюдь не новая 
для отечественного востоковедения и науки в целом. Ей посвя-
щена значительная доля монографий и публикаций разных ав-
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торов, как в России, так и за рубежом, в авторитетных журналах, 
сборниках научных трудов и проч. Помимо общих работ, касаю-
щихся истории Ирана, международных отношений на Среднем 
Востоке и  русско-иранских отношений, а  также коллективных 
трудов, подготовленных сотрудниками Института востокове-
дения АН СССР и  материалов научных конференций послед-
них лет [5; 10; 17; 19–20;25; 36, с. 173–180; 37, с. 55–60; 41], 
историография по  теме включает в  себя труды, посвященные 
русско-иранским торгово-экономическим связям в XVIII–XIX ве-
ках [4; 24; 40; 45], вопросам становления и развития советско-
иранских отношений [5; 2; 13, с. 52–61; 15, с. 171–185]; а так-
же истории возникновения и  развития самой Нижегородской 
ярмарки с  момента основания до  настоящего времени [6; 8, 
с.  338–345; 16, с.  29–36; 21, с.  167–176; 26; 28; 29; 33; 47, 
с. 215–218; 48], в том числе научные публикации отечественных 
специалистов, посвященные изучению, обобщению и система-
тизации конкретных фактов участия торговых представителей 
Персии и  иных стран на  Нижегородской ярмарке [9, с.  15–20; 
18, с.  196–201], и,  конечно, зарубежных исследователей [49; 
50, с. 123–130; 51, с. 117–128].

Однако материалы прессы фонда 22. НА ИРИ РАН по вопро-
су, касающемуся торговых взаимоотношений России и  Персии 
(Ирана) в 1920‑е годы ХХ века на Нижегородской ярмарке, к со-
жалению, остались вне сферы научного интереса исследовате-
лей. Между тем они содержат нюансы, важные для понимания 
исторической актуальности русского присутствия на  Ближнем 
и  Среднем Востоке в  прошлом и  необходимости укрепления 
российско-иранских политических, торговых и  культурных кон-
тактов в настоящем и будущем.

Из истории Нижегородской ярмарки

В  конце XIX — начале XX  столетия Нижегородская ярмарка 
на Волге, учрежденная в 1640‑х годах по указу царя Алексея Ми-
хайловича у Макарьевского монастыря, стала ключевым пунктом 
русско-персидской торговли. Эта ярмарка, являясь важной тор-
говой артерией, соединявшей Восток и  Запад, на  протяжении 
многих веков служила местом встреч и обмена товарами между 
русскими и восточными купцами.
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Государство, заинтересованное в развитии товарно-денежных 
отношений, играло активную роль в  расширении и  поощрении 
ярмарочной торговли [46]. Поэтому в XVII–XVIII веках наблюдал-
ся дальнейший рост числа ярмарок в России и укрепление торго-
вых связей между ними [48].

В XIX веке ярмарки проходили во многих российских городах 
(Ирбите, Симбирске, Нижнем Новгороде и  проч.), но  Нижего-
родская была крупнейшей из них по товарообороту и имела меж-
дународное значение. Основными товарами ярмарки были чай, 
рыба, соль, хлеб, меха, металл. Это был важнейший торговый 
центр страны, в котором разрешалась торговля и иностранцам: 
на Нижегородскую ярмарку приезжали купцы из Западной Евро-
пы и Америки, но основная торговля на ней шла с Китаем, Перси-
ей и Средней Азией. Не случайно ее называли «ключом торговли 
с Азией» [29].

Ярмарка процветала 100 лет и не имела себе равных, дина-
мично развиваясь вплоть до начала ХХ века, став не только слож-
ным социально-экономическим организмом, но и важным куль-
турным центром дореволюционной России.

Она привлекала как деловых людей – купцов, связанных не-
посредственно с  торговлей и  вопросами купли-продажи, так 
и  представителей русской и  зарубежной интеллигенции – пи-
сателей, певцов, драматургов: в разные годы ярмарку посетили 
В.А. Соллогуб, В.А. Гиляровский, А.Н. Островский, Ф.М. Досто-
евский, Ф.И. Шаляпин, А. Дюма (отец) и др.

Бывали там и  члены царской фамилии, например россий-
ский император Николай II и его супруга, императрица Алексан-
дра Федоровна, посетили XVI  Всероссийскую художественно-
промышленную выставку, проводившуюся в Нижнем Новгороде 
в 1896 году в рамках своей общественной и благотворительной 
деятельности, направленной на служение России.

В 1917 году ярмарка отметила свой 100‑летний юбилей. Од-
нако после событий Первой мировой войны и революций начала 
ХХ столетия, ознаменовавших собой начало истории уже Совет-
ской России, начался упадок ярмарочной торговли, так как была 
разрушена структура прежних ярмарочных связей, опиравшихся 
на деловые контакты русского купеческого сословия, а террито-
рия самой ярмарки со временем пришла в запустение.
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Возобновление ярмарочной торговли началось только 
в 1922–1929 годах, и связано это было с началом так называе-
мого НЭПа — новой экономической политики 1921–1928 годов, 
проводившейся в Советской России в целях восстановления эко-
номики страны, разрушенной в ходе революции и Гражданской 
войны, а также для налаживания внешнеэкономических и внеш-
неполитических связей, направленных на  преодоление между-
народной изоляции и стабилизацию экономического положения 
РСФСР, как на внутреннем, так и на внешнем рынках.

Советско-персидский торговый договор (1921)
и Нижегородская ярмарка в условиях НЭПа

Начало  ХХ  века оказалось богатым на  события, которые за-
тронули весь мир и повлияли в том числе на темпы историческо-
го, политического и экономического развития Советской России 
и Персии. Причем многие процессы, происходившие в обоих го-
сударствах, несмотря на конфессиональные, культурные и поли-
тические отличия, оказались схожими.

Первая мировая война, революционные события 1917  года 
в России привели к тому, что экономическая ситуация в стране 
сложилась тяжелейшая: торговые связи были нарушены, числен-
ность купцов, в том числе персидских (иранских), а также астра-
ханских персов, которым принадлежало большое количество 
лавок на ярмарке, их коллег из других восточных стран — Афга-
нистана, Бухары, Хивы, – которые издавна торговали своими то-
варами на Нижегородской ярмарке, резко сократилась.

Понимая важность и  необходимость оживления экономики 
страны, советское руководство в 1918 году предприняло попыт-
ку организовать прямой товарообмен на Нижегородской ярмар-
ке. Однако она не стала удачной: в связи с началом Гражданской 
войны и  сопутствующими этим событиям беспорядками, при-
ведшими к  тяжелой экономической ситуации в  России, с  1919 
по 1922 год ярмарка не работала.

Восстановление торговых отношений с  Персией было при-
знано обеими сторонами как взаимовыгодное сотрудничество, 
имеющее одинаковую важность. Россия, будучи связанной 
с Персией общими экономическими и политическими интереса-
ми, нуждалась в этом не меньше, чем сами персы.
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В  итоге большой и  кропотливой работы на  правительствен-
ном уровне 26 февраля 1921 года между Россией и Персией был 
заключен двусторонний советско-персидский торговый договор, 
который уже в сентябре 1921 года персидский меджлис (парла-
мент) единогласно ратифицировал. По нему СССР отказывался 
от  всех дореволюционных русских владений в  Персии (Иране) 
в пользу последней: Учетно-ссудный банк Персии, железные до-
роги, промыслы на Каспийском море и другое имущество, – всё 
это отныне переходило в руки персидского народа.

Договорный процесс шел непросто, сопровождаясь полити-
ческой и дипломатической («подковерной») борьбой, в которой 
активное участие приняли западноевропейские государства 
во  главе с  Великобританией, традиционно сохранявшей свои 
внешнеполитические и торгово-экономические интересы в Пер-
сии на  протяжении нескольких столетий. Участие в  подготовке 
и  подписании договора принял Ф.А.  Ротштейн – полномочный 
представитель советской России в Персии в те годы.

Вот что писала об этом в статье «К торговому договору с Пер-
сией» в январе 1922 года газета «Экономическая жизнь»: «…в мир-
ном договоре от 26.02.1921 РСФСР ликвидировала целиком ста-
рое царское наследие в отношении Персии, освободила Персию 
от  всех обязательств, заявила о  бесповоротном отказе России 
от  насильнической в  отношении Персии политики прежних им-
периалистических правительств; все трактаты, договоры, кон-
венции и соглашения, заключенные бывшим царским правитель-
ством с Персией и приводившие к умалению прав персидского 
народа, объявила отмененными. Потеряли силу все конвенции 
и соглашения, заключенные царским правительством с третьими 
державами во  вред Персии и  относительно ее. Советское пра-
вительство отказалось от требований на пользование теми госу-
дарственными доходами Персии, коими гарантировались займы, 
и  от  использования финансовых предприятий царской России, 
имевших целью экономическое закабаление Персии. В  согла-
сии с этим принципом советское руководство передало в полное 
владение персидского народа шоссейные, железнодорожные, 
портовые и телефонно-телеграфные сообщения; денежные сум-
мы, ценности и  вообще актив и  пассив Учетно-Ссудного Банка 
Персии, а равным образом движимое и недвижимое имущество 
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означенного банка, находящееся на территории Персии. Таковы 
в общих чертах те политические и экономические преимущества, 
которые предоставлены РСФСР Персии на  основании мирного 
договора от 26 февраля 1921 г…» [23, л. 75–76].

На фоне этих событий возобновление деятельности ярмарки 
в условиях НЭПа, или новой экономической политики, начавшей-
ся в Советской России в 1920‑е годы ХХ века стало и для Персии, 
и для Советской России благоприятным временем с точки зре-
ния стабилизации экономической жизни народов двух стран.

1921  год ознаменовался окончанием Гражданской войны 
в  России. Параллельно в  Персии произошел переворот 3 хута 
(21  февраля), который сверг правительство премьер-министра 
Фатоллы-хана Акбара. Ахмед-шах Каджар утвердил новое прави-
тельство во главе с Зияэддином Табатабаи, что стало предвест-
ником установления власти Реза-хана, который в свою очередь 
в 1925 году взошел на престол, основав династию Пехлеви.

Властями обеих держав проводилась политика расширения 
частного предпринимательства с целью оживить экономику сво-
их стран и создать условия для стабильного развития товарно-
денежных отношений. В  Советской России – в  рамках НЭПа 
(1922–1929), а  в  Персии – посредством поощрения политики 
создания крупных торговых компаний, восстановления работы 
совместных советско-персидских (иранских) кампаний и тради-
ционных торговых площадок, одной из которых была Нижегород-
ская ярмарка, игравшая важнейшую роль в развитии экономиче-
ских связей с иностранными государствами.

1 августа 1922 года состоялось открытие ярмарки (председа-
тель Нижегородского ярмарочного комитета С.В. Малышев, упол-
номоченный Совета труда и обороны РСФСР, возглавил ее рабо-
ту). По  данным Э.Б.  Боева, «в  ней приняли участие 584 оптовые 
фирмы: из  них 240 — государственные, 164 — кооперативные, 
180  — частные, а также 331 розничная торговая фирма. В том же 
году на  Нижегородской ярмарке было отмечено присутствие  
84 купцов из Персии (Ирана), которые вывезли 110 тыс. пудов то-
варов. При этом персидские предприниматели приезжали на яр-
марку не только из ближайших к СССР регионов (Мазендеран, Ги-
лян, Восточный Азербайджан, Хорасан), но и из более отдаленных 
провинций Персии, в том числе Хамадана» [9, с. 15–20].
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Ярмарка активно трансформировалась из  прежнего торго-
вого мероприятия в выставку новейших образцов промышлен-
ной и сельскохозяйственной продукции Советской России, что 
способствовало не только росту спроса, но и повышению тре-
бований к качеству реализуемых товаров. Налаживались и тор-
говые контакты с представителями зарубежных стран Востока: 
весьма активно торговали с Россией не только Персия, но и Ки-
тай, Афганистан, Турция, Монголия, Ирак. В ярмарке 1928 года 
приняли участие более 2500 различных фирм, заметно вырос 
и ее товарооборот.

Однако 30  января 1930  года в  условиях сворачивания НЭПа 
и на основании выявленных ранее упущений и недочетов в тор-
говле бюро Нижегородского краевого комитета ВКП(б) приняло 
постановление о закрытии Нижегородской ярмарки. А уже 6 фев-
раля 1930 года в постановлении советского правительства было 
официально объявлено о её ликвидации: «…бурный рост коллек-
тивизации, колхозное и совхозное строительство, исключитель-
ный рост по пятилетнему плану государственной и местной про-
мышленности, усиливающийся охват системой промкооперации 
кустарной промышленности — всё это должно привести к  еще 
большему усилению плановых начал и совершенному исключе-
нию внеплановых торгово-посреднических звеньев в товарообо-
роте. Нижегородскую ярмарку упразднить и Наркомторгу СССР 
в месячный срок ликвидировать ярмарочный комитет» [31].

Утрата Нижним Новгородом статуса крупнейшего торгового 
центра, произошедшая к 1930‑м годам из-за закрытия ярмарки, 
привела к  фактическому прекращению торговых связей с  ино-
странными предпринимателями, в том числе из Персии (Ирана).

Между тем экономические связи Советской России и Персии 
сохранили важность для обоих государств и  позднее, хотя, как 
было показано, развивались в целом недостаточно эффективно. 
Благодаря географической близости, имеющемуся потенциалу 
и  взаимным потребностям, отношения между двумя странами 
были приоритетными как для Москвы, так и для Тегерана. Это было 
обусловлено тем, что в отличие от капиталистических государств 
Советская Россия вела торговлю с Персией (Ираном) на равных 
условиях, не  устанавливая высоких таможенных пошлин на  им-
порт товаров от своих торговых и дипломатических партнеров.
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Таким образом, даже те немногие охарактеризованные в дан-
ном разделе аспекты темы делают более понятным значение 
изучения двусторонних внешнеэкономических связей прошло-
го обеих стран на  основе документов российских архивов для 
характеристики возможностей расширения отношений России 
и Ирана (Персии) в настоящем и будущем.

Освещение в прессе торгового и дипломатического 
сотрудничества между Россией и Персией (Ираном)

Описанные выше события получили живой и заинтересован-
ный отклик в советской и зарубежной прессе 1920‑х годов, о чем 
красноречиво свидетельствует подборка цитат из  советских, 
иранских, английских и швейцарских газет того времени.

Речь в газетных статьях и публикациях не только шла о важ-
ности оживления советско-персидских политических, торговых, 
деловых контактов, содержании двухстороннего торгового дого-
вора 1921 года или подготовке и проведении совместной конфе-
ренции двух стран, но и отражала в разных аспектах дипломати-
ческие рабочие контакты представителей Советской России с ее 
«вечным оппонентом» – Великобританией. А полемика в прессе 
России, Великобритании и Персии (Ирана) по поводу российско-
иранского сближения, с  одной стороны, стала косвенным при-
знанием безусловного успеха молодой советской дипломатии 
в  налаживании конструктивного диалога с  Персией (Ираном) 
того времени, а с другой — демонстрировала серьезную обес-
покоенность европейской и мировой элиты, в частности прави-
тельственных кругов Великобритании, по  этому вопросу и  го-
товность сделать всё возможное, чтобы подобного сближения 
не допустить ни на политическом, ни на торгово-экономическом, 
ни на дипломатическом уровне.

Так, в британской газете «Times» от 27 июля 1921 года, в ста-
тье «Лорд Керзон о Персии», отмечено: «Теперь Персия в руках 
большевиков, которые, укрепившись в  Закавказье и  Туркеста-
не, расширяют свое влияние на Среднем Востоке за наш счет. 
Они имеют в Тегеране в качестве своего посла Ротштейна, ко-
торый провел много лет в  Англии политическим эмигрантом, 
занимался журнализмом, написал книгу, в  которой нападал 
на нашу политику в Египте, служил во время войны в военном 
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министерстве и был правой рукой первого большевистского по-
сла в Англии Литвинова. Он имеет таким образом исключитель-
ный стаж для выполнения порученной ему задачи — уничтоже-
ние нашего влияния в Персии, ибо скорее это является главной 
целью его миссии, чем безнадежная попытка обратить персов 
в коммунизм…» [27, л. 23].

Газета «Правда» от  10  сентября 1921  года в  статье «Англия 
и Персия» дополнительно сообщала: «Лорд Керзон, рекомендо-
вавший себя в палате лордов старым, испытанным другом пер-
сидского народа, предупреждающим его от опасности со сторо-
ны советской России, получил достойный ответ от тегеранской 
печати. “Мы  не  такие дураки, – пишет газета «Иран», – чтобы 
не уметь распознать своих друзей и не понимать разницы между 
договором, подписанным с Россией, который, как пытается нас 
уверить лорд Керзон, будто бы окончится печально для нас, и до-
говором, предложенным Англией, который уничтожил  бы нашу 
независимость и превратил бы нас в объект английской колони-
альной политики…”» [23, л. 24].

Газета «Известия» от 4 мая 1922 года в статье «Приезд пер-
сидского торгового представителя» подробно извещала своих 
читателей о том, что «на днях в Москву прибыл известный вождь 
персидских националистов г. Таги-Заде, назначенный председа-
телем делегации по заключению русско-персидского торгового 
договора. Господин Таги-Заде посетил и. о. народного комисса-
ра по иностранным делам Л.М. Карахана и имел с ним продолжи-
тельную беседу» [39, л. 57].

Газета «Экономическая жизнь» от  18  июня 1922  года в  ста-
тье «К  русско-персидским торговым переговорам» сообщала 
о том, что «на днях начались в Москве переговоры с персидской 
делегацией о  выработке торгового договора с  Персией. Уста-
новление товарообмена с  Российской Республикой необходи-
мо персидскому населению, как воздух, для того чтобы поднять 
производительные силы страны, возродить существовавшие 
отрасли промышленности и  увеличить доходы населения, ожи-
вить внутреннюю торговлю, поднять местные и государственные 
финансы и создать конкурента на персидском рынке единствен-
ному монополисту — Англии. И для России также весьма важно 
установить торговые отношения с Персией.
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<…> Персия как страна земледельческая главным образом 
нуждается в товарах фабрично-заводских и имеет некоторые из-
лишки продуктов земледелия и скотоводства. Это и определяет 
характер ее товарообмена вообще, а с Россией в частности.

Главнейшими статьями нашего ввоза в  Персию являлись 
до  самого последнего времени следующие предметы: сахар, 
хлопчатобумажные ткани, стеклянные, фарфоровые и  фаянсо-
вые изделия, металлы и металлические изделия, керосин, нефть, 
шерстяная пряжа, шелковая пряжа и изделия, мука, чай, спички 
и некоторые другие товары второстепенного значения для пер-
сидского рынка. <…> Близость Бакинского района и  удобства 
морского сообщения дали возможность России успешно рабо-
тать на персидском рынке.

Предметами персидского вывоза в Россию главным образом 
являлись: хлопок, рис, сухие фрукты, миндаль и фисташки, рыба. 
Кожи, шерсть, шелк-сырец, шерстяные кустарные изделия, ков-
ры, хлеб в  зерне, опиум. <…> Необходимость восстановления 
торговых сношений с  Персией очевидна, и  она одинаково оце-
нивается обеими сторонами. В  процессе переговоров при вы-
работке договора придется установить целый ряд практических 
мер для проведения в жизнь этого крайне важного для обеих сто-
рон оживления торговых сношений с  соседним государством, 
с которым Россия связана общими экономическими и политиче-
скими интересами» [22, л. 60].

«Известия» от 30 июня 1922 года в статье «Русско-персидские 
отношения (Беседа с  полномочным представителем РСФСР 
в  Персии)» разместили подробное интервью своих корреспон-
дентов об этом событии, сообщив читателям такие подробности: 
«Находящийся сейчас в  Москве полномочный представитель 
РСФСР в Персии т. Ф. Ротштейн следующим образом охаракте-
ризовал русско-персидские отношения. В  прошлом году, [как] 
сказал т. Ф.  Ротштейн, когда наше посольство прибыло в  Пер-
сию, английское господство там достигло апогея. По  англо-
персидскому договору 1919  г. Персия фактически была отдана 
под британский протекторат. Английский банк выпускал бумаж-
ные деньги, выкачивавшие из страны ее золотые и серебряные 
фонды. Англичане поставили своих финансовых советников: 
персидской армией руководили английские инструкторы; на юге 
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Персии существовали даже специальные стрелковые части, весь 
командный состав которых был из  англичан. Политическое со-
стояние страны было плачевно. Меджлис не собирался, и никто 
не думал о его созыве. Выходила лишь одна газета, носившая ха-
рактер английского официоза. Не было ни  одной политической 
партии, а власть находилась в руках небольшой группы сановни-
ков, шедших на поводу у английского посольства.

С закрытием русской границы фактически прекратилась пер-
сидская торговля. Запасы обычно вывозившихся в Россию това-
ров залеживались и гнили, поля не засевались. Страна прибли-
жалась к полному обнищанию. Отношение к русским было самое 
убийственное. По директивам англичан персидские власти аре-
стовывали по  подозрению в  большевизме даже благонамерен-
ных русских граждан. Несмотря на это, наше посольство с перво-
го момента встретило самое дружеское отношение со стороны 
персидских народных слоев. С  первых  же дней выяснилась ос-
новная задача российского представительства – помочь Персии 
и ее народу освободиться от английских когтей. За минувший год 
положение радикально изменилось. Был созван меджлис, и, не-
смотря на то что выборы происходили в атмосфере английско-
го господства и что в парламенте есть известное англофильское 
меньшинство, меджлис всё‑таки не  является игрушкой в  руках 
великобританского посольства. Англо-персидский договор был 
аннулирован, английские финансовые советники и военные ин-
структоры устранены, стрелковые части расформированы. Уже 
консолидируются политические группы и  партии. Имеются от-
тенки радикальные, националистические, демократические 
и  даже коммунистические: англичане, разумеется, усиленно 
агитируют, пытаясь выставить российское представительство 
в  роли застрельщика революции. Но  практически англичане 
ничего не  могут сделать, т. к. Персия уже проснулась и  никакие 
подкупы не остановят ее развитие. Престиж русской революции 
одержал верх над всеми ухищрениями английской дипломатии.

В настоящее время мы должны поставить нашу работу на эко-
номический фундамент. Мы должны стать союзниками Персии 
в  ее борьбе за  национальное освобождение. Сейчас в  Москве 
начались переговоры о заключении торгового договора. Чем они 
кончатся я не могу предсказать, но, по моему личному мнению, 
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мы можем дать Персии некоторые льготы. В  процессе перего-
воров мы, укрепляя экономически Персию, сводим на нет опас-
ность войн, угрожавших нашим границам. Свободная и сильная 
Персия может стать стражем кавказских союзных республик. 
Возобновление торговых отношений с Персией даст обоюдные 
выгоды. В  ожидании торговых перспектив Персия медленно, 
но,  верно, преображается: готовятся экспортные товары, уве-
личиваются засевы полей. Благоприятные результаты проис-
ходящих сейчас переговоров могут возродить Персию и явятся 
не  последним доказательством значения Великой Октябрьской 
революции для освобождения Азии» [42, л. 82].

Корреспонденты газеты «Известия» от  1  июля 1922  года 
в  статье «Торговля с  Персией», положительно оценивая рас-
ширение торгово-экономических контактов двух стран, писали 
об  этом так: «Наркомвнешторг предложил всем учреждениям, 
заинтересованным в  торговле с  Персией, иметь своих пред-
ставителей при торгпреде Персии при условии, что торговые 
операции будут вестись там единым торговым представителем 
РСФСР. С  Центросоюзом ведутся переговоры о  согласовании 
коммерческих и  транспортных работ Центросоюза и  Персии. 
Предполагается организация русско-персидского смешанного 
общества для торговли с Персией и вывоза персидских товаров 
в Россию» [44, л. 63].

Британская «Times» от 12 июля 1922 года в статье под названи-
ем «Помощь Персии (от нашего собственного корреспондента)» 
также сообщала: «Берлин, 10 июля 1922 г. Ротштейн, советский 
посол в Персии, заявляет, что Россия должна помочь Персии в ее 
борьбе за национальную независимость. Только свободная и не-
зависимая Персия может гарантировать существование Кавказ-
ской республики и  заставить большевистскую революцию при-
нести плоды в Азии» [38, л. 64].

Корреспонденты газеты «Известия» от  16  июля 1922  года 
в статье «Нижегородская ярмарка и торговля с Персией» (Беседа 
с полномочным представителем РСФСР в Персии тов. Ф.А. Рот-
штейном)» сообщали, что полномочный представитель РСФСР 
в Персии Ф.А. Ротштейн, находясь в Москве по служебным делам, 
дал интервью сотрудникам газеты «Известия». Из  него извест-
но, что за время войны и революционных потрясений в России 
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торговые отношения между Россией и Ираном (Персией) совер-
шенно прекратились уже с 1916 года. Между тем для обоих госу-
дарств они имели большое геостратегическое значение. Полити-
ческие соперники России в торговом влиянии на Иран (Персию) 
в  лице Великобритании и  других западноевропейских держав, 
заняв в экономическом плане доминирующие позиции на иран-
ском рынке, постарались представить революционные события 
в России как ее полный политический и экономический развал, 
приступив к вывозу из страны металлической валюты. Эти стра-
ны продавали Персии свои товары (мануфактуру, керосин, сахар, 
стекло) – всё, в чем Персия нуждалась, но взамен не брали ника-
ких персидских продуктов, а просто выкачивали звонкую монету. 
Вследствие этого Персия и  ее экономика были обескровлены, 
а  народ разорен. Страна оказалась накануне полного обнища-
ния, и  только возобновление торговых отношений с  Советской 
Россией позволило спасти положение. До периода военных дей-
ствий и революционных изменений Россия занимала доминиру-
ющее положение в персидской экспортной торговле, принимая 
60% всех вывозимых товаров. Персия поставляла в Россию рис, 
хлопок и  сухофрукты, а  взамен получала необходимые россий-
ские товары. Когда же русско-персидские торговые отношения 
вновь стали налаживаться, персидские купцы с  трудом верили 
в саму возможность торговать с Россией и русскими.

Информация о  восстановлении Нижегородской ярмарки 
произвела большое впечатление в персидских торговых кругах, 
которые приняли решение незамедлительно направить на  яр-
марку особую правительственную делегацию от  персидских 
торговых учреждений и  купцов. Со  стороны советской России 
и ее правительства также были сделаны все шаги для того, что-
бы облегчить условия торговли между Россией и Ираном (Пер-
сией) в период ярмарки: разрешено было беспошлинно ввозить 
персидские товары, а также беспошлинно вывозить из России 
закупленные товары.

Специальная торговая миссия Ирана (Персии) долго не мог-
ла выехать из Тегерана в Россию для заключения двустороннего 
торгового договора, считая свою поездку бесполезной. Только 
после долгих убеждений и кропотливой работы советских дипло-
матов удалось побороть недоверие, посеянное политическими 
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и идеологическими противниками России, и убедить персидское 
правительство в  полной возможности взаимовыгодной двусто-
ронней торговли.

Как отметил Ф.А.  Ротштейн, «представители торговой мис-
сии, приехав в Россию, убедились в возможности возобновле-
ния торговых отношений и со своей стороны много содейство-
вали в том направлении, чтобы персидские купцы возобновили 
свои торговые отношения и  приехали на  Нижегородскую яр-
марку». Он выразил надежду, что «теперь прибытие самих пер-
сидских купцов на Нижегородскую ярмарку убедит их в том, что 
Россия становится на  твердую ногу. Нижегородская ярмарка 
явится для них тем откровением, которое вполне раскроет им 
глаза на нашу действительность и будет еще одним фактором 
для теснейшего сближения Персии со  своей великой сосед-
кой — Россией» [32, л. 83].

«Известия» от 22 августа 1922 года в статье «Персидские куп-
цы на  Нижегородской ярмарке» информировали своих читате-
лей о том, что «уполномоченный Наркомвнешторга тов. Б.Ю. Ку-
диш и представитель полномочного представительства РСФСР 
в Персии тов. Г.Р. Гордин 20 августа приняли прибывших на Ни-
жегородскую ярмарку с товарами персидских купцов. Тов. Кудиш 
приветствовал их прибытие на ярмарку как признак устанавлива-
ющейся реальной хозяйственной связи Персии с советской Рос-
сией, указав, что первая советская Нижегородская ярмарка име-
ет одной из своих целей возможность предоставления народам 
Востока более тесной связи с Российской Федерацией и воль-
ного выхода хозяйству Персии из  сдавливающей его хищниче-
ской политики английского колонизаторского империализма». 
В  этом отношении НКВТ (Наркомат внешней торговли. — Е.М.) 
как высший орган республики, регулирующий внешнюю торгов-
лю, пошел навстречу народам Востока и установил ряд льгот для 
персидских и  других восточных купцов, везущих свои товары 
на Нижегородскую ярмарку.

Уполномоченный представительства РСФСР в  Персии тов. 
Г.Р. Гордин, приветствуя персидских купцов от имени представи-
тельства, отметил злостную агитацию, которую вели против по-
ездки на Нижегородскую ярмарку персидских купцов английские 
агенты в Персии, и с удовлетворением констатировал, что пер-
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сидский купец сумел отличить истинного друга от врага, не под-
дался на злостные уверения английских агентов и повез свои то-
вары на Нижегородскую ярмарку.

В  ответной речи представитель персидских купцов – член 
Тегеранской торговой палаты и  представитель персидского ку-
печества г. Бахлучи приветствовал от имени персидских купцов 
Нижегородскую ярмарку и  указал, что персидские купцы видят 
в лице Советской России своего друга, не верят россказням ан-
глийских агентов о препятствиях, чинимых якобы для персидских 
купцов на Нижегородской ярмарке, и выразил надежду, что связь 
Персии с Россией будет крепнуть с каждым годом. В этом отно-
шении, как отметил г. Бахлучи, персидские купцы будут всячески 
способствовать укреплению этой близости [34, л. 67].

Газета Известия» от  24  августа 1922  года в  статье «Персия. 
Товары на Нижегородскую ярмарку» сообщала своим читателям: 
«Тегеран, 21  августа (РОСТА) — Несмотря на  упорные интриги 
иностранцев, на  Нижегородскую ярмарку из  Персии отправля-
ются 40 купцов, везущих около 100 вагонов различных товаров. 
Персидские купцы надеются закупить на ярмарке большие пар-
тии товаров: главным образом, мануфактуры, стеклянных, га-
лантерейных, москательных и  аптекарских товаров. В  Тегеране 
организуется общественная делегация представителей персид-
ских торговых палат, которая рассчитывает во время пребывания 
на ярмарке ознакомиться с положением русского рынка и усло-
виями организации смешанных обществ» [35, л. 67].

Как показывают документы, правительством Советской Рос-
сии того времени были предприняты и  дополнительные меры, 
в т. ч. на дипломатическом уровне, направленные на укрепление 
двусторонних контактов в рамках российско-персидского сбли-
жения. Так, в статье «Le commerce Germano-Persan par les Fleuves 
et Canaux Russes» от 24 августа 1922 года швейцарской франко-
язычной ежедневной газеты «Matin» (Матэн»), издающейся в Ло-
занне с 1893 года, было написано следующее: «Константинополь, 
22 августа. Представитель Советской России в Ангоре сообщил 
прессе, что русские выступили с инициативой: обеспечить паро-
ходное сообщение между Германией и  Персией. Первый паро-
ход, отправившийся из Гамбурга, прибыл бы в порт Энзели на Ка-
спийском море» [12, л. 67].
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Тут необходимо пояснить, что в свое время и российская каз-
на, и  советское правительство уделяли пристальное внимание 
строительству морского порта в Энзели (провинция Гилян), рас-
сматривая развитие экономической инфраструктуры в  Персии 
как инструмент для укрепления своих внешнеполитических пози-
ций в этом иностранном государстве. При этом за право контро-
ля северных районов страны России приходилось вести ожесто-
ченное соперничество с Великобританией и Германией.

В  рамках торгово-экономических отношений России и  Пер-
сии в начале ХХ столетия порт Энзели играл ключевую роль, так 
как именно через него происходил основной товарообмен меж-
ду двумя государствами: сырье и  полуфабрикаты шли из  Пер-
сии (Ирана), а промышленные изделия — из России (в основном 
из Астрахани и Баку). При этом каждая из сторон была напрямую 
заинтересована в  увеличении грузооборота, приносящего од-
новременно и  прибыль, и  экономическую стабильность на  вну-
треннем и внешнем рынках. В настоящее время порт Энзели со-
храняет большую значимость в экспортно-импортных операциях 
между Российской Федерацией и Исламской Республикой Иран, 
играя всё большую роль в  регионе благодаря функционирова-
нию международного транспортного коридора «Север – Юг», 
который стал новым шагом для создания условий активизации 
российско-иранской торговли уже на современном этапе.

Газета «Петроградская правда» от  17  сентября 1922  года 
в статье «Мы и Восток (Нижегородская ярмарка и Персия)» с во-
одушевлением констатировала: «Вопрос об отношениях между 
советской Россией и Востоком встал очень определенно. И вся 
серьезность этого вопроса особенно даст себя чувствовать 
на Нижегородской ярмарке. В других местах разговоры о при-
влечении Персии и  вообще Востока к  нашей торговле носят 
в  большинстве случаев чисто теоретический характер, а  здесь 
практическая необходимость встает во всю ширь. За довоенные 
годы отношения между Персией и Россией были весьма ожив-
ленными: в общем торговом обороте Персии оборот с Россией 
составлял в  среднем около 65%. К  тому  же персидское насе-
ление привыкло к  русским товарам и  стремилось их получить. 
Многие промышленные предприятия России работали специ-
ально на  персидский рынок, учитывая разнообразие вкусов 
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местного населения. Однако с  того времени много воды утек-
ло. Империалистическая и гражданская война поставили почти 
непреодолимые преграды между Россией и  Персией. К  этому 
присоединилось падение нашей промышленности и острое бе-
стоварье, в результате которого мы ничего абсолютно не могли 
дать Персии. Наши отношения с ней сорвались, и в то же время 
Англия и ряд других государств устремились на персидский ры-
нок, пытаясь его завоевать своими дешевыми экспортными це-
нами. В результате всех этих событий мы являемся свидетелями 
завоевания персидского рынка англичанами и другими капита-
листическими державами. Положение отчасти еще осложняется 
тем, что они продают свои товары по очень низким ценам, ино-
гда даже дешевле себестоимости, лишь бы удержать за собою 
рынок. В настоящее время нам необходимо отвоевать этот ры-
нок, имеющий для нас немаловажное значение как рынок сбыта 
и как богатый сырьевой фонд. Для самой Персии установление 
торговых связей с Северной Россией является тоже крайне же-
лательным, т. к. она может получить привычные для населения 
изделия и продукты и, кроме того, может сбыть свое сырье.

Нынешняя торговля с Англией тем и не выгодна для Персии, 
что Россия в обмен на персидские товары дает свой товар, тогда 
как Англия в обмен за свои товары вывозит из Персии только ме-
таллическую валюту (выделено курсивом мной. — Е.М.).

Для Персии это крайне невыгодно, т. к. она попадает в положе-
ние блокированной страны, которая к тому же из-за отсутствия 
конкуренции вынуждена покупать всё, что заблагорассудиться 
выбросить на  рынок Персии англичанам. Отвоевание персид-
ского рынка встает перед нами как одна из  очередных задач, 
и в этом отношении многое может сделать как раз Нижегород-
ская ярмарка (выделено курсивом мной. — Е.М.).

Препятствий для восстановления отношений имеется не мало. 
Одним из них является хаос в ценах. Наши тресты и синдикаты 
устанавливают излишние тарифы, и потребовалось вмешатель-
ство правительства для устранения этих ненормальностей. <…> 
Тем не менее установление торговых отношений с Персией че-
рез Нижегородскую ярмарку <…> вполне осуществимо. Англи-
чане боялись сильно этого сближения, и  с  этой целью они хо-
тели не  допустить на  ярмарку персидских купцов. Они развили 
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деятельную агитацию в этом направлении, но реальных резуль-
татов не  достигли. Персидские купцы приехали и  продолжают 
прибывать на ярмарку, подвозя крупные партии товаров и изде-
лий. Важнейшие персидские купцы, возглавляющие делегацию, 
во  всех своих выступлениях проводят мысль о  необходимости 
и  возможности торговых отношений с  советской Россией. Та-
ковы, например, заявления члена Тегеранской торговой палаты 
Бахлучи, такова телеграмма второго представителя Махмуджи, 
в которой он характеризует двусторонние отношения и выража-
ет надежду, что Нижегородская ярмарка будет фундаментом для 
будущих торговых отношений России и Персии. <…> На той же 
Нижегородской ярмарке кроме персидских купцов выступают 
представители дружественных нам республик — Бухары, Хивы 
и  Туркменистана. <…> Это взаимное знакомство может дать 
крупные выгоды обеим сторонам» [30, л. 81].

Приводя оценку общего состояния советско-персидских (иран-
ских) экономических отношений начала ХХ века, газета «Известия» 
от 26 сентября 1922 года в статье «Взаимоотношения с Россией» 
с удовлетворением извещала советских граждан об успехах совет-
ской дипломатии в контексте расширении контактов с Персией: 
«Тегеран, 21 сентября. Центральная тегеранская торговая палата 
при участии депутатов меджлиса (парламента) и представителей 
духовенства дала полпреду РСФСР в Персии Б.З. Шумяцкому бан-
кет с целью отметить благожелательную политику России по от-
ношению к Персии (Б.З. Шумяцкий — советский государствен-
ный и партийный деятель, революционер, дипломат, участник 
Гражданской войны. Во время работы на посту полпреда РСФСР 
в Иране в 1922–1925 гг. поддерживал антикаджарскую револю-
цию и провозглашение там республики, был дуайеном — старшим 
по дипломатическому рангу дипломатического корпуса в Тегеране; 
его жизнь оборвалась в 1938 г. на расстрельном полигоне в под-
московной тогда Коммунарке. — Е.М.). Председатель торговой 
палаты в своей приветственной речи указал, что за последнее 
время дружба стала не только платонической, но и реальной: Ни-
жегородская ярмарка, организация смешанных обществ, пере-
говоры о торговом договоре и Бакинская ярмарка — вот этапы 
нового совместного пути России и Персии. “Передайте советскому 
правительству и замнаркоминденту г. Карахану, — обратился ора-
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тор к Б.З. Шумяцкому, — что персидское купечество с надеждой 
взирает на Советскую Россию, которой оно обязано оживлением 
торговой деятельности в Персии, также и тем, что Персия стала 
залечивать свои военные раны, не прибегая к обычным в Европе 
методам насилия, путем братского мирного сотрудничества”. 
Отвечая на приветствия, Шумяцкий обещал передать Советскому 
правительству заявления персидских деятелей и благодарил тор-
говую палату и депутатов меджлиса за доброе к нему отношение 
как к представителю РСФСР, сказав, что без поддержки со стороны 
всех деловых кругов Персии, меджлиса и правительства нельзя 
будет добиться скорейшего планомерного возобновления нор-
мальных экономических взаимоотношений.

В дальнейшем Б.З. Шумяцкий заявил: «Ошибочно было бы 
объяснять медлительный темп развития русско-персидских от-
ношений лишь субъективными причинами, т. к. мы наталкиваем-
ся на затруднения, главным образом, объективного характера. 
Так, транзит по германскому морскому пути или возобновление 
рейсов нашего коммерческого добровольного флота в южные 
порты Персии наталкиваются на жерла пушек Антанты, которы-
ми она хочет заставить братский нам турецкий народ отказаться 
от своей независимости”. Общее настроение участников банкета 
было истолковано популярнейшим оратором меджлиса г. Хора-
Сани в следующих выражениях: ”Передайте русскому правитель-
ству и русскому народу нашу пламенную благодарность за под-
держку, оказываемую им народам Востока, не только на словах, 
но и на деле!” <…>» [11, л. 69].

Однако факт российско-персидского сближения устраивал 
далеко не всех и имел иную, оборотную, сторону: так, «Известия» 
от 18 января 1923 года в статье А. Садовского «Финансовая поли-
тика англичан в Персии (от нашего тегеранского корреспондента)» 
сообщали, что «помимо контрабандного вывоза серебра и зай-
мов персидскому правительству англичане всемерно используют 
и другое средство для финансового закабаления Персии — кредит, 
который оказывается не всем, а только наиболее приемлемым для 
английской политики в Персии элементам, превращаясь, таким 
образом, в руках англичан в орудие политического воздействия. 
Что это так — показывает тот факт, что всем купцам, которые при-
няли участие в Нижегородской ярмарке, Шахиншахским банком 
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было отказано в кредите. <…> Персия в данном случае является 
лишней иллюстрацией того, что не всегда иностранный капитал 
в отсталой стране является фактором культурно-экономического 
развития» [43, л. 1].

Заключение

В  заключение отметим, что парадоксальность судьбы 
российско-персидских (иранских) отношений в  1920‑х годах 
ХХ столетия состояла в том, что уже тогда мировые тенденции 
внешнеполитического развития со всей очевидностью показа-
ли, что реализация надежд Советской России и Персии (Ирана) 
на укрепление взаимовыгодного двустороннего сотрудничества, 
как в политической, так и в экономической сферах, не будет про-
стой и быстрой.

Материалы советской и зарубежной прессы тех лет беспри-
страстно фиксируют и одновременно подтверждают тот факт, 
что попытка российско-персидского (иранского) торгово-
дипломатического «диалога» и расширения взаимодействия двух 
стран в экономической сфере встретила сильнейшее противодей-
ствие со стороны правящих европейских кругов и Великобритании 
в частности, которая упорно не желала видеть укрепление позиций 
ни царской, ни тем более советской России в Персии (Иране) — 
геополитически важном регионе мира, богатом нефтью и иными 
ресурсами.

Однако, несмотря на препятствия и откровенные запреты, до-
носившиеся из Лондона, российско-персидское (иранское) сбли-
жение, в том числе на ярмарочной площадке в Нижнем Новгороде 
в 1922 году, убедило Москву и Тегеран в том, что стратегический 
курс России и Персии (Ирана), направленный на укрепление 
взаимовыгодного сотрудничества, был исторически единственно 
верным.

Со временем он стал не только важным стабилизирующим 
фактором на Ближнем и Среднем Востоке, но и целенаправленной 
государственной политикой обеих стран и их лидеров, направлен-
ной на обеспечение поступательного и динамичного развития двух 
цивилизаций — российской и персидской (иранской), — которая 
продолжается в условиях глобализации и сегодня.
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РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 
В РЕСПУБЛИКЕ УГАНДА: ИСТОРИЯ СТАНОВЛЕНИЯ 

И НОВЫЕ ВЫЗОВЫ

DEVELOPMENT OF THE EDUCATION SYSTEM IN THE 
REPUBLIC OF UGANDA: THE HISTORY OF FORMATION 

AND NEW CHALLENGES

Аннотация: статья посвящена анализу системы образования в  Республике Уганда 
в период с 1962 по 2024 год. Цель работы — рассмотреть формирование и реализацию 
образовательной политики в Уганде с 1962 года, с момента обретения независимости, 
до 2024 года, в период правления действующего президента Йовери Кагуты Мусевени. 
В  работе представлены анализ исторических этапов становления образовательной по-
литики Уганды, проведенные реформы, ключевые этапы становления образовательной 
системы, изменения в  государственной политике, стратегии международной помощи 
и  инициативы по  повышению доступности и  качества образования. Исследование по-
строено на количественном и качественном анализе данных «Афробарометра» за 2000–
2024 годы, сравнительном анализе показателей образования и  оценке гражданским 
населением получаемых образовательных услуг. Рассматриваются проблемы и  вызо-
вы, с которыми сталкивается система образования, в том числе неравенство в доступе 
к  обучению для разных слоев населения, нехватка кадровых ресурсов. Аргументы под-
креплены данными статистического института ЮНЕСКО, Всемирной базы данных о не-
равенстве в  сфере образования (World Inequality Database on Education, WISE), отчетов 
Министерства образования Уганды, а также примерами успешных инициатив на уровне 
государственных и частных учреждений. Автор подчеркивает важность образовательных 
реформ для социально-экономического развития Уганды. Выводы исследования указы-
вают на необходимость создания устойчивых механизмов реализации образовательной 
политики, усиления роли международных организаций и гражданского общества в обе-
спечении непрерывности образовательного процесса.

Ключевые слова: Африка, Восточная Африка, Восточноафриканское сообщество, 
Уганда, образование, реформы, гражданское мнение, «Афробарометр».

Abstract: the article is devoted to the analysis of the education system in the Republic of 
Uganda in the period from 1962 to 2024. The purpose of the work is to consider the formation and 
implementation of educational policy in Uganda from 1962, since the independence, to 2024, 
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during the reign of the current President Yoweri Kaguta Museveni. The work presents an analysis 
of the historical stages of the formation of Uganda’s educational policy, the reforms carried out, 
the key stages of the formation of the educational system, changes in public policy, international 
assistance strategies, and initiatives to improve the accessibility and quality of education. The 
study is based on quantitative and qualitative analysis of Afrobarometer data from 2000 to 2024, 
a comparative analysis of education indicators, and the assessment of educational services by 
the civilian population. The study examines the challenges and issues faced by the education 
system, including inequality in access to education for different segments of the population and 
a lack of human resources. The arguments are supported by data from the UNESCO Institute 
for Statistics, the World Inequality Database on Education (WISE), reports from the Ministry of 
Education of Uganda, and examples of successful initiatives at the public and private institution 
levels. The author emphasizes the importance of educational reforms for Uganda’s socio-
economic development. The study’s findings highlight the need for sustainable educational 
policy implementation mechanisms, strengthening the role of international organizations and 
civil society in ensuring the continuity of the educational process.

Key words: Africa, East Africa, East African Community, Uganda, education, reforms, civic 
opinion, Afrobarometer.

Введение

Современное образование в Уганде прошло через четыре важ-
ных исторических этапа: первый (в колониальный период) — этап 
тесного согласования интересов колониальной администрации 
и миссионерского образования; второй (в 1960‑х годах, в пери-
од, наступивший сразу после обретения независимости) — этап 
централизации образования и  структуризации в  соответствии 
с  национальными политическими интересами страны; третий 
(1970‑е и начало 1980‑х годов) — этап активизации участия ро-
дителей, общин и негосударственных учреждений в сфере обра-
зования; четвертый (1990‑е годы) – этап, завершившийся введе-
нием всеобщего начального образования в  1997  году, который 
представил собой поворотный момент в обеспечении начально-
го образования в Уганде при активном участии международных 
доноров в секторе образования. Последние два этапа имеют по-
разительное сходство с развитием образования в других странах 
Восточноафриканского сообщества, например в таких, как Тан-
зания или Кения. Однако в Уганде каждый этап характеризовался 
уникальными особенностями, которые очень сильно отличают ее 
от соседних стран Восточной Африки.

Образование в  Уганде широко исследуется в  российской 
и зарубежной историографии. Исследования направлены на из-
учение образовательной системы Уганды в контексте социально-
экономического и  политического развития страны, эволюции 
образования от  колониального периода до  современности [4; 
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5], анализ процессов цифровизации образования, изучение ре-
форм, направленных на улучшение качества образования, анализ 
развития новых технологий в Африке южнее Сахары с акцентом 
на Кению и Уганду как государства, активно внедряющие EdTech 
[1]. Ученые изучают институциональные изменения и роль мис-
сионерских школ в колониальный период [23], трансформацию 
образовательной системы Уганды после обретения независи-
мости (1962–1980‑е гг.) [13; 17; 25], гендерное неравенство 
в системе начального образования Уганды в контексте реформ 
Universal Primary Education (UPE), социально-экономических ба-
рьеров, региональных диспропорций [30].

Основным источником информации для статьи стали дело-
производственная документация и нормативные правовые акты, 
а  также отчеты Правительства Республики Уганда и  Министер-
ства науки, технологий и  инноваций Республики Уганда, охва-
тывающие их деятельность в  период 1963–2024  годов. В  доку-
ментах представлены оценка существующих образовательных 
структур, анализ недостатков и проблем, связанных с качеством 
и  доступностью образования, развитием индивидуальных спо-
собностей учащихся, подготовкой к  трудовой деятельности 
и формированием гражданской ответственности. Представлены 
рекомендации по  проведению реформ, направленных на  улуч-
шение образовательной системы.

Обретение независимости: централизация 
и национализация сектора образования (1962–1966 гг.)

Республика Уганда обрела независимость 9 октября 1962 года. 
Как и другие страны Восточноафриканского сообщества (ВАС), 
Уганда направила усилия на  реформирование основных инсти-
тутов власти, легитимизацию правительства и государственной 
бюрократии. Реформы должны были отражать национальные 
принципы, поощрять социальное равенство и  способствовать 
экономическому росту страны. Предполагалось, что область об-
разования будет играть важную роль в национальной стратегии 
по построению справедливого общества и улучшению качества 
жизни значительного числа граждан. Государство стремилось 
стандартизировать сектор образования и устранить его разроз-
ненность. В Уганде сохранялись очевидные формы унаследован-
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ного институционального неравенства, что отражалось в сильной 
диспропорции предоставления образовательных услуг между 
сельскими районами и городскими центрами [13].

Длительный период колониализма оказал влияние на систе-
му школьного образования, которая была разделена по религи-
озным и  расовым признакам (европейцы, азиаты и  африканцы 
посещали разные учебные заведения, и каждая группа принад-
лежала также к  разным религиям). Проблема национальной 
интеграции в  условиях социального неравенства была одной 
из самых острых для Уганды. В стране были представлены такие 
религиозные организации, как: Протестантская церковь Уганды 
(«Church of Uganda» (COU)), Римско-католическая церковь («The 
Roman Catholic Church»), Управление мусульманского образо-
вания Уганды («The Uganda Muslim Education Authority» (UMEA)) 
[17]. В обществе преобладали различные религиозные группы, 
такие как индуисты, мусульмане-исмаилиты, сикхи и  католики: 
каждая из них имела собственные школы, в которых были отра-
жены их религиозные убеждения и культурные традиции. Одна-
ко уже существующие религиозные и  этнические разногласия 
в стране усилились из-за попыток правительства установить кон-
троль над образовательной сферой [23].

Сопротивление реформам в  системе образования со  сто-
роны протестантских и  католических общин часто приводило 
к наиболее напряженным конфликтам с центральными властями. 
«Протестанты, католики и мусульмане, получившие образование 
в разных школах, как правило, относились друг к другу не как к со-
гражданам одной нации, а как к членам разных общин, соперни-
чающих друг с другом за власть, богатство и статус» [23]. В связи 
с этим была выдвинута концепция «угандийской и африканской 
идентичности» в  попытках обновить англоцентричную учебную 
программу и решить вопрос централизации управления.

Уганда совместно с  Кенией и  Танзанией присоединилась 
к  рамочной программе, согласованной в  1961  году на  конфе-
ренции, состоявшейся в  Аддис-Абебе и  спонсируемой Органи-
зацией Объединенных Наций по  вопросам образования, науки 
и культуры (ЮНЕСКО). На основании проведенной конференции 
Милтон Оботе, первый премьер-министр и  Президент Уганды, 
сразу  же подчеркнул необходимость расширения образования 
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для удовлетворения потребностей национального развития, 
а в 1962 году приоритет был отдан среднему образованию [15].

Уганда нуждалась в тотальном пересмотре образовательной 
политики. В 1963 году Правительство назначило комиссию для 
введения общего стандарта получения базового образования, 
была организована комиссия под руководством профессора 
Эдгара Касла. В ходе работы комиссии была определена зада-
ча национализировать все общеобразовательные школьные уч-
реждения.

В 1963 году в Уганде был принят Закон об образовании, ко-
торый, по сути, национализировал образование, был направлен 
на  укрепление национального единства, развитие людских ре-
сурсов и  систематизацию системы образования, разрушение 
монополии религиозных организаций и  ее замену централизо-
ванной системой управления и финансирования [29].

В Уганде существовала политика шестилетнего непрерывно-
го начального образования и  двухлетнего обучения в  неполной 
средней школе, которая была открыта для всех, кто мог за  нее 
заплатить. Несмотря на тот факт, что была представлена свобода 
посещения, не каждый мог позволить себе получить качествен-
ное образование. Необходимо также выделить особую концен-
трацию школьного образования в  таком регионе, как Буганда 
[23]. После обретения независимости в  1962  году Буганда до-
стигла высоких показателей качества жизни и  пикового уровня 
грамотности в  стране. Основное внимание руководителей Ре-
спублики было направлено на  удовлетворение образователь-
ных потребностей юга Уганды и Буганды в частности. Студенты 
обучались в  элитных учебных заведениях, таких как Королев-
ский колледж Будо («King›s College Budo»), школы Итон и Харроу. 
Данные о приеме в Университет Макерере за 1953 год (это было 
единственное высшее учебное заведение в  стране) показыва-
ют, что из общего числа 1698 африканских студентов, принятых 
в Колледж, 40% (671 чел.) были уроженцами Буганды [17].

Преимущество Буганды в области образования давало реги-
ону политические, экономические и социальные рычаги влияния 
на другие районы, что измерялось долей руководящих должно-
стей в стране после обретения независимости и набором на го-
сударственную службу [17]. Более того, выгодное социальное 
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и  экономическое положение региона по  сравнению с  другими 
районами Уганды подчеркивало его стремление к политической 
автономии.

Согласно Закону об образовании 1963 года государство полу-
чило возможность напрямую управлять учебными заведениями, 
которые ранее были разделены на основе религиозных и этни-
ческих принципов. Существование отдельных школ для разных 
групп населения приводило к высокой дополнительной нагрузке 
на педагогические кадры и чрезмерному расходованию ограни-
ченных ресурсов страны [29].

Вектор новой политикой был направлен на  африканиза-
цию школьного персонала и  уменьшение влияния учителей-
экспатриантов; учебные планы постепенно пересматривались. 
В  программе были отображены компоненты, направленные 
на изучение национальной истории, культуры и языков угандий-
цев, так как при колониальном режиме студенты изучали исто-
рию исключительно Британской империи, а история Уганды и на-
родов Африки при этом игнорировалась.

В первом пятилетнем плане развития (1962–1966 гг.) была по-
ставлена задача в области подготовки достаточного количества 
квалифицированных кадров для удовлетворения растущих по-
требностей страны. Основная часть государственных расходов 
на  образование должна была быть сосредоточена на  среднем 
и техническом образовании, поскольку существовавшие ограни-
ченные возможности средних школ являлись препятствием для 
подготовки угандийцев к  получению высшего академического 
профессионального и технического образования [17].

Уганда обладала огромным преимуществом по  сравнению 
с другими странами – членами ВАС. Ко времени обретения неза-
висимости единственным университетом в регионе, совместно 
используемым тремя странами (Кенией, Танзанией и  Угандой), 
был Восточноафриканский университет Макерере в Уганде. Та-
ким образом, необходимость создания единой системы образо-
вания была продиктована практической необходимостью, если 
страны хотели совместно использовать Университет в  стрем-
лении быстро удовлетворить свои потребности в рабочей силе. 
Поступление в  Университет должно было основываться на  не-
котором согласованном количестве лет начального и  среднего 
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образования или эквивалентной подготовке. Чтобы решить эту 
проблему, лидеры стран государств – Дж. Ньерере, Дж. Кениа-
та и М. Оботе – призвали к введению общего семилетнего цикла 
начального образования. Уганда также внесла изменения, кото-
рые в 1967 году привели к объединению шестилетнего начально-
го образования и двухлетней неполной средней школы в единую 
семилетнюю систему начального образования [15].

Влияние политической борьбы: «Север — Юг», стагнация 
сектора образования (1967–1985 гг.)

Этнические разногласия, постоянная борьба за  контроль 
и  управление страной между севером и  югом были особенно 
ярко выражены в  период руководства Милтона Оботе (1966–
1971, 1980–1985 гг.), а также Иди Амина (1971–1979 гг.). Неста-
бильность и конфликты этих лет препятствовали распростране-
нию и развитию образования по всей Уганде [21]. Политическая 
жизнь Республики характеризовалась борьбой за власть между 
баганда, бывшими проводниками британского косвенного прав-
ления, и такими этническими группами, как ачоли, ланги и каква.

Правительство Милтона Оботе и его режим усилили разобщен-
ность, отдавая предпочтение этническим группам ачоли и ланги, 
что вызвало недовольство со  стороны других этнических групп 
и привело к политике «двойных стандартов», что сильно отрази-
лось на  секторе образования [21]. Институт образования часто 
использовался как инструмент для усиления этнических предрас-
судков и очернения других этносов (прежде всего, южных, таких 
как баганда), что приводило к ограничению доступа к качествен-
ному образованию и предвзятому отношению к учащимся [16].

В 1963–1970 годах произошел длительный период национа-
лизации сферы образования, что было отражено в Законе об об-
разовании [28]. В этот период было достигнуто незначительное 
увеличение числа школ: так как финансирование сектора образо-
вания было незначительным со стороны правительства, помощь 
в большей степени инициировалась родительскими комитетами, 
которые играли весомую роль в  финансировании. Например, 
в 1962 году насчитывалось всего 28 школ, получавших субсидии, 
в то время как в 1970 году их было 73. Увеличение числа новых 
начальных и  средних школ, а  также педагогических колледжей 
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отражает существенный рост частных расходов родительских 
комитетов на образование [23].

Стоит также отметить, что сохранялась проблема грамотно-
го распределения школьных учреждений на  всей территории 
страны. Эта проблема на  протяжении длительного времени 
игнорировалась, увеличение охвата школьным образованием 
неблагополучных районов (таких, как Карамоджа) не  рассма-
тривалось. В течение первых двух десятилетий темпы развития 
образования в  школах опережали возможности трудоустрой-
ства, которые когда‑то существовали для выпускников школ. 
Создание новых рабочих мест оказалось сложным, медленным 
и дорогостоящим процессом [18].

С  1967  года в  Уганде была внедрена образовательная мо-
дель «7–4–2–3», которая состояла из  следующих этапов: семь 
лет начального обучения, четыре года средней школы, затем 
два года в старших классах средней школы или обучение в про-
фессиональных колледжах, а также университетское образова-
ние, продолжительность которого варьировалась в зависимости 
от программы (обычно от трех до пяти лет). Для завершения на-
чального уровня образования учащиеся сдавали итоговый экза-
мен «Primary Leaving Examination» (PLE).

Те,  кто сдавали экзамен успешно, переходили в  среднюю 
школу, которая имела два уровня: четыре года обычного уров-
ня «O-level» и  два года углубленного уровня «A-level». Обычный 
уровень эквивалентен 9–12 классам средней школы в США. Углу-
бленный уровень обычно требовался для поступления в универ-
ситеты. Поступление и  окончание этих уровней определялись 
экзаменами, проводимыми Национальной экзаменационной ко-
миссией Уганды. Успешная сдача экзаменов уровней «O-level» 
и «A-level» приводила к получению Сертификата об образовании 
Уганды «The Uganda Certificate of Education» (UCE) и  Угандий-
ского углубленного сертификата об  образовании «The Uganda 
Advanced Certificate of Education» (UACE) [15].

Представленная модель была раскритикована в первую оче-
редь студентами и  их родителями. Большую часть населения 
Уганды составляют представители трех основных этнических 
групп – банту, хамиты и нилоты; в общей сложности насчитыва-
ется 28 племен. Баганда – самое многочисленное племя Уганды. 
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Важным вопросом оставался выбор языка, на котором проходи-
ло бы обучение в школьных учреждениях. Это, безусловно, было 
важно, так как население страны говорит на более чем 65 языках 
коренных народов. К  ним, в  частности, относятся: луганда, ру-
ньянкора, рукига, ачоли, каква, мади и многие другие.

Для приведения единообразия образовательной системы 
был выбран английский язык, что являлось разумным решением. 
Английский язык как отдельная дисциплина изучался на  протя-
жении всего семилетнего курса начальной школы. На четвертом 
году обучения такие предметы, как математика и  физкультура, 
преподавались на английском языке; география, искусство, ре-
месла и музыка – в пятом классе, а к шестому и седьмому годам 
все предметы преподавались на английском языке. Эта система 
была принята Министерством образования и  включена в  про-
грамму начальной школы в 1965 году [17]. В 1967 году англий-
ский язык стал обязательным предметом для сдачи экзаменов 
в средней школе. Несмотря на частую смену персонала и вари-
ативность школьных программ, каждая школа отвечала за  раз-
работку своей собственной учебной программы и схемы работы. 
Другими языками, которые изучались, но не были обязательны-
ми для сдачи экзаменов на получение школьного аттестата, были 
луганда, суахили, французский, латынь, гуджарати, панджаби, 
хинди, урду и арабский [17].

Проблема заключалась в  том, что отмеченная модель по-
степенного изучения и погружения в языковую среду не смогла 
быть переложена конкретно для населения Уганды. В несколь-
ких округах официальный язык не  совпадал с  основным мест-
ным языком, на котором говорят в данной местности. В целом 
по стране около 40% населения не являлись носителями ни од-
ного из официально утвержденных школьных языков. Данная си-
туация создавала трудности в обучении детей в том числе в ос-
воении программы, так как изучение предметов велось на языке, 
который был им совершенно не знаком. Сложившаяся ситуация 
привела к тому, что учителя и родители потребовали, чтобы ан-
глийский язык стал языком обучения как можно раньше, в пер-
вых классах начальной школы.

Политизация этнических и религиозных различий имела дол-
госрочные последствия, подпитывая многие насильственные 
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конфликты. В  1970‑х годах печально известная своей жестоко-
стью военная диктатура Иди Амина опустошила страну и  по-
дорвала ее зарождающиеся демократические институты. Поли-
тическое насилие во время правления Иди Амина унесло жизни 
около 300 тыс. угандийцев [3].

В 1970‑х годах, во время правления И. Амина, внешняя поли-
тика Уганды стала крайне нестабильной и авантюрной, что зна-
чительно ухудшило международный имидж страны. В 1972 году 
из Уганды были изгнаны примерно 60 тыс. человек из индо-па-
кистанской общины [4]. Их имущество и бизнес были переданы 
угандийцам, преимущественно представителям военной сферы.

Экспроприация предприятий и  их передача местным пред-
принимателям привели к  появлению нового типа политической 
элиты – мафута минги, что привело к экономическому и социаль-
ному неравенству [17].

Под контролем этой элиты угандийское общество не  имело 
возможности получить государственную финансовую поддержку, 
в результате чего государственные социальные службы (включая 
колледжи, школы и  больницы) были лишены всех финансовых 
средств из-за коррупции и краж.

Политика в  области образования при правлении И.  Ами-
на не  была в  приоритете. Статистические данные за  период 
с 1971/1972 по  1977/1978 годы свидетельствуют о том, что го-
сударственные расходы на  социальные услуги были сокраще-
ны. Снижение доли государственных расходов Министерства 
на  социальные услуги отмечено с  22,6% ВВП в  1971/1972  году 
до 17,5% в 1977/1978 году [20].

В  1973  году Правительство Уганды создало Национальный 
центр разработки учебных программ в целях изменения методов 
обучения учащихся в школах по всей стране. Несмотря на то что 
меры были приняты для поощрения формирования националь-
ной идентичности, национализации и  африканизации образо-
вания, реформы не  затронули значительную часть населения: 
большинство угандийцев по-прежнему не имели доступа к обра-
зованию из-за этнических разногласий и испытывали трудности 
при посещении школы в условиях нестабильности из-за посто-
янных столкновений и гражданской войны. Низкая успеваемость 
и непосещение школьных учреждений стали нормальными явле-
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ниями в 1970‑х годах в Уганде; сектор образования недофинан-
сировался, образовательный процесс был нарушен, школьная 
инфраструктура уничтожалась [21]. Школьные администраторы, 
работавшие в то время в школах, подтверждают, что сокращение 
объема денежных средств на обучение было значительным и, ве-
роятно, намного превышало обнародованные цифры.

Агрессивные территориальные притязания Иди Амина к  со-
седним государствам — Судану, Кении и Танзании — стали при-
чиной разрыва дипломатических и торговых отношений Уганды 
с другими странами Восточной Африки. В период 1971–1972 го-
дов на границе между Угандой и Танзанией происходили воору-
женные конфликты [4].

По  словам Хаджи Абубакера Какембо, бывшего главного 
специалиста Министерства образования, отток квалифициро-
ванной рабочей силы оказал серьезное влияние на  образова-
тельный процесс, административное управление и  преподава-
ние: «Наша система образования выпускала квалифицированных 
специалистов, но  при этом не  имела возможности привлечь их 
остаться из-за высокой политической нестабильности, что при-
водило к  “утечке мозгов” в  Южную Африку, Кению, Намибию, 
Замбию и Овенеасе… они [квалифицированные преподаватели] 
здесь не работали» [17].

Успехи, достигнутые в  1960‑х и  1970‑х годах, были сведены 
на нет после осуществления экономических реформ, продвига-
емых Всемирным банком и Международным валютным фондом. 
Сектор образования серьезно пострадал, когда было введено со-
вместное несение расходов и родителям было предложено взять 
на себя часть финансового бремени во время обучения своих де-
тей. Финансовые и кадровые проблемы были одними из многих, 
с которыми сталкивалось Правительство при обеспечении обра-
зования в 1970‑х и в начале 1980‑х годов [13]. Фактически управ-
ление образовательными учреждениями осуществлялось через 
множество ассоциаций родителей и  учителей. Эти ассоциации 
играли ключевую роль в сборе взносов, которые затем распре-
делялись в соответствии с потребностями школ, занимались за-
купкой учебных пособий и оплачивали труд преподавателей.

Новая комиссия подтвердила предложение третьего пяти-
летнего плана развития (1972–1976  гг.) о  введении всеобще-
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го начального образования к  2000  году. Чтобы воплотить это 
в  жизнь, необходимо было осуществить следующее: увели-
чить количество учащихся в начальной школе, обеспечить бес-
платное всеобщее начальное образование в возрастной груп-
пе 6–10  лет к  1990  году и  обеспечить всеобщее зачисление 
в старшие классы начальной школы вплоть до 7‑го класса. Хотя 
эти рекомендации казались полезными для обеспечения все-
общего доступа к  образованию, отчет комиссии так и  не  был 
рассмотрен Правительством и  не  был опубликован из-за не-
стабильности в  регионе вследствие освободительной войны 
1979  года между Угандой и  Танзанией [25]. В  свою очередь, 
война привела к массовому разрушению образовательной ин-
фраструктуры и ухудшению состояния объектов [22]. Иди Амин 
попытался аннексировать регион Кагера в  Танзании, объявив 
его частью Уганды.

На фоне политической нестабильности в 1960‑х годах в Уган-
де вполне предсказуемо в отличие от других новых независимых 
стран Африки к югу от Сахары не наблюдалось аналогичного ро-
ста в  сфере образования: общий показатель охвата начальным 
образованием, составлявший около 50% в 1980 году, практиче-
ски соответствовал уровню 1960 года [7].

Напротив, в других странах Африки к югу от Сахары, по кото-
рым имеются данные, общий показатель охвата начальным об-
разованием увеличился в среднем с 43,2% в 1960 году до 79,5% 
к 1980 году. После свержения диктатуры Амина в середине 1970‑х 
годов Уганда начала догонять остальной континент и к 1985 году 
достигла общего показателя охвата начальным образованием 
в  73% [7]. Главным образом из-за высокой стоимости началь-
ного образования для родителей эти показатели оставались 
относительно постоянными до  1995  года, непосредственно 
предшествовавшего введению в  действие политики всеобщего 
начального образования. В 1970‑х годах среднегодовой прирост 
учащихся начальной школы в  Уганде составлял лишь 6%, тогда 
как в Кении – 12%, а в Танзании – 16% [23]. Есть и положитель-
ные тенденции в решении проблемы гендерного равенства, на-
пример в Уганде число девочек, поступающих в школу, увеличи-
лось с 37% от общего числа учащихся в 1965 году до 40% и 44% 
в 1974 и 1983 годах соответственно [2].
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Поскольку различные группировки внутри боролись за поли-
тическую власть, политический и экономический климат в Уган-
де в период с 1979 по 1986 год отнюдь не способствовал раз-
работке и  осуществлению масштабных социальных реформ. 
В  частности, период с  1980 по  1985  год в  большей степени 
отмечен отсутствием безопасности и  политическими потря-
сениями, которые привели к  четырем сменам правительства. 
В  1986  году Национальная армия сопротивления, состоящая 
из южан, успешно начала партизанскую войну в целях сверже-
ния Тито Окелло и провозгласила своего лидера Йовери Мусе-
вени новым президентом Уганды [5].

Содействие международных доноров в перезапуске  
новой системы образования

После прихода к  власти президента Йовери Мусовени 
в  1986  году, завершившего кровопролитную гражданскую вой
ну против режима Милтона Оботе, в  1987  году под председа-
тельством была учреждена Комиссия под председательством 
профессора Сентезы Каджуби по пересмотру образовательной 
политики «Education Policy Review Commission» (EPRC), которая 
получила полномочия разрабатывать рекомендации по улучше-
нию образовательной системы на всех ее уровнях [25].

В результате проведенных обсуждений Комиссия предложила 
в 1989 году внедрить программу всеобщего начального образо-
вания (ВНО) («Universal Primary Education» (UPE)). Итогом рабо-
ты стало издание в 1992 году официального правительственного 
документа, известного как «Белая книга» [14], а в 1993 году Пра-
вительство Уганды и  Детский фонд Организации Объединен-
ных Наций (ЮНИСЕФ) приступили к реализации ряда инициатив 
и реформ, направленных на подготовку и внедрение программы 
ВНО.  Основные задачи были направлены на  повышение квали-
фикации преподавателей и руководства, реформу учебной про-
граммы и ее оценки, разработку учебных материалов и внедре-
ние новых механизмов мониторинга прогресса [27]. Это стало 
ответом на международные конференции и саммиты 1990‑х го-
дов, которые привели к принятию Целей развития тысячелетия 
ООН, в том числе цели 4: обеспечить всеобщее начальное обра-
зование к 2015 году [24].
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С 1997 года Правительство Уганды реализовало ряд страте-
гий и вложило значительные средства по улучшению и расшире-
нию сферы образования. Ключевые стратегии включали в  себя 
введение ВНО в  1997  году и  всеобщего среднего образования 
(ВСО) («Universal Secondary Education» (USE)) в 2007 году, а также 
создание центров развития детей младшего возраста [15].

После объявления о создании ВНО в конце 1996 года Прави-
тельство обязалось выплачивать плату за  обучение в  размере 
5000 угандийских шиллингов на ученика в месяц (4,7–5,1 долл.) 
в течение первых трех лет обучения в школе и 8100 угандийских 
шиллингов (6,7–8,1 долл.) за  обучение в  4–7 классах. Другие 
расходы на школьное обучение, такие как транспорт и школьная 
форма, по-прежнему ложились на  плечи семей. Если сравнить 
эти сборы с местными зарплатами, то в 1999 году учитель в госу-
дарственной школе в Уганде зарабатывал около 75 тыс. шиллин-
гов в месяц (46,8–53,5 долл.) [11].

Отмена платы за обучение лишила школы, получающие госу-
дарственную помощь, одного из основных источников финанси-
рования и заменила его обязательством значительно увеличить 
финансирование со  стороны Правительства. По  данным Мини-
стерства образования и  спорта Уганды, в  1999  году родитель-
ские взносы покрывали до 90% текущих и капитальных расходов 
школ непосредственно перед отменой платы за обучение. Вве-
дение ВНО изначально повысило зависимость государственных 
школ от получения денежных средств из Кампалы [15].

Имеющиеся данные свидетельствуют о  том, что в  середи-
не 1990‑х годов, до  введения политики ВНО, финансирование 
со  стороны Правительства Уганды практически не  поступало 
в  школы. В  1991–1995  годах только 13% дотаций на  покрытие 
расходов, не  связанных с  оплатой труда, фактически поступа-
ли в школы Уганды. В 1997 году Правительство передало ответ-
ственность за  финансирование школ районным советам и  на-
чало публиковать информацию об  уровне подушевых субсидий 
в  местных газетах. В  результате к  1999  году, согласно данным 
отчета о государственных расходах, доля подушевых субсидий, 
получаемых школами, увеличилась с  13 до  80%. Финансовые 
операции по предоставлению субсидий на образование вместо 
финансовой децентрализации стали рассчитываться центра-
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лизованно, а затем распределяться между округами в виде об-
условленных, безусловных или уравнительных субсидий [15]. 
Условные гранты были предусмотрены в  бюджете в  виде поду-
шевых пособий, которые распределялись между школами в со-
ответствии с количеством учащихся.

В 1998 году Министерство образования подверглось посткон-
ституционной реструктуризации. Центральное правительство 
приступило к  укреплению инфраструктуры и  институтов Мини-
стерства образования. Было создано много новых национальных 
учреждений, и часть функций были переданы районам. Были соз-
даны новые полуавтономные учреждения, например Агентство 
по стандартам образования, Комиссия по услугам в области об-
разования, Национальный совет Уганды по делам ЮНЕСКО [28].

Поскольку плата за обучение в школе была отменена до того, 
как были проведены инфраструктурные улучшения в  школьной 
системе, шок, вызванный отменой платы, привел к существенно-
му первоначальному сокращению ресурсов, имеющихся в  рас-
поряжении на  одного учащегося, и  значительному увеличению 
соотношения между учениками и преподавателями.

Согласно данным, приведенным в  докладе «Цели развития 
Уганды на  рубеже тысячелетий», в  2002  году соотношение ко-
личества учебников на  одного ученика в  угандийских школах 
возросло до 1:4,3. Однако к 2003 году соотношение количества 
учебников на  одного ученика было 1:3, а  количество учащих-
ся в классе – 1:55, при этом соотношение количества учащихся 
за  партой – 1:3. Помимо дальнейших крупномасштабных инве-
стиций в  инфраструктуру Правительство Уганды взяло на  себя 
обязательство подготовить большое число новых учителей 
в  рамках проекта начального образования и  повышения квали-
фикации учителей, осуществляемого с 1995 года, и добиться со-
отношения количества учебников на одного ученика 1:1 [12].

Реализация реформы Целей развития тысячелетия (прежде 
всего, ЦУР4), программы всеобщего начального и среднего об-
разования привели к ряду результатов, но наиболее значимыми 
являются три из них. Во-первых, число учащихся начальных школ 
увеличилось. После введения программы ВНО в  1997  году чис-
ло учащихся начальных школ увеличилось более чем в  2 раза: 
с 3,1 млн (по данным на 1996 г.) до 7,5 млн 11 лет спустя [12]. Рост 
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числа учащихся начальных школ включал в себя детей, у которых 
не было финансовых возможностей посещать школу до введения 
ВНО. Среди них были дети из бедных семей, а также сироты. Ха-
рактерно значительное увеличение показателей посещаемости 
среди детей из бедных семей — с 46% в 1992 году (до введения 
ВНО) до 78% в 1997 году (после введения ВНО), при этом разрыв 
в показателях посещаемости между нижним и верхним квинтиля-
ми значительно сократился. Кроме того, по показателю UPE уве-
личилось число учащихся девочек, улучшив гендерное равенство 
на 6% в период с 2000 по 2007 год [11]. Это также снизило процент 
детей, не посещающих школу: на 25,8% для мальчиков и на 24,3% 
для девочек, — особенно это касалось детей из неполных семей 
и  сирот. Таким образом, политика ВНО значительно расширила 
доступ к  образованию для детей, которые раньше не  посещали 
школу, в том числе для детей из бедных семей и сирот.

Во-вторых, в Уганде повысился уровень грамотности. В част-
ности, после внедрения UPE уровень грамотности среди молоде-
жи вырос примерно на 16 процентных пунктов (с 69,8% в 1991 г. 
до 85,3% в 2006 г.). В такой бедной развивающейся стране, как 
Уганда, эти изменения являются значительными [11].

В-третьих, после введения ВНО Правительство резко увели-
чило расходы на образование: с 10,4% национального бюджета 
в 1990 году до 26% в 1999 году. В 2007 году расходы составили 
23,8% национального бюджета. Это увеличение расходов на об-
разование в  национальном бюджете заслуживает особого вни-
мания, поскольку без внедрения ВНО сектор образования, воз-
можно, не  получил  бы такого увеличения финансирования, что 
в итоге повлияло на развитие образования в частности и на раз-
витие человеческого потенциала в Уганде в целом [11].

Несмотря на  достижения в  программах по  предоставлению 
начального и  среднего образования, в  стране до  сих пор один 
из самых высоких в мире показателей отсева из начальной шко-
лы. Данные о точном количестве детей, бросающих школу, раз-
нятся в зависимости от учебного заведения. Согласно оценкам 
успеваемости, в Уганде только 32,1% всех школьников остаются 
в школе до 7‑го класса, что указывает на уровень отсева в 67,9% 
в начальной школе. Статистика индекса человеческого развития 
показывает более ужасающую оценку: в общей сложности 75,2% 
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детей младшего школьного возраста в  возрасте от  7 до  15  лет 
покидают образовательные учреждения [15].

Основные причины высокого отсева можно найти в следующих 
факторах: несовершенная реализация образовательной полити-
ки, родительские обязанности, способ распределения финансо-
вых средств и, как ни странно, сама бедность, которая по-преж-
нему является препятствием для получения образования.

Мнение гражданского населения на предоставляемые 
образовательные услуги: анализ данных «Афробарометра»

Основные причины масштабного ухода детей из  государ-
ственных школ, высокого отсева на уровне начальной и средней 
школы можно изучить на  основе баз данных «Афробарометра» 
(Afrobarometer) 1. Стандартные исследования «Афробарометра» 
проанализированы в Уганде с 2000 по 2024 год. В ходе каждого 
раунда анализа опрашиваются 2400 взрослых угандийцев (стра-
тифицированная случайная выборка); репрезентативность до-
стигается за  счет случайного отбора на  национальном уровне. 
Выборка такого размера позволяет получить результаты на уров-
не страны с  погрешностью +/-2 процентных пункта при уровне 
достоверности 95%. Национальные партнеры «Афробарометра» 
проводят личные интервью на том языке, который выбирает ре-
спондент. В  основе работы были изучены вопросы относитель-
но получаемого образования среди населения и  того, насколь-
ко граждане Республики удовлетворены получаемыми услугами 
со стороны государства, во всех раундах, с 2000 по 2024 год.

На  основании полученных данных сектор «Образование» за-
нимает 2‑е место после сектора «Здравоохранение» среди прио
ритетных вопросов, которые угандийцы хотели  бы, чтобы Пра-
вительство решало эффективно. Более 1/3 граждан назвали 
образование одним из трех своих главных приоритетов (1‑е ме-
сто — здравоохранение (62%), 2‑е место — образование (36%), 
3‑е место — инфраструктура, дороги (34%)). На протяжении двух 
десятилетий образование неизменно считается основным прио-
ритетом для 1/3 населения (рис. 1).

1	 Afrobarometer («Афробарометр») — это панафриканская независимая исследователь-
ская сеть, которая предоставляет достоверные данные об опыте африканских стран, оценке их 
демократии, государственного управления и качества жизни. Сеть “Афробарометра» в Уганде 
возглавляется компанией «Hatchile Consult Ltd.».
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Рис. 1. Приоритетность получения качественного образования 
в Уганде, по мнению населения (2005–2024 гг.) 1

Почти 2/3 (64%) взрослых говорят, что дети школьного воз-
раста, проживающие по соседству с ними, «довольно часто» или 
«очень часто» не посещают школу (рис. 2). Учитывая результаты 
общенационального опроса, сведения из баз данных «Афроба-
рометра» за период с 2000 до 2022 года, можно выделить ряд 
причин.

Рис. 2. Показатели посещаемости в образовательных  
учреждениях Уганды, 2024 г.2

Первая причина – недостаточное финансирование для оплаты 
расходов на обучение в школе. Это связано с наиболее распро-
страненной формой бедности, а именно с нехваткой финансовых 
ресурсов или доходов. Родители нуждаются в  помощи детей, 

1	 Источник: составлено автором на основе [6].
2	 Источник: составлено автором на основе [6].
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которые вынуждены заниматься домашним хозяйством, чтобы 
они имели возможность выйти из дома и заработать любым воз-
можным способом. Дети обычно занимаются приготовлением 
пищи, уборкой по дому, доставляют воду или дрова, ухаживают 
за животными, работают на семейных фермах или предприятиях. 
Кроме того, домашняя работа, которую выполняют дети, вклю-
чает в себя в том числе уход за младшими братьями и сестрами, 
пожилыми или больными родственниками.

Вторая причина – отдаленное местоположение школьных уч-
реждений. Школы распределены по всей стране неравномерно: 
более благоприятная ситуация представлена в Кампале (100%), 
Западном (96%) и Центральном (92%) регионах, где доля уган-
дийцев, живущих в  нескольких минутах ходьбы, превалирует 
в отличие от школ на Севере (52%), где детям сложнее добирать-
ся до школьных учреждений.

Программа всеобщего начального и  среднего образования 
в том виде, в котором она реализуется в Уганде в настоящее вре-
мя, не отвечает многообразным и повседневным потребностям 
бедных слоев населения.

Это является также проблемой, которая не решается долж-
ным образом в рамках существующих международных концеп-
ций развития крупных проектов, инициированных ЮНЕСКО или 
Всемирным банком, поскольку они, как правило, игнорируют 
необходимость в  преобразующей политике, которая является 
межотраслевой, а не только предназначенной для сектора об-
разования.

Каждый девятый респондент (11%) сообщил о том, что в той 
или иной форме получил послесреднее образование, в то время 
как 1/3 (33%) опрошенных получили среднее образование. Почти 
половина (46%) респондентов посещали только начальную шко-
лу, а 10% опрошенных сообщили, что никогда не получали фор-
мального образования. Уровень образования граждан в разных 
демографических группах значительно различается. Девочки 
чаще, чем мальчики, пропускают учебу в школе (13% против 6%) 
и реже продолжают свое образование после окончания средней 
школы (8% против 14%) (рис. 3).



ИСТОРИЯ И РЕЛИГИЯ

205

Рис. 3. Уровень образования среди населения Уганды, 2024 г.1

Городские жители (20%) и  жители Кампалы (23%) более об-
разованны и имеют уровень среднего профессионального обра-
зования, в то время как 1/3 жителей северной Уганды сообщи-
ли, что имеют только начальное образование (56%) или вообще 
не имеют формального школьного образования (20%). Две тре-
ти жителей очень бедных общин либо получили образование 
на  уровне начальной школы (57%), либо вообще не  посещали 
школу (11%). Сектор базового образования по-прежнему стра-
дает от недостатка учебной инфраструктуры, низкого соотноше-
ния числа учителей и учащихся и нехватки учебных материалов.

Заключение

Рассматривая историю становления системы образования 
Уганды, стоит отметить, что страна прошла многие испытания, 
система плохо финансировалась, крупные взносы направлялись 
родительскими советами. Образовательный процесс обучаю-
щихся часто прекращался из-за гражданских войн, столкновений 
и  политической нестабильности страны в  период 1970–1980‑х 
годов. Большинство рекомендаций, вынесенных специальными 
комиссиями, либо так и не были выполнены, либо были выполне-
ны частично.

Однако с начала 1990‑х годов в стране прошли успешные ре-
формы при участии международного сообщества и крупных про-
грамм, инициированных ООН и ЮНЕСКО, таких как «Цели разви-
тия тысячелетия» (прежде всего, ЦУР4), «Образование для всех» 

1	 Источник: составлено автором на основе [6].
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и др. Ключевые и относительно успешные стратегии были пред-
приняты для увеличения числа детей в  школьных учреждениях: 
введение всеобщего начального образования в 1997 году и все-
общего среднего образования («Universal secondary education» 
(USE)) в 2007 году.

Республика Уганда предприняла эффективные меры по укреп
лению системы образования за последние два десятилетия. Госу-
дарство продемонстрировало свою приверженность реформам, 
что отмечено в подписании важных международных документов 
и соглашений. Уганда подписала Конвенцию о ликвидации всех 
форм дискриминации в отношении женщин [9], которая в ст. 10 
призывает к  обеспечению равных прав на  образование. В  дру-
гих политических документах, таких как правительственная «Бе-
лая книга по вопросам образования» (1992), программа «Виде-
ние 2040», Стратегический план развития сектора образования 
на  2004–2015 годы, План действий по  искоренению нищеты 
на 2004–2008 годы, образование признано ключевым фактором 
развития страны по борьбе с бедностью [19].

Несмотря на усилия различных комиссий по поиску решений 
проблем образования, страна по-прежнему сталкивается с  се-
рьезными трудностями в вопросах качества, равенства и доступ-
ности образовательных услуг. В  Уганде всё больше внимания 
уделяется на сегодняшний день улучшению качества образова-
ния. Это достигается благодаря более тщательной подготовке 
учителей, увеличению количества специализированных классов 
и развитию инфраструктурных программ.

Литература

1.	 Грибанова В.В., Уланова Н.С. Цифровая трансформация образования в странах 
Африки южнее Сахары: общие тенденции и опыт Кении и Уганды // Азия и Африка 
сегодня. — 2022. — № 12. — С. 54–61.

2.	 Образование в Африке. — М.: Ин-т Африки РАН, 2013. — 284 с.
3.	 Позднякова А.П. Республика Уганда. — М.: Ин-т Африки РАН, 2012. — 218 с.
4.	 Позднякова А.П. Тенденции внешней политики Уганды // Ученые записки Института 

Африки РАН. — 2018. — № 3. — С. 42–53.
5.	 Позднякова А.П. Уганда: особенности электорального процесса // Ученые записки 

Института Африки РАН. — 2015. — № 1. — С. 94–104.
6.	 Afrobarometer. — 2024. Dispatch No. 929.
7.	 Appleton S. Education, incomes and poverty in Uganda in the 1990s / The University 

of Nottingham, Centre for Research in Economic Development and International Trade 
(CREDIT) // CREDIT Research Paper. — 2001. — No. 1 (22).

8.	 Comprehensive Evaluation of the Universal primary Education (UPE) policy. Financing and 
costing of UPE. Thematic report 5. National Planning Authority. — Republic of Uganda, 2018.



ИСТОРИЯ И РЕЛИГИЯ

207

9.	 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. — N.Y., 18 
December 1979. — URL: https://treaties.un.org/doc/Treaties/1981/09/19810903%20
05–18%20AM/Ch_IV_8p.pdf (accessed: 07.04.2025).

10.	 Deininger K. Does cost of schooling affect enrollment by the poor? Universal primary edu-
cation in Uganda // Economics of Education Review. — 2003. — No. 22. — Р. 291–305. — 
DOI: 10.1016/S02727757 (02)00053–5.

11.	 Education for Sustainable Development Goals: Learning Objectives / UNESCO. —  
P., 2017. — URL: http://www.unesco.org/open-access/terms-useccbysa-en (accessed 
08.04.2025).

12.	 Education Statistic Abstract 2007. Kampala, Uganda: Ministry of Education and Sports, 
2008. — URL: http://www.education.go.ug/primary_educn_statistics_abs2007.html (ac-
cessed: 08.04.2025).

13.	 Furley O. Education in post-independent Uganda: change amidst strife // Uganda Now., eds. 
Holger Hansen and Michael Twaddle. — Athens, OH: Ohio University Press, 1988. — 194 р.

14.	 Government White paper on the Education policy Review Commission Report on Education 
for National Integration and Development. — Kampala: Republic of Uganda, 1992. — URL: 
https://searchworks.stanford.edu/view/3479618 (accessed: 07.04.2025).

15.	 Grogan L. Universal Primary Education and School Entry in Uganda // Journal of African 
Economies. — 2009. — No. 2. — P. 183–211. — URL: https://doi.org/10.1093/jae/ejn015.

16.	 Lwanga-Lunyiigo S. A History of the Democratic Party of Uganda: The First Thirty Years 
(1954–1984) / Samwiri Lwanga-Lunyiigo, 2015. — 222 p.

17.	 Mutibwa P. Uganda since Independence: A Story of Unfulfilled Hopes. — L.: Hurst and Co. 
Publishers, 1992. — 209 p.

18.	 Nabuguzi E. Popular Initiatives in Service Provision in Uganda // Joseph and Ole Therkildsen 
Semboja (ed.). Service Provision under Stress in East Africa. — Copenhagen: Centre for 
Development Research, 1995.

19.	 New vision. The Castle, Kajubi commissions set the basis for Uganda’s education. 17th 
July 2017. — URL: https://www.newvision.co.ug/new_vision/news/1304099/castle-kajubi-
commissions-set-basis-ugandaeducation (accessed: 07.04.2025).

20.	 Oketch M., Rolleston C. Policies on free primary and secondary education in East Afri-
ca, retrospect and prospect // Review of Research in Education. — 2007. — No. 31. — 
P. 131–158.

21.	 Oloka‐Onyango J., Barya J.J. Civil society and the political economy of foreign aid in Uganda //  
Democratization. — 1997. — No. 4. — P. 113–138. — DOI: 10.1080/13510349708403517.

22.	 Report of the Education Policy Review Commission. — Kampala, Uganda: Ministry of 
Education and Sports (MoES), 1989.

23.	 Rubongoya J.B. Regime Hegemony in Museveni’s Uganda. — N.Y.: Palgrave Macmillan, 
2007. — 71 p.

24.	 Ssekamwa J.C. History and Development of Education in Uganda. — Kampala: Fountain 
Publishers Ltd., 1997. — 25 p.

25.	 Sustaining Gains in the Education Sector. Annual report / United Nations Children’s Fund 
(UNICEF) Uganda 2023. — URL: https://www.unicef.org/uganda/reports/sustaining-gains-
education-sector (accessed: 08.04.2025).

26.	 The Constitution of the Republic of Uganda. — Kampala, Uganda: Government of Ugan-
da, 1995.

27.	 The Development of Education in Uganda in the last 10 Years. — Geneva: Ministry of Ed-
ucation and Sports, 2001.

28.	 The Education Act (2008) / UPPC. — Entebbe: Government of Uganda, 2008.
29.	 The Laws of Uganda. Cap. 127. Education Act (1963). — Entebbe: Government Printer, 

1963.
30.	 Tumushabe J., et al. Gender and primary schooling in Uganda / J. Tumushabe, C.A. Barasa, 

C.A. Muhanguzi, & J.F. Otim-Nape. — Kampala, Uganda & Brighton, UK: Forum for African 
Women Educationalist, Ministry of Education, Uganda, and Institute of Development 
Studies, University of Sussex, 1999.



208

Карпович Олег Геннадьевич,
проректор Дипломатической академии МИД России, Москва.

Oleg G. Karpovich,
Vice-Rector of the Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Affairs
of the Russian Federation, Moscow.

E-mail: ogk@dipacaceemy.ru

Стриханов Михаил Николаевич,
вице-президент Российской академии образования, 
академик РАО, Москва.

Mikhail N. Strikhanov,
Vice-President of the Russian Academy of Education, Academician  
of the Russian Academy of Education, Moscow.

E-mail: s-yg@mail.ru

ОСНОВНЫЕ ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ ВЫСШЕГО 
ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ

THE MAIN PRIORITIES FOR THE DEVELOPMENT ﻿
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Аннотация: целью данной статьи является анализ основных приоритетов развития 
высшего образования в  России, закрепленных в  ключевых стратегических документах. 
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи: изучить 
и  проанализировать ключевые стратегические документы, определяющие приоритеты 
развития высшего образования, а  также систематизировать и  обобщить основные на-
правления развития высшего образования, определенные в исследуемых документах.

Ключевые слова: образование, стратегические документы, стратегия, университе-
ты, президент, правительство, рынок труда.

Abstract: the purpose of this article is to analyze the main priorities for the development 
of higher education in Russia, as outlined in key strategic documents. To achieve this goal, the 
following tasks need to be addressed: to study and analyze key strategic documents that define 
the priorities for the development of higher education, and to systematize and summarize the 
main areas of development for higher education as identified in the documents under study.

Key words: education, strategic documents, strategy, universities, president, government, 
labor market.
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Развитие высшего образования — это один из факторов эко-
номического и социального прогресса нашей страны. За послед-
ние несколько лет эта система претерпела серьезные изменения 
вслед за  динамично меняющимися требованиями рынка труда 
и  новыми потребностями современного молодого поколения. 
Традиционный акцент на  теоретических знаниях постепенно 
сместился в сторону практико-ориентированного обучения; па-
раллельно с  этим наблюдается также рост популярности «ми-
крообучения», который позволяет студентам и  слушателям са-
мостоятельно формировать учебные программы. Помимо этого 
популярнее становится неформальное образование, например 
сертификаты о  прохождении специализированных курсов, сви-
детельства и  удостоверения, подтверждающие освоение кон-
кретных навыков, всё чаще рассматриваются как документы, 
равноценные диплому о высшем образовании.

Нельзя не сказать и о росте общего числа обучающихся по про
граммам высшего образования. Вместе с этим к 2025 году вырос-
ло и общее количество университетов (табл. 1).

Таблица 1

Динамика числа обучающихся по программам  
высшего образования и количества университетов,  

2020–2025 гг. [1]

Период 
времени

Число обучающихся 
по программам высшего 

образования, млн чел.

Количество 
университетов, ед.

2020 г. 4068 1096

2021 г. 4049,3 1058

2022 г. 4100 1010

2023 г. 4330 1010

2024 г. 4516,2 1012

2025 г. 4550 1115

Для наглядности представим данные в виде графика (рис. 1).
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Рис. 1. Динамика числа обучающихся по программам высшего 
образования и количества университетов, 2020–2025 гг.

Можно сказать, что востребованность высшего образования 
в  России остается достаточно высокой. Следует рассмотреть 
основные стратегические документы, закрепляющие основные 
приоритеты развития высшего образования в Российской Фе-
дерации.

Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2023 г. 
№  343 (ред. от  26.06.2023) «О  некоторых вопросах совер-
шенствования системы высшего образования».

В стремлении к оптимизации системы высшего образования 
12 мая 2023 года Президент РФ подписал Указ, который пред-
полагает перестройку традиционной структуры бакалавриата 
и  магистратуры посредством внедрения двухуровневой моде-
ли, состоящей из  базового и  специализированного высшего 
образования.

В рамках этой реформы базовый уровень призван заменить су-
ществующие программы бакалавриата и специалитета. Продол-
жительность обучения на данном этапе варьируется от четырех 
до  шести лет. Второй уровень, специализированный, включает 
в  себя программы магистратуры, ординатуры и  ассистентуры-
стажировки. Этот уровень нацелен на углубленное изучение уз-
коспециализированных областей и  приобретение практических 
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навыков, необходимых для профессиональной деятельности. 
Продолжительность обучения здесь, в  зависимости от  направ-
ления подготовки, квалификации и  потребностей конкретной 
отрасли, колеблется от одного до трех лет. Аспирантура, в свою 
очередь, выделяется в  отдельную ступень профессионального 
образования, ориентированную на  подготовку высококвалифи-
цированных научных кадров [8].

Для практической реализации и  апробации новой модели 
были выбраны шесть ведущих вузов страны, представляющих 
различные направления науки и образования. Среди них, в част-
ности, МАИ, МИСиС, МПГУ и др.

Помимо этого в 2025 году в России стартовал пилотный про-
ект по  внедрению производственной аспирантуры, направлен-
ный на укрепление связи между наукой и производством и под-
готовку кадров для высокотехнологичных отраслей. Инициатива 
предполагает активное участие предприятий в образовательном 
процессе и включает в себя практику, определение тем исследо-
ваний и оценку знаний аспирантов.

У  проекта есть несколько важных особенностей. Во-первых, 
темы диссертаций аспирантов должны быть непосредственно 
связаны с решением прикладных задач, стоящих перед конкрет-
ным предприятием, в целях разработки инженерно-технических 
решений, готовых к внедрению в производство. Во-вторых, для 
обеспечения качественного руководства и  координации иссле-
дований за  каждым аспирантом закрепляются как академиче-
ский научный руководитель из университета, так и консультант, 
представляющий предприятие — потенциального работодателя. 
В-третьих, индустрия принимает активное участие во всех этапах 
образовательного процесса, начиная с  формирования учебных 
программ и  заканчивая оценкой знаний и  навыков аспирантов 
на экзаменах и вступительных испытаниях.

Несмотря на перспективность, концепция производственной 
аспирантуры требует соответствующего законодательного за-
крепления.

Президент Российской академии образования, академик РАО 
О.Ю.  Васильева выделяет несколько приоритетов для высше-
го инженерного образования в  России, подчеркивая при этом 
его роль в  достижении технологического суверенитета страны. 



212

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 3 (45)

По ее мнению, необходимо готовить квалифицированные кадры, 
снижать зависимость от  импорта технологий и  всемерно под-
держивать высокотехнологичные отрасли. Для этого требуются 
модернизация образовательных программ, акцент на практико-
ориентированных курсах, стажировках и тесном сотрудничестве 
с  бизнесом. При этом фундаментальная подготовка, особен-
но в  области физико-математических наук, должна оставаться 
краеугольным камнем инженерного образования. О.Ю.  Васи-
льева подчеркивает необходимость популяризации инженерных 
специальностей среди молодежи, значимость создания привле-
кательных карьерных перспектив и поддержания интереса к тех-
ническим дисциплинам еще со школьной скамьи [3].

Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 
2024 г. № 145 «О Стратегии научно-технологического раз-
вития Российской Федерации».

Стратегия научно-технологического развития задает век-
тор государственной политики в  сфере науки и  технологий, 
ориентированной на  долгосрочное обеспечение устойчивого, 
динамичного и  сбалансированного развития страны. Целями 
научно-технологического прогресса провозглашаются дости-
жение национальной независимости и повышение конкуренто-
способности государства на  мировой арене посредством эф-
фективного наращивания и  использования интеллектуального 
потенциала нации.

В рамках достижения указанных целей Стратегия определяет 
ряд следующих приоритетных задач [9]:

•	 формирование интегрированной системы «наука — тех-
нологии — производство», предусматривающей создание 
эффективной платформы взаимодействия между научными 
организациями, технологическими компаниями и  произ-
водственными предприятиями, направленной на  повыше-
ние восприимчивости экономики и общества к инновациям 
и развитие наукоемкого предпринимательства;

•	 создание благоприятной среды для научных исследований 
и разработок, обеспечивающей доступность инфраструк-
туры и  условия для проведения фундаментальных и  при-
кладных научных исследований, для внедрения передовых 
наукоемких технологий;



НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ

213

•	 развитие кадрового потенциала в сфере науки и техноло-
гий, подразумевающее создание возможностей для выяв-
ления, обучения и поддержки талантливой молодежи, сти-
мулирование их профессионального роста и  построения 
успешной карьеры в области науки, технологий и наукоем-
кого предпринимательства;

•	 оптимизация системы управления научно-технологической 
сферой, направленная на совершенствование механизмов 
управления в  области науки, технологий и  производства, 
а также на привлечение инвестиций в данную сферу;

•	 и, наконец, развитие международного научно-технического 
сотрудничества, предусматривающее формирование эф-
фективной модели международного научно-технического 
сотрудничества и  интеграцию в  глобальное научно-
технологическое пространство [9].

Реализация Стратегии научно-технологического развития 
предполагает комплекс мер, направленных на  стимулирование 
инновационной деятельности и создание благоприятной среды 
для развития науки и технологий.

В контексте высшего образования и научных организаций на-
званный Указ Президента предусматривает:

•	 модернизацию материально-технической базы, развитие 
отечественного научного приборостроения;

•	 обеспечение доступа к  информационным ресурсам и  на-
учной инфраструктуре;

•	 создание условий для выявления и поддержки талантливой 
молодежи, стремящейся к карьере в науке и технологиях;

•	 вовлечение научных и образовательных организаций в про-
цессы технологического обновления отраслей экономики;

•	 совершенствование системы подготовки и переподготов-
ки кадров по  приоритетным научно-технологическим на-
правлениям [9].

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. 
№ 309 «О национальных целях развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

В  соответствии с  Указом №  309, определившим националь-
ные цели развития на период до 2030 года и последующую пер-
спективу, системе высшего образования вменяется ключевая 
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роль в достижении стратегических задач государства. В рамках 
реализации данного документа трансформация высшего обра-
зования должна быть направлена на достижение следующих вза-
имосвязанных приоритетов [10].

1. Создание образовательной среды, способствующей гар-
моничному развитию обучающихся, формированию у них граж-
данской ответственности, патриотических убеждений и  ори-
ентации на  традиционные российские духовно-нравственные 
и культурно-исторические ценности.

2. Реализация стратегии активной интернационализации, 
ориентированной на привлечение иностранных студентов и со-
здание благоприятных условий для развития международного 
академического сотрудничества, с  целевым показателем чис-
ленности иностранных обучающихся в 500 тысяч к 2030 году.

3. Создание и реализация программ и проектов, направлен-
ных на всестороннее развитие молодежи, формирование у нее 
профессиональных компетенций, личностных качеств и  патри-
отического самосознания, обеспечивающих ее успешную ин-
теграцию в  различные сферы общественной жизни. При этом 
ключевым индикатором успешности данных программ являет-
ся увеличение к  2030  году доли молодых людей: участвующих 
в  них — до  75%; уверенных в  возможностях самореализации 
в  России — до  85%; вовлеченных в  добровольческую и  обще-
ственную деятельность — до 45%.

4. Разработка и  внедрение эффективных механизмов выяв-
ления, всесторонней поддержки и  развития одаренных детей 
и  молодежи, основанных на  принципах справедливости, ответ-
ственности и доступности для всех, направленных на содействие 
их профессиональному самоопределению и реализации потен-
циала, с охватом 100% обучающихся.

5. Формирование современной системы профессионального 
развития педагогических работников высшей школы, обеспечи-
вающей их непрерывное обучение и  совершенствование, с  ак-
центом на  ежегодное повышение квалификации не  менее 10% 
преподавательского состава на базе ведущих образовательных 
и научных организаций страны [10].

Указ Президента Российской Федерации от  18  июня 
2024 г. № 529 «Об утверждении приоритетных направлений 
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научно-технологического развития и  перечня важнейших 
наукоемких технологий».

Указ утверждает ряд приоритетных направлений научно-
технологического развития, к которым относятся [11]:

•	 разработка и  внедрение высокоэффективных и  ресурсо
сберегающих энергетических технологий;

•	 развитие превентивной и  персонализированной медици-
ны, направленной на обеспечение здорового долголетия;

•	 создание высокопродуктивного и  устойчивого к  измене-
ниям климата сельского хозяйства;

•	 обеспечение безопасности получения, хранения, переда-
чи и обработки информации;

•	 разработка интеллектуальных транспортных и телекомму-
никационных систем, включая автономные транспортные 
средства;

•	 укрепление социокультурной идентичности российского 
общества и повышение уровня образования;

•	 адаптация к  изменениям климата, сохранение и  рацио-
нальное использование природных ресурсов [11].

В  соответствии с  положениями данного Указа был сформи-
рован исчерпывающий перечень важнейших наукоемких техно-
логий. Данный перечень, включающий в себя 28 позиций, струк-
турирован по  принципу отнесения к  категориям критических 
и  сквозных технологий, то  есть отражена их различная степень 
значимости для обеспечения национальной безопасности и кон-
курентоспособности страны. В  частности, в  перечень вошли 
технологии, имеющие значение для повышения качества жизни 
и  продолжительности активного долголетия, а  именно биоме-
дицинские и когнитивные технологии. Внимание уделено и раз-
витию энергетической отрасли посредством разработки техно-
логий создания энергетических систем с замкнутым топливным 
циклом. Также в  перечень включены технологии, направленные 
на  укрепление технологической независимости страны, в  том 
числе технологии создания отечественных средств производ-
ства и  научного приборостроения. Развитие транспортной ин-
фраструктуры предусматривается за  счет внедрения транс-
портных технологий для различных сред (морской, наземной, 
воздушной), в  том числе беспилотных и  автономных систем. 
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В перечень включены и технологии искусственного интеллекта. 
Экологическая устойчивость и ресурсосбережение обеспечива-
ются за счет развития природоподобных технологий и биотехно-
логий в разных отраслях экономики.

Указ обязывает Правительство Российской Федерации 
разработать механизмы финансирования и  ускоренного вне-
дрения данных технологий в  экономику, а  также обеспечить 
единство применения приоритетных направлений и  науко-
емких технологий. Особо следует отметить, что укрепление 
социокультурной идентичности и  повышение уровня обра-
зования определены как приоритетное направление научно-
технологического развития.

Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 20 мая 2023 г. № 1315‑р (ред. от 21.10.2024) «Об утверж-
дении Концепции технологического развития на  период 
до 2030 года».

Указанное распоряжение содержит в  том числе положения, 
непосредственно касающиеся системы высшего образования. 
В частности, документ акцентирует внимание на роли «передо-
вых инженерных школ» — структурных подразделений образова-
тельных организаций высшего образования, осуществляющих 
образовательную, научную и инновационную деятельность в тес-
ном партнерстве с  ведущими технологическими компаниями. 
Данные школы рассматриваются как центры подготовки высоко-
квалифицированных кадров, способных решать сложные инже-
нерные задачи и разрабатывать передовые технологии [5].

Кроме того, Концепция подчеркивает значимость Националь-
ной технологической инициативы 1, в  рамках которой на  базе 
образовательных и  научных организаций формируется инфра-
структура, обеспечивающая поддержку инновационных проек-
тов и коммерциализацию научных разработок.

Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 5 июля 2025 г. № 1805‑р «Об утверждении стратегическо-
го направления в области цифровой трансформации науки 
и высшего образования до 2030 года и признании утратив-

1	 Национальная технологическая инициатива — платформа, которая объединяет предста-
вителей бизнеса и экспертного сообщества и нацелена на развитие в России перспективных 
технологических рынков и отраслей.
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шим силу распоряжения Правительства РФ от  21.12.2021 
№ 3759‑р».

Данное распоряжение утверждает обновленное «стратеги-
ческое направление в области цифровой трансформации науки 
и высшего образования на период до 2030 года» [6].

Основными целями документа являются следующие [6]:
•	 создание благоприятных условий для инновационного 

развития науки и высшего образования посредством вне-
дрения цифровых технологий;

•	 оптимизация процессов управления и  информационного 
обмена в ходе проведения научных исследований;

•	 упрощение и  повышение доступности государственных 
услуг в сфере науки и образования.

•	 Для достижения поставленных целей определены следую-
щие задачи:

•	 поддержка разработки и внедрения отечественных сквоз-
ных цифровых технологий в  научной и  образовательной 
деятельности;

•	 проектирование и создание целевых архитектур доменов 
«Наука и  инновации» и  «Образование», обеспечивающих 
интеграцию информационных систем и ресурсов;

•	 обеспечение приоритетности финансирования научных 
исследований и  разработок, соответствующих потребно-
стям экономики и общества;

•	 автоматизация и  цифровизация процессов предоставле-
ния государственных услуг в сфере науки и высшего обра-
зования, направленные на  повышение их эффективности 
и доступности;

•	 развитие сервисов облачных вычислений и технологий ис-
кусственного интеллекта для использования в научных ис-
следованиях и образовательном процессе;

•	 оптимизация организационных и управленческих процессов 
в  научных и  образовательных организациях на  основе ис-
пользования данных и современных стандартов управления;

•	 повышение уровня информационной безопасности в науч-
ных и образовательных организациях, направленное на за-
щиту конфиденциальных данных и предотвращение кибер
угроз [6].
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В  рамках реализации стратегического направления плани-
руется осуществление ряда крупных проектов, в том числе со-
здание домена «Наука и инновации» в рамках единой цифровой 
платформы «ГосТех», перевод государственных услуг в  сфере 
науки на реестровую модель, создание и ввод в эксплуатацию 
национальной базы генетической информации, развитие на-
ционального словарного фонда. Документ предусматривает 
активное внедрение технологий работы с большими данными, 
искусственного интеллекта и средств обеспечения информаци-
онной безопасности во все сферы научной и образовательной 
деятельности.

Приказ Министерства науки и высшего образования Рос-
сийской Федерации от 24 марта 2025 г. № 266 «Об утвержде-
нии Порядка организации и осуществления образователь-
ной деятельности по  дополнительным профессиональным 
программам».

Приказ, вступающий в силу с 1 сентября 2025 года и действу-
ющий до 1 сентября 2031 года, устанавливает Порядок организа-
ции и осуществления образовательной деятельности по допол-
нительным профессиональным программам. Данный «Порядок 
является обязательным для организаций дополнительного про-
фессионального образования, образовательных организаций 
высшего образования, профессиональных образовательных ор-
ганизаций, организаций, осуществляющих обучение (научные 
организации или иные юридические лица)» [4].

Приказ регламентирует следующие аспекты организации 
и осуществления дополнительного профессионального образо-
вания [4].

1. Дополнительные профессиональные программы опреде-
ляются локальными нормативными актами организаций в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации.

2. К освоению дополнительных профессиональных программ 
допускаются лица, имеющие или получающие среднее профес-
сиональное и (или) высшее образование.

3. Программы повышения квалификации должны содержать 
описание приобретаемых компетенций, а  программы профес-
сиональной переподготовки — характеристику новой квалифи-
кации и  видов профессиональной деятельности. Программы 
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разрабатываются с учетом профессиональных стандартов и ква-
лификационных требований.

4. Определяются цели стажировок, включающие в себя изуче-
ние передового опыта, закрепление теоретических знаний и при-
обретение практических навыков, а также виды деятельности.

5. Отмечается возможность применения модульного принци-
па, использования дистанционных образовательных технологий 
и  электронного обучения, за  исключением программ в  области 
медицинского и фармацевтического образования.

6. Для программ повышения квалификации устанавливается 
минимальный срок освоения в 16 часов, а для программ профес-
сиональной переподготовки — 250 часов.

7. Предусматривается осуществление внутреннего и внешне-
го мониторинга качества образования, при этом формы внутрен-
ней оценки определяются организациями самостоятельно [4].

Нельзя не упомянуть отдельно и программу «Приоритет‑2030», 
которая представляет собой масштабную государственную 
инициативу по  трансформации системы высшего образова-
ния в  России и  формированию к  2030  году группы универси-
тетов, способных стать драйверами научно-технологического 
и социально-экономического развития страны. Целью програм-
мы является создание более 100 современных и прогрессивных 
университетов, которые станут центрами инноваций, генерато-
рами новых знаний и кадровым резервом для различных отрас-
лей экономики [2].

Участие в программе открыто для всех российских вузов не-
зависимо от их организационно-правовой формы, ведомствен-
ной принадлежности или географического расположения. Од-
нако для получения государственной поддержки вузы должны 
соответствовать определенным критериям отбора и  предста-
вить убедительную программу развития, демонстрирующую их 
потенциал для достижения поставленных целей.

Начиная с  2025  года программа «Приоритет‑2030» реализует-
ся в рамках национального проекта «Молодежь и дети». В начале 
2025 года Минобрнауки России объявило о перезапуске програм-
мы с акцентом на достижение технологического лидерства России.

В рамках программы «Приоритет‑2030» определены следую-
щие приоритеты в сфере высшего образования.
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1. Ориентация образовательных программ на удовлетворение 
потребностей экономики в  специалистах, обладающих компе-
тенциями в области искусственного интеллекта, биотехнологий, 
робототехники, экологии и других перспективных направлениях.

2. Создание и модернизация научно-исследовательской базы 
университетов, в том числе планируемое создание более 500 но-
вых лабораторий к 2030 году для проведения передовых иссле-
дований и разработок.

3. Стимулирование сотрудничества между университета-
ми и  предприятиями реального сектора экономики с  акцентом 
на реализацию совместных проектов, направленных на коммер-
циализацию научных разработок и внедрение инноваций (целе-
вой показатель — не менее 30% проектов).

4. Создание благоприятных условий для карьерного роста 
и  профессиональной самореализации преподавателей и  науч-
ных сотрудников, развития «мягких навыков» (soft skills) у студен-
тов и  выстраивания траекторий профессионального развития, 
позволяющих реализовать потенциал от студента до руководи-
теля инновационного стартапа.

5. Интеграция российских университетов в международную на-
учную экосистему, расширение возможностей для международ-
ного сотрудничества, повышение конкурентоспособности отече-
ственных образовательных услуг и их экспорт на мировой рынок.

В  таблице 2 обобщены все рассмотренные стратегические 
документы, а  также кратко выделены определяемые ими прио-
ритеты развития высшего образования в России.

Таблица 2

Основные стратегические документы,  
закрепляющие приоритеты развития  

высшего образования в России

Название 
документа

Основные приоритеты  
в области высшего образования

Указ 
Президента РФ 
от 12.05.2023 
№ 343

Вместо привычной схемы 
«бакалавриат — магистратура» появится модель 
единого образовательного цикла
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Указ 
Президента РФ 
от 28.02.2024 
№ 145

1.	 Обеспечение научно-технологической 
независимости
и конкурентоспособности.

2.	 Формирование эффективной системы 
взаимодействия науки, технологий и производства.

3.	 Создание инфраструктуры для исследований 
и разработок.

4.	 Карьерные возможности в науке.
5.	 Совершенствование подготовки и переподготовки 

кадров
6.	 по научно-технологическим направлениям

Указ 
Президента РФ 
от 07.05.2024 
№ 309

1.	 Воспитание гармонично развитой, патриотичной 
и социально ответственной личности.

2.	 Увеличение числа иностранных студентов.
3.	 Вовлечение молодежи в проекты 

профессионального, личностного развития 
и патриотического воспитания.

4.	 Развитие талантов.
5.	 Развитие профессионального уровня педагогов

Указ 
Президента РФ 
от 18.06.2024 
№ 529

1.	 Укрепление социокультурной идентичности 
российского общества и повышение уровня его 
образования.

2.	 Развитие отраслей науки и технологий (энергетика, 
медицина, сельское хозяйство, безопасность 
информации, транспортные системы)

Распоряжение 
Правительства 
РФ
от 20.05.2023
№ 1315‑р

1.	 Развитие передовых инженерных школ.
2.	 Развитие национальной технологической 

инициативы.
3.	 Развитие высокотехнологичных отраслей экономики

Распоряжение 
Правительства 
РФ
от 05.07.2025
№ 1805‑р

1.	 Создание условий для инновационного развития 
науки и высшего образования через цифровую 
трансформацию.

2.	 Оптимизация управления и информационного 
обмена.

3.	 Внедрение технологий работы с большими данными
и искусственным интеллектом

Приказ 
Минобрнауки 
России 
от 24.03.2025 
№ 266

Регулирование организации и осуществления 
образовательной деятельности по дополнительным 
профессиональным программам (повышение 
квалификации, переподготовка)

Окончание таблицы 2
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В заключение проведенного анализа стратегических доку-
ментов и  текущих тенденций развития высшего образования 
в  России можно констатировать следующее. Сегодня россий-
ская система высшего образования находится в процессе актив-
ной трансформации, обусловленной как внутренними потребно-
стями развития, так и внешними вызовами глобального мира.

Как показал анализ, основными приоритетами являются, 
с  одной стороны, формирование гармонично развитой лично-
сти и  повышение конкурентоспособности российских вузов 
на международной арене, а с другой стороны, развитие научно-
технологического потенциала страны и цифровая трансформа-
ция образовательной среды. Для реализации этих приоритетов 
необходимы скоординированные усилия государства, образо-
вательных учреждений и  бизнес-сообщества. Сейчас система 
образования России стремится к  наибольшему соответствию 
меняющимся потребностям и ожиданиям молодежи, для кото-
рой высшее образование должно стать не  только источником 
знаний, но и инструментом реализации своего профессиональ-
ного потенциала.

Концепция внешней политики России 2023 года также четко 
закрепляет, что в целях «усиления роли России в мировом гума-
нитарном пространстве, формирования ее позитивного воспри-
ятия за  рубежом, укрепления позиций русского языка в  мире, 
противодействия кампании русофобии, проводимой недруже-
ственными иностранными государствами и  их объединениями, 
а  также повышения взаимопонимания и  укрепления доверия 
между государствами» Российская Федерация намерена уде-
лять приоритетное внимание «популяризации и  защите от  дис-
криминации за  рубежом отечественных достижений в  сфере 
культуры, науки, образования и  искусства, а  также укреплению 
образа России как государства, привлекательного для жизни, 
работы, учебы и туризма» [7].
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КАСПИЙСКО-ЧЕРНОМОРСКАЯ ﻿
ТРУБОПРОВОДНАЯ АРХИТЕКТУРА

CASPIAN-BLACK SEA PIPELINE ARCHITECTURE

Аннотация: статья посвящена вышедшей в  свет монографии С.С.  Жильцова 
и И.С. Зонна «Каспийско-Черноморские трубопроводы: новые вызовы». В ней изложены 
основные положения книги, представляющей собой первое в отечественной научной ли-
тературе комплексное политологическое исследование формирования и развития трубо-
проводной архитектуры региона в условиях растущего геополитического соперничества 
на  энергетических рынках. В  статье рассматриваются история трубопроводов региона 
в период строительства первых бакинских нефтепроводов в XIX веке, исследуется разви-
тие трубопроводной инфраструктуры СССР, обеспечивавшей снабжение нефтью и газом 
единого народно-хозяйственного комплекса, а также указываются основные направления 
современной трубопроводной системы, выявленные авторами монографии. Отдельное 
внимание уделяется российскому направлению трубопроводных маршрутов. Подчерки-
вается ведущая роль России в  обеспечении стабильности в  регионе, что способствует 
формированию единой евразийской системы добычи и  перераспределения энергоре-
сурсов. Делается вывод о том, что проведенное авторами исследование может способ-
ствовать оптимизации трубопроводной политики России в Каспийско-Черноморском ре-
гионе и дальнейшей успешной реализации ее национальных интересов.

Ключевые слова: Каспийско-Черноморский регион, трубопроводная архитектура, 
геополитическое соперничество.

Abstract: the article is dedicated to the recently published monograph by S.S.  Zhiltsov 
and I.S. Zonn “Caspian-Black Sea Pipelines: New Challenges”. It outlines the main provisions 
of the book, which represents the first comprehensive political science research in the Russian 
scientific literature on the formation and development of pipeline architecture in the region amid 
growing geopolitical competition in energy markets. The article explores the history of pipelines 
in the region in the period of construction of the first Baku oil pipelines in the XIX century, it 
considers the development of the pipeline infrastructure of the USSR, providing the supply of 
oil and gas to the unified national economic complex. Also the main directions of the modern 
pipeline system, which were explored in the monograph, are tackled in the article. Special 
attention is given to the Russian direction of pipeline routes. The leading role of Russia in 
ensuring stability in the region is emphasized, which contributes to the formation of a unified 
Eurasian system of extraction and redistribution of energy resources. The conclusion is made 
that research conducted by the authors of the monograph may contribute to the optimization 
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of the Russia’s pipeline policy in the Caspian-Black Sea region and for the further successful 
implementation of its national interests.

Key words: Caspian-Black Sea region, pipeline architecture, geopolitical competition.

Введение

Дипломатическая академия МИД России и  издательство 
«Квант Медиа» выпустили в  свет монографию «Каспийско-
Черноморские трубопроводы: новые вызовы». Авторы научно-
го труда: заведующий кафедрой политологии и  политической 
философии Дипломатической академии, доктор политических 
наук, профессор Сергей Сергеевич Жильцов и научный сотруд-
ник лаборатории комплексных исследований водных ресурсов 
Научно-исследовательского центра Московского университета 
им. С.Ю. Витте, доктор географических наук, профессор Игорь 
Сергеевич Зонн [3].

Стратегическое значение нефтегазовых ресурсов Каспийско-
Черноморского региона во  многом определяется его распо-
ложением между основными рынками сбыта в  Европе и  Азии. 
В  исследовании на  основе обширного фактологического мате-
риала представлен детальный анализ формирования и  разви-
тия трубопроводной архитектуры региона, начиная с советского 
периода, когда трубопроводы располагались по линии «Север – 
Юг» и были направлены на снабжение нефтью и газом единого 
народно-хозяйственного комплекса Советского Союза, и завер-
шая современным этапом, характерной чертой которого являет-
ся борьба международных игроков за  контроль над источника-
ми и маршрутами экспорта углеводородного сырья. Настоящее 
издание представляет собой первое в  отечественной научной 
литературе комплексное политологическое исследование столь 
сложной и многоаспектной темы.

Монография состоит из  пяти глав. Первая глава посвящена 
формированию трубопроводной инфраструктуры в регионе в со-
ветский период. Во второй главе рассматривается углеводород-
ный потенциал Каспийского региона, а  в  третьей — Причерно-
морья. Четвертая глава посвящена основным трубопроводным 
направлениям. В  пятой главе авторы подробно рассматривают 
трубопроводные проекты Каспийско-Черноморского региона 
на современном этапе.
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Истоки формирования Каспийско-Черноморской 
трубопроводной архитектуры

Каспийское море является колыбелью морской нефтедобы-
чи, поскольку у  берегов Баку началась история мировой мор-
ской добычи «черного золота». Становление нефтегазовой 
отрасли возникло на этапе промышленного развития Каспийско-
Черноморского региона. Как отмечают авторы, строительство 
первых нефтепроводов на Каспии началось еще в Российской им-
перии в XIX веке. В 1863 году знаменитый русский ученый-химик 
Д.И.  Менделеев выдвинул идею использования нефтепроводов 
для перекачки нефти вместо гужевого транспорта [3, с. 10].

Малоизвестный факт, однако именно Д.И.  Менделеев стоял 
у истоков нефтяной отрасли в России и был одним из крупней-
ших в  мире специалистов своего времени в  этой области. Он 
сформулировал «принцип непрерывной дробленой перегонки 
нефти, а  также настаивал на  необходимости эффективного ис-
пользования всех полученных нефтепродуктов. Ученый доказал, 
что остатки нефти после отгонки бензина и керосина содержат 
превосходные смазочные масла» [5].

В 1878 году по проекту русского инженера В.Г. Шухова был по-
строен первый нефтепровод в Бакинской губернии для нефтяной 
компании братьев Людвига и Роберта Нобеля. Протяженность не-
фтепровода «Балаханы – Черный город» от промыслов до нефте-
перегонных заводов составила девять километров. В 1879 году 
начался ввод в эксплуатацию ряда новых нефтепроводов. В ре-
зультате стоимость перевозки одного пуда нефти снизилась  
в 9 раз и строительство нефтепроводов полностью окупило себя 
уже за ближайший год [1].

В  1894  году вышла в  свет книга В.Г.  Шухова «Трубопроводы 
и  их применение в  нефтяной промышленности», где впервые 
была сформулирована классическая теория нефтепроводов 
и приведены математические формулы, описывающие процессы 
транспортировки нефти и мазута.

Как указывают авторы монографии, первые нефтепроводы 
осуществляли доставку «черного золота» по Каспийскому морю 
в Астрахань, а также по железной дороге в Ростов, Севастополь 
и Одессу. Активное развитие нефтепроводной отрасли позволи-
ло бакинской нефти достичь черноморских портов. В 1907 году 
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был запущен первый нефтепровод по  маршруту Баку – Батуми 
протяженностью 853 км, чуть позже был введен в эксплуатацию 
нефтепровод «Грозный – Махачкала», часть которого проходила 
по дну Каспийского моря [3, с. 11].

С момента возникновения молодого советского государства 
руководство страны уделяло большое внимание вопросам до-
бычи и транспортировки каспийской нефти. В 1920–1930 годах 
активно развивалась советская нефтяная промышленность, при-
менялись передовые технологии добычи и  переработки нефти. 
В 1928 году был запущен нефтепровод «Грозный — Туапсе» про-
тяженностью 648 км, осуществлявший доставку каспийской неф-
ти в Черноморский регион.

Во  время Великой Отечественной войны бакинский нефте-
промышленный район приобрел важное военно-стратегическое 
значение. После оккупации части нефтяных районов Кавказа не-
мецкое командование планировало осуществить захват нефте-
промыслов Баку для обеспечения армии топливом. В результате 
большое количество бакинских скважин были законсервирова-
ны, а добыча энергоресурсов перенесена вглубь страны. Важным 
центром добычи энергоресурсов стала Волго-Уральская нефте-
газоносная область, которую стали именовать «вторым Баку».

После победы в  Великой Отечественной войне каспийское 
направление нефтедобычи вновь набирало обороты. В 1946 году 
на  Каспии были обнаружены новые месторождения нефти. 
В 1950 году был введен в эксплуатацию трубопровод «Баку – Ба-
туми» протяженностью 852 км. Развитие трубопроводной инфра-
структуры позволило нарастить объемы поставляемых нефте-
продуктов как внутри страны, так и  на  внешнем рынке. Авторы 
указывают на то, что в 1960‑х годах производилась дальнейшая 
разведка нефти и  газа. В  частности, в  1963  году был построен 
крупный газопровод «Бухара – Урал», протяженность которого 
составила 2000 км [3, с. 12].

В  советский период в  Азербайджане был создан мощный 
нефтеперерабатывающий сектор экономики. В  частности, дей-
ствовали два крупных нефтеперерабатывающих завода (НПЗ) — 
Бакинский и Новобакинский. Параллельно создавалась система 
газопроводов «Средняя Азия — Центр». Впоследствии добыча 
нефти и  газа стала перемещаться в  северные районы страны. 



228

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 3 (45)

Авторы констатируют, что прикаспийские нефтегазовые запасы 
рассматривались в СССР как стратегический резерв, в то время 
как продолжали проводиться активные разработки месторожде-
ний Западной Сибири [3, с. 14]. В 1980‑х годах был введен в экс-
плуатацию нефтепровод «Тихорецк — Баку», позволивший пере-
рабатывать сибирскую нефть на бакинских НПЗ.

В 1973 году в связи с нефтяным кризисом, когда произошел 
резкий подъем цен на  нефть, СССР значительно увеличил ко-
личество экспортируемой нефти на  мировом рынке. Нефть от-
правлялась через страны СЭВ 1, по  территории которых были 
проложены нефтепроводы. Одной из крупнейших в мире систем 
магистральных трубопроводов стал нефтепровод «Дружба», ко-
торый обеспечивал доставку нефти из Волго-Уральского регио-
на в социалистические страны Восточной Европы.

Распад СССР коренным образом изменил логистические свя-
зи в  Евразии, запустив долгосрочный процесс формирования 
и оптимизации транспортной инфраструктуры региона в услови-
ях новых международных реалий. Наряду с российским направ-
лением экспорта энергетических ресурсов активно развиваются 
новые – в обход территории России.

Трубопроводная архитектура в постсоветский период

Каспийско-Черноморское направление экспорта углеводо-
родов приобрело особую актуальность, в  связи с  чем регион 
превратился в  арену противостояния ведущих стран мира, об-
условленного их национальными интересами и  стремлением 
к обеспечению контроля над его энергоресурсами и трубопрово-
дами. Страны Запада, заинтересованные в  вытеснении России 
из региона, активно включились «в политическую трубопровод-
ную игру», в передел нефтегазового рынка региона и разработку 
новых трубопроводных проектов [3, с. 66–70].

В 1990‑е годы возрастанию интереса глобальных игроков к ре-
гиону способствовало распространение в СМИ завышенных про-
гнозных оценок запасов углеводородных ресурсов на Каспии. Для 
новообразованных каспийских государств их ресурсный потен-
циал и торгово-транспортная инфраструктура стали важным ме-
ханизмом обеспечения экономического процветания и политиче-

1	 Совет экономической взаимопомощи (СЭВ)  —  межправительственная экономическая 
организация, действовавшая в 1949–1991 годах.
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ской стабильности [2, с.  114–131]. Прикаспийские государства 
стремились заручиться поддержкой стран Запада и привлечь ин-
вестиции, необходимые для развития экономики. Так, энергети-
ческая дипломатия и инфраструктурные проекты выступают в ка-
честве ключевых инструментов реализации внешней политики 
Азербайджана, Казахстана и Туркменистана. История современ-
ных трубопроводных проектов во  многом отражает стремление 
этих стран ослабить транспортно-коммуникационное доминиро-
вание России и диверсифицировать трубопроводные маршруты.

Регион стремится стать крупным транспортно-логистическим 
узлом, соединяющим Восток и Запад. В связи с этим авторы под-
робно рассматривают четыре основных трубопроводных направ-
ления, сложившиеся в регионе после распада СССР: северное, 
центральное, южное и восточное.

«Северное (европейское/российское) направление включа-
ет транспортировку нефти из Азербайджана и Казахстана в Но-
вороссийск. Центральное (западное/кавказское) направление 
связано с  транспортировкой нефти из  Азербайджана к  черно-
морскому побережью через Грузию и Турцию и далее к турецким 
терминалам на Средиземном море. Также к этому направлению 
относится казахстанская нефтепроводная трасса. Южное (ирано-
пакистанское) направление составляет транспортировка нефти 
из Азербайджана в Иран и Турцию, а также казахстанской нефти 
через Туркменистан к иранским терминалам в Персидском зали-
ве и пакистанским терминалам в Индийском океане» [3, с. 70].

Восточное (азиатское) направление обеспечивает транспор-
тировку казахстанской нефти в Китай.

Авторы указывают, что «аналогичная классификация приме-
нима и к газопроводам» [3, с. 71].

Российское направление трубопроводных маршрутов: 
новые вызовы

Россия остается одной из  крупнейших стран — экспортеров 
нефти, и Каспийско-Черноморский регион для нее имеет реша-
ющее экономическое и геополитическое значение.

Трубопроводные проекты российского (северного) направ-
ления связаны с транспортировкой энергоресурсов Каспийско-
Черноморского региона через территорию России. Одним 
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из  крупнейших международных нефтетранспортных проектов 
в  регионе является Каспийский трубопроводный консорциум 
(КТК), «созданный для строительства и  эксплуатации Каспий-
ского магистрального трубопровода. Участие в  КТК принимает 
Россия, Казахстан, Оман и ряд иностранных добывающих компа-
ний» [4]. Трубопровод транспортирует нефть из месторождений 
Западного Казахстана до новороссийского морского терминала, 
откуда на танкерах она отправляется на международные рынки.

Первое рамочное соглашение о  создании КТК относится 
к  1992  году, когда Казахстан достиг договоренностей сначала 
с Оманом, а затем – с Россией. В 1996 году КТК был реструкту-
рирован с  передачей 50% акций крупнейшим международным 
нефтяным компаниям под обязательство финансирования стро-
ительства нефтепроводной системы. Отгрузка первого танкера 
в Новороссийске была произведена в октябре 2001 года. Стро-
ительство нефтепровода «Тенгиз – Новороссийск» позволило 
России транспортировать казахстанскую нефть, что стало значи-
мой российской геополитической победой на Каспии [3, с. 82].

Другими важными направлениями экспорта каспийских ресур-
сов являются трубопроводы «Узень — Атырау — Самара», «Баку — 
Грозный — Тихорецк – Новороссийск», а  также «Баку — Тбили-
си — Сухуми — Новороссийск». Авторы заключают, что экспорт 
казахстанской и  азербайджанской нефти через порт Новорос-
сийск предоставил России эффективный инструмент влияния 
на положение дел в регионе [3, с. 83].

Вместе с тем произошла переориентация поставок азербай
джанской нефти на  Запад. После введения в  строй нефтепро-
вода «Баку — Тбилиси — Джейхан» поставки азербайджанской 
нефти на  российском направлении снизились. Однако в  связи 
с наблюдаемым в последние годы падением объема нефтедобы-
чи в  Азербайджане обсуждаются возможности осуществления 
поставок российской нефти по трубопроводу «Тихорецк — Баку».

В  области газопроводов в  целом ситуация складывалась 
сходным образом. В  частности, после распада СССР для Тур-
кменистана, занимающего 5‑е место в  мире по  запасам газа, 
единственная возможность его поставок на  внешний рынок 
осуществлялась через территорию России [3, с.  96]. Логи-
стическая зависимость подталкивала вновь образованное го-
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сударство к  диверсификации трубопроводных маршрутов. 
Россия, в  свою очередь, стремилась реконструировать суще-
ствовавшие со  времен СССР газотранспортные системы, та-
кие как газопровод «Средняя Азия — Центр», а также построить 
новые. Как отмечают авторы, «в 2007 г. на встрече президентов 
России, Казахстана и  Туркменистана было принято решение 
о  строительстве Прикаспийского газопровода, однако оно так 
и  не  было реализовано, поскольку Ашхабад счел его недоста-
точно выгодным» [3, с. 99].

Туркменистан параллельно вел переговоры с  Китаем о  по-
ставках газа. В результате в 2009 году был построен газопровод 
«Туркменистан – Китай» (известный также как трубопровод «Цен-
тральная Азия – Китай»). Этот магистральный газопровод стал 
одним из  крупнейших в  мире. Он охватывает территории Тур-
кменистана, Казахстана, Узбекистана и соединяется с китайской 
магистралью «Запад — Восток» в Синьцзян-Уйгурском автоном-
ном районе. Строительство новых газотранспортных маршрутов 
отражает стремление Китая проникнуть в энергетический сектор 
Центральной Азии, а также готовность вкладывать средства в га-
зотранспортные проекты региона без участия России.

Несмотря на отсутствие инфраструктуры, способной обеспе-
чить доставку газа в Европу в обход России, в 2024 году Ашхабад 
подписал ряд соглашений о сотрудничестве с Австрией, Венгри-
ей, Турцией и Ираном, которые в основном имеют политический 
характер. Среди данных стран ключевым участником, способным 
обеспечить поставки углеводородных ресурсов Туркменистана, 
является Турция [3, с. 110]. В ближайшем будущем планируют-
ся поставки туркменского газа в Турцию через территории Ирана 
и Афганистана. Иран также заявил о своей заинтересованности 
в поставках газа из Туркменистана [3, с. 111]. Ашхабад рассчи-
тывает использовать мощности существующего между Ира-
ном и Турцией магистрального газопровода для осуществления 
своих газовых поставок. Анкара, в свою очередь, рассчитывает 
на упрочение своих позиций на европейском рынке и планирует 
стать крупным региональным газовым хабом [3, с. 174].

Страны ЕС и США продолжают обсуждение проекта по стро-
ительству Транскаспийского подводного газопровода, который 
должен обеспечить транспортировку природного газа из Туркме-
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нистана и Казахстана в обход России – через Азербайджан и Гру-
зию – в Турцию, а далее – в страны Евросоюза.

Таким образом, вовлечение всё большего количества госу-
дарств в  трубопроводные проекты Каспийско-Черноморского 
региона отражает их стремление закрепиться в регионе и про-
кладывать новые маршруты поставки энергоресурсов в  ущерб 
российским интересам.

Помимо энергоресурсов Каспия в  последние десятилетия 
возрастает значение запасов углеводородного сырья причер-
номорских государств, расположенных на  шельфе Черного 
и  Азовского морей [3, с.  49]. Данные о  значительных шельфо-
вых запасах черноморских углеводородных ресурсов позволи-
ли экспертам сравнивать их с каспийскими запасами, поскольку 
структура морей формировалась в  ту  же геологическую эпоху. 
Освоение своих частей шельфа Черного моря предпринимают 
Румыния, Украина (до 2014 г.), Турция и Россия.

В 2002 году государственное унитарное предприятие Респу-
блики Крым «Черноморнефтегаз» начало проводить разработку 
Палеозойского и  Высокосного участков на  шельфе Азовского 
моря. Однако в 2022 году по буровым платформам предприятия 
были нанесены ракетные удары, в связи с чем добыча углеводо-
родного сырья была временно приостановлена, а  сотрудники 
эвакуированы. Авторы отмечают, что к 2055 году планируется на-
ращивание добычи азовского газа до 2 млрд куб. м [3, с. 59].

Перспективы развития трубопроводных проектов

На современном этапе авторы констатируют процесс корен-
ной трансформации мирового энергетического пространства, 
который происходит в условиях растущего геополитического со-
перничества на энергетических рынках.

Провозглашение США и странами ЕС политики снижения зави-
симости Европы от российских энергоресурсов вплоть до полно-
го отказа от них требует оперативного поиска новых поставщиков 
энергоресурсов и маршрутов, обеспечивающих их бесперебой-
ную поставку. В связи с этим востребованность энергоресурсов 
Каспийско-Черноморского региона в последние годы значитель-
но возросла. В  частности, Каспийско-Черноморское направле-
ние стало частью долгосрочной стратегии ЕС по  расширению 
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круга поставщиков газа. В свою очередь, страны – поставщики 
природного газа стремятся обеспечить себе доступ к  рынкам 
энергоресурсов Европы и Китая. В целом за прошедшие десяти-
летия с момента распада СССР в Каспийско-Черноморском ре-
гионе сформировалась новая трубопроводная инфраструктура, 
которая позволяет осуществлять поставки нефти и газа на евро-
пейский и китайский рынки [3, с. 276].

Авторы констатируют, что после распада СССР углеводо-
родные запасы Каспийского региона стали сравнивать с  Пер-
сидским заливом и запасами Северного моря. Однако, вопреки 
ожиданиям, Каспийский регион не сумел стать вторым Персид-
ским заливом и вряд ли сможет претендовать на роль ведуще-
го альтернативного источника для мирового нефтяного рынка, 
поскольку его нефтяные запасы составляют не более 4% от ми-
ровых. Не в пользу оптимистических прогнозов выступает и не-
обходимость осуществления значительных вложений в дальней-
шее развитие транспортной инфраструктуры региона [3, с. 276].

Кроме того, в настоящее время страны Запада стремятся к со-
кращению потребности в природном газе и диверсификации по-
ставок сжиженного природного газа, который представляет со-
бой альтернативу трубопроводным поставкам. Также к 2050 году 
планируется осуществление амбициозного проекта четвертого 
энергоперехода, предполагающего создание системы низко-
углеродной энергетики и  наступление эпохи возобновляемых 
источников энергии. В  связи с  этим дальнейшая перспектива 
упрочения Каспийско-Черноморского региона на  энергетиче-
ском рынке остается неясной.

Ведущая роль в  обеспечении стабильности в  регионе оста-
ется за Россией, энергетическая политика которой не нацелена 
на геополитическое доминирование в отличие от стран Запада, 
а способствует формированию единой евразийской системы до-
бычи и перераспределения энергоресурсов.

Авторами подробно рассмотрены геополитические и геоэко-
номические аспекты «большой трубопроводной игры», поскольку 
новые энергетические проекты формируются под влиянием вне-
региональных государств, для которых доступ к углеводородным 
ресурсам означает усиление их политического веса в  регионе 
и  одновременное ослабление позиции России. Выводы иссле-
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дования имеют не  только научную, но  и  особую практическую 
значимость, поскольку они могут способствовать оптимизации 
трубопроводной политики России в  Каспийско-Черноморском 
регионе и  дальнейшей успешной реализации ее национальных 
интересов.

Несмотря на  специфику исследуемой проблематики, книга 
адресована не только специалистам, но и широкому кругу чита-
телей, предлагая совершить увлекательное путешествие по тру-
бопроводным маршрутам Каспийско-Черноморского региона.
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Редакция научного журнала «Вестник Дипломатической ака-
демии МИД России. Россия и  мир» (далее  – «Вестник») рас-
сматривает присланные материалы по  тематике журнала для 
возможной публикации и информирует авторов о принятом ре-
шении в официальном письме с пометкой «статья принята к пу-
бликации в  журнале “Вестник Дипломатической академии 
МИД России. Россия и мир”».

Каждая статья проходит обязательное внешнее рецензи-
рование специалистом с  ученой степенью в  области научных 
знаний, близкой к тематике представляемого к публикации ма-
териала.

Статьи аспирантов и соискателей принимаются к рассмот
рению при наличии отзыва научного руководителя и затем про-
ходят внешнее рецензирование.

Автор вместе с  текстом статьи предоставляет в  отдельном 
файле следующие сведения: Ф.И.О. и  сведения об  авторе, на-
звание статьи на  русском и  английском языках, контактный те-
лефон и  адрес электронной почты. Текст статьи оформляется 
строго в соответствии с требованиями.

Представленный материал должен быть оригинальным и ранее 
не публиковаться в других печатных или электронных изданиях.

В статье необходимы аннотация и ключевые слова на рус-
ском и английском языках. Аннотация к статье по объему должна 
составлять не менее 100 слов.

Требования к присылаемым материалам
Основной текст статей (материалов) должен быть набран 14-м 

кеглем, примечания – 10-м кеглем, шрифтом Times New Roman, 
через полтора интервала. Объем статьи не должен быть мень-
ше 25  тыс. знаков и  не  должен превышать 60  тыс. знаков 
(с пробелами) без учета аннотации, ключевых слов и списка 

К СВЕДЕНИЮ АВТОРОВ



236

ВЕСТНИК ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РОССИИ. РОССИЯ И МИР. 2025. № 3 (45)

литературы. Таблицы представляются в формате Word, графи-
ки и диаграммы – в программе Excel. При их подготовке следует 
учитывать, что журнал издается в черно-белом исполнении. Ил-
люстрации и фотографии представляются в формате jpeg (с раз-
решением не менее 300 dpi) или pdf.

Автор несет полную ответственность за  соблюдение зако-
нодательства об  интеллектуальной собственности (в  том числе 
применительно к используемым в тексте иллюстрациям и фото-
графиям) и при необходимости предоставляет соответствующие 
разрешения на публикацию от правообладателей. Все материа-
лы проходят проверку в системе «Антиплагиат».

Каждая статья в конце сопровождается нумерованным переч-
нем использованных источников и  литературы («Литература»), 
расположенных в алфавитном порядке:

–  для книжных изданий: Автор. Название / пер. с англ. (нем., 
фр. и  т.д.).  – Город (место изд., сокращенно): Издательство, 
год. – 000 с.;

–  для периодических изданий: Автор статьи. Название    //  
Издание. – Год. – Число и месяц (словами, сокращенно) и (или) 
№. – С. 00–00;

–  для интернет-источников:
1)	 Автор. Название    //  Название сайта. (Дата публикации, 

если указана: Год. Число. Месяц (словами, сокращенно)). – URL: 
http://..... (дата обращения: ЧЧ.ММ.ГГГГ).

Или
2)	 Название материала  //  Название сайта. – URL: http://..... 

(дата обращения: ЧЧ.ММ.ГГГГ).
Образцы всего перечисленного см. в уже вышедших номерах.
Аналогично оформляются зарубежные источники.
Подстрочные ссылки (сноски) возможны для пояснений, 

но при цитировании не допускаются. В этих случаях указывается 
в  квадратных скобках номер цитируемого источника (полужир-
ным шрифтом) по списку («Литература») и страница(-ы) издания. 
Примеры: [8, с. 12] или [8, с. 12–14]. Пояснительные (справоч-
но-содержательные) подстрочные ссылки-примечания должны 
иметь постраничную нумерацию.

Материалы следует присылать по  электронной почте: 
vestnikdipacademy@yandex.ru
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Файл с  текстом статьи должен быть оформлен следую-
щим образом:

–  сведения об авторе на русском и английском языках;
–  название статьи на русском и английском языках;
–  аннотация и ключевые слова на русском языке;
–  аннотация и ключевые слова на английском языке;
–  текст статьи;
–  литература.
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