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тенденция прихода к власти в странах континента весьма сомнительных деятелей, зачастую лишенных необходимого 
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examination of practical activities of the Chinese diplomatic corps, as well as personnel training.

Razzhivin Yu. A.
The multidimensionality of modern centers of power and the role of diplomacy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 495
The article systematizes the approaches of domestic researchers to the reasons for expanding the typology of centers of power — the modern so-called “architects” of 
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Russian Diplomacy in the Current Armed Confl ict in the Sudan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 503
The article is devoted to Russia's eff orts to develop a comprehensive partnership with Sudan in the context of the current civil war in that country. It examines various 
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УВАЖАЕМЫЕ ЧИТАТЕЛИ!
Сегодня вся мировая общественность по-прежнему находится под 

впечатлением состоявшегося визита президента России В. Путина в КНР 
на празднование 80-летия Победы над милитаристской Японией и окон-
чания Второй мировой войны, а также для участия в саммите Шанхайской 
организации сотрудничества. Результаты встречи в  верхах в  китайском 
Тяньцзине будут обсуждаться еще очень долго, и многие обозреватели 
утверждают, что даже если единственным результатом встречи Владими-
ра Путина с Си Цзиньпином была бы только договоренность относитель-
но газопровода «Сила Сибири — 2», то мероприятие уже можно было бы 
считать успешным. Речь идёт о прорывном характере во внешнеполити-
ческой сфере, имея в виду выдвинутую Председателем КНР Си Цзиньпи-
ном Инициативу глобального управления, которая подчеркивает необхо-
димость соблюдения норм международного права и отстаивания прин-
ципа многосторонности, отказа от  двойных стандартов и  обеспечения 
равного участия в глобальном управлении всех стран вне зависимости 
от размера и мощи.

Обозреватели отмечают также экстраординарный размах торжествен-
ных мероприятий по случаю Победы над Японией, в связи с чем обраща-
ется внимание на опубликованное 5 сентября заявление министра ино-
странных дел РФ Сергея Лаврова Россия с настойчивым призывом Токио 
в полном объеме признать итоги Второй мировой войны и свою ответ-
ственность за развязывание конфликта.

С уважением,
Винокуров Владимир Иванович,

главный редактор журнала «Дипломатическая служба»

DEAR READERS!
Today, the entire world community is still under the impression of the visit of 

Russian President V. Putin to the PRC for the celebration of the 80th anniversary 
of the victory over militaristic Japan and the end of World War II, as well as for 
participation in the summit of the Shanghai Cooperation Organization. The 
results of the summit in Tianjin, China, will be discussed for a long time, and 
many observers argue that even if the only result of Vladimir Putin's meeting 
with Xi Jinping was an agreement on the Power of Siberia 2 gas pipeline, the 
event would still be considered a success. This  is a breakthrough  in foreign 
policy, referring to President Xi Jinping's Global Governance Initiative, which 
emphasizes the  importance of upholding  international law, promoting 
multilateralism, avoiding double standards, and ensuring equal participation in 
global governance for all countries, regardless of their size or power.

Observers also note the extraordinary scale of the celebrations marking 
the Victory over Japan, and in this regard, they draw attention to the statement 
published on September 5 by Russian Foreign Minister Sergey Lavrov, in which 
Russia urged Tokyo to fully recognize the outcome of World War  II and  its 
responsibility for the outbreak of the confl ict.

With respect,
Vinokurov V. I., еditor-in-Chief of the journal "Diplomatic Service"
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ВЫСТУПЛЕНИЕ МИНИСТРА 
ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ С. В. ЛАВРОВА 
НА ПОСОЛЬСКОМ КРУГЛОМ 
СТОЛЕ НА ТЕМУ УКРАИНСКИЙ 
КРИЗИС. СОБЛЮДЕНИЕ ЦЕЛЕЙ 
И ПРИНЦИПОВ УСТАВА ООН
МОСКВА, 17 СЕНТЯБРЯ 2025 ГОДА

Дипломатическая академия МИД России провела очередной посольский круглый стол на тему 
«Украинский кризис. Соблюдение целей и принципов Устава ООН». Тон дискуссии с участием глав 
дипмиссий более 100 стран традиционно задал министр иностранных дел Российской Федера-
ции С. В. Лавров, модератором встречи выступил и. о. ректора С. В. Шитьков.

Министерство иностранных дел Российской Федерации. Пресс-служба/Выступления министра, 
17.09.2025

SPEECH BY SERGEY LAVROV, MINISTER OF FOREIGN 
AFFAIRS OF THE RUSSIAN FEDERATION, AT THE 
AMBASSADORIAL ROUND TABLE ON THE UKRAINIAN 
CRISIS. COMPLIANCE WITH THE GOALS AND 
PRINCIPLES OF THE UN CHARTER 
MOSCOW, SEPTEMBER 17, 2025
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Уважаемые дамы и господа!
Сегодня проводим уже девятый 

«стол» в таком формате. Ценим инте-
рес мирового большинства в  вашем 
лице к  тем усилиям, которые пред-
принимаются в  связи с  украинским 
кризисом. Стараемся максимально 
открыто и конкретно доводить свою 
позицию, действия и планы до наших 
друзей.

В этот раз хотел  бы посмотреть 
на  происходящее, на  его историю 
и на то, что сейчас имеет место через 
призму Устава ООН, ратифицирован-
ного всеми представленными здесь 
государствами, который закрепляет 
универсальные принципы, призван-
ные регулировать межгосударствен-
ное общение.

Среди этих принципов  — суве-
ренное равенство государств, отказ 
от применения силы и угрозы силой, 
уважение прав человека без разли-
чия расы, пола, языка и религии. Под 
ними подписались все государства–
члены ООН.

Но наши «коллеги» на Западе (для 
лучшего понимания геополитиче-
ской ситуации будем их называть 
«западным меньшинством») игнори-
руют принципы Устава Организации. 
Например, Запад никогда не  при-
нимал во  внимание суверенное ра-
венство государств. Ретроспективно 
вспомните, какие были международ-
ные кризисы со  времени создания 
ООН. Ни  в  одной из  таких ситуаций 
Запад не  уважал принцип суверен-
ного равенства государств, считая 
себя выше других.

Отсюда выражение «золотой мил-
лиард» и  известная фраза бывшего 
Высокого представителя ЕС по  ино-
странным делам и политике безопас-
ности Ж. Борреля о  том, что Евро-
па  — это райский сад, окруженный 
«джунглями», т. е. всеми нами. Отту-
да  же, из  этого менталитета, извест-
ное выражение бывшего госсекре-
таря США Э. Блинкена о  том, что те, 

кто не  получат место за  демократи-
ческим столом, будут в «меню». Такая 
«философия» в  отношении суверен-
ного равенства государств.

Если Запад и  ссылается на  те или 
иные принципы для оправдания сво-
их действий, то  делает это избира-
тельно, выбирая лишь те принципы, 
которые в  данной конкретной си-
туации ему выгодны в  зависимости 
от  его действий. В  случае с  Косово 
они говорили, что реализуют прин-
цип самоопределения народов без 
всякого референдума, в односторон-
нем порядке объявив о независимо-
сти.

В других случаях, как это было 
с Крымом, когда более 95 % жителей 
открыто, транспарентно проголо-
совали за  воссоединение с  Россией, 
Запад заявил, что в  этом случае он 
не  признает право нации на  самоо-
пределение и требует уважать прин-
цип территориальной целостности. 
Эти двойные стандарты нам хорошо 
известны.

Пришедшие в  Киеве к  власти 
в феврале 2014 г. в результате воору-
женного антиконституционного пе-
реворота националисты оказались 
там в результате нарушения еще од-
ного принципа Устава ООН — прин-
ципа невмешательства во  внутрен-
ние дела суверенного государства. 
То, что госпереворот был организо-
ван Соединенными Штатами, такие 
деятели прошлой администрации, 
как бывшая заместитель госсекрета-
ря США В. Нуланд, даже не скрывали. 
На слушаниях в Сенате она гордо за-
явила, что не зря Соединенные Шта-
ты потратили 5 млрд долларов на то, 
чтобы сменить власть на Украине. То, 
что это было, по сути дела, на следу-
ющий день после подписания согла-
шения между оппозицией и  тогдаш-
ним президентом В. Ф. Януковичем, 
никого не  смущало. От  всех своих 
гарантий, которые были поставлены 
под этим соглашением, Евросоюз, 
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как у нас говорят, просто «отрулил». 
В результате националисты, сбросив 
законную власть, развязали против 
несогласных с их политикой жителей 
Крыма, юго-востока Украины насто-
ящую кровавую бойню, используя 
против гражданских объектов, про-
тив гражданских лиц армию, вклю-
чая артиллерию и  боевую авиацию. 
Остановить военные действия, ко-
торые продолжались практически 
год, удалось подписанием Минского 
комплекса мер, единогласно утверж-
дённого резолюцией Совета Без-
опасности ООН. Но, как мы теперь 
хорошо знаем и  как в  этом призна-
лись лидеры Германии и  Франции 
того времени, никто ни  на  Западе, 
ни  в  Киеве не  собирался выполнять 
эти Минские договоренности. Они 
сразу взяли курс на  саботаж этого 
документа, признали, что только хо-
тели выиграть время, чтобы нарас-
тить военный потенциал киевского 
режима.

Принцип Устава ООН, заключен-
ный в  его статье 25, предписывает 
всем государствам-членам выпол-
нять решения Совета Безопасности 
ООН, тоже был «растоптан». На  него 
Запад в очередной раз наплевал, как 
игнорирует этот принцип в  отноше-
нии многих других резолюций Со-
вета Безопасности ООН, включая ре-
золюции о  необходимости создания 
палестинского государства.

В марте 2014  г. жители Крыма, 
в сентябре 2022 г. жители Донецкой, 
Луганской народных республик, За-
порожской и  Херсонской областей 
реализовали в  ходе референдумов 
свое право на самоопределение, за-
крепленное в статье 1 Устава ООН.

Мы, Российская Федерация, при-
знали их и перед лицом продолжав-
шейся агрессии нацистского киев-
ского режима при поддержке Запа-
да вступились в их защиту в полном 
соответствии со  статьей 51  Устава 
ООН, которая предполагает право 

государств на  индивидуальную или 
коллективную самооборону. Но  За-
пад не  хотел обращать внимание 
на  эти статьи Устава и  прямо твер-
дил о том, что Россия нарушила тер-
риториальную целостность Укра-
ины и  поэтому нужно её восстано-
вить. При этом сознательно игнори-
руется толкование Устава ООН. Ведь 
этому были посвящены годы пере-
говоров. Этот процесс завершился 
в 1970 г. принятием на Генеральной 
Ассамблее консенсусом единоглас-
но Декларации о принципах между-
народного права, касающихся дру-
жественных отношений и сотрудни-
чества между государствами в  со-
ответствии с  Уставом Организации 
Объединенных Наций.

Говоря о  территориальной це-
лостности, важно иметь в  виду еди-
ное консолидированное мнение 
мирового сообщества, которое 
никто ни  разу не  подвергал сомне-
нию в  дискуссиях. В  этом документе 
(в  Декларации 1970  г.) подтвержда-
ется незыблемость территориаль-
ной целостности и  политического 
единства, но  только тех государств, 
которые соблюдают принцип равно-
правия и самоопределения народов 
и  которые имеют правительства, 
представляющие без различий расы, 
вероисповедания или цвета кожи 
весь народ, проживающий на  соот-
ветствующей территории.

Очевидно, что киевский режим, 
который отправлял в  Крым «поезда 
дружбы» с  вооруженными боевика-
ми, затем бомбил Донбасс, сжигал 
заживо людей в  Одессе, устраивал 
этнические чистки, не  может и  уже 
тогда не мог представлять население 
тех земель, о которых идет речь.

Украинские «деятели» того вре-
мени людей, живущих в  Крыму 
и  в  Донбассе, публично называли 
«нелюдями», заявляли, что их дети 
будут гнить в  подвалах, пока укра-
инские дети будут процветать. Это 
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сказал тогдашний президент Укра-
ины П. А. Порошенко. Сам В. А. Зе-
ленский в  начале сентября 2021  г., 
задолго до  специальной военной 
операции, в  ходе интервью на  во-
прос корреспондента, что он думает 
о  людях, отказавшихся признать го-
спереворот и  которым по  Минским 
договоренностям были обязаны 
предоставить автономный статус, 
сказал, что бывают люди, а  бывают 
«существа».

В другом интервью он добавил: 
если кто-то живет на  территории 
Украины и считает себя причастным 
к  русской культуре, языку, то  ради 
будущего своих детей и внуков пусть 
убирается на  территорию России. 
Как может такой режим, чей руково-
дитель произносит подобные вещи, 
представлять население, о  котором 
он говорит, претендуя на  то, что это 
территория Украины? Это грубей-
шее нарушение Декларации 1970  г. 
и в качестве такового должно и вос-
приниматься, не  говоря уже о  том, 
что на  Украине законодательно за-
прещен русский язык в  сферах об-
разования, СМИ, культуры, повсед-
невного общения. Если вы придете 
в  магазин на  Украине и  заговорите 
по-русски, то  вас могут отказаться 
обслуживать, а то и сдать полиции.

Недавно принят закон, которым 
запрещается каноническая Укра-
инская православная церковь. Как 
я  сказал в  начале своего выступле-
ния, Устав ООН требует соблюдать 
права человека без различия расы, 
полы, языка и  религии. Русский 
язык — единственный в мире и Укра-
ина  — единственная страна, запре-
тившая иностранный язык. Нет та-
кого другого языка, который был бы 
в  любой стране законодательно за-
прещен. На палестинских территори-
ях, в других арабских странах не за-
прещен иврит. В  Израиле не  запре-
щен арабский. А русский на Украине 
запрещен. Делайте выводы, как это 

соотносится с  требованиями выпол-
нять Устав ООН.

Еще один принцип Устава ООН за-
креплен в  его статье 100, согласно 
которой сотрудники Секретариата 
должны придерживаться принципов 
беспристрастности, равноудален-
ности, объективности и действовать 
в  интересах всех государств и  чле-
нов. К сожалению, в последние годы 
наблюдаем грубые нарушения прин-
ципа беспристрастности.

Руководство Секретариата и мно-
гие сотрудники, представляющие 
западные страны, ассоциируются 
с антироссийской линией и ссылают-
ся на резолюции Генеральной Ассам-
блеи ООН, которые были приняты 
на «чрезвычайной специальной сес-
сии по  Украине». Таких резолюций 
уже восемь. За  них не  голосовали 
от  трети до  четверти стран-членов, 
а  Генеральный секретарь ООН А. Гу-
терреш считает, что эти резолюции 
есть и  он будет их выполнять. Когда 
я спросил его, входит ли в число ре-
золюций, которые Генсек ООН дол-
жен выполнять упомянутые мной 
декларации, которые требуют ува-
жать принцип самоопределения на-
родов, то он ушел от ответа и в своих 
заявлениях, как и  его официальный 
представитель, продолжает требо-
вать или высказываться за  урегули-
рование украинского кризиса на ос-
нове международного права, Устава 
ООН и  принципа территориальной 
целостности Украины. Это  — невы-
полнение главным сотрудником Се-
кретариата требований Устава.

Общий тон задается в  антирос-
сийском ключе. В  конце августа 
с. г.  А. Гутерреш осудил российскую 
атаку на украинские города. Каждый 
раз, когда Украина и ее европейские 
хозяева начинают закатывать исте-
рику, обвиняя Россию в  уничтоже-
нии гражданских целей и  мирных 
жителей, мы видим, как Секретариат 
поддерживает подобные высказы-
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вания и  требует вместе с  Западом 
и  Украиной «наказывать» Россию. 
Российская армия никогда не  нано-
сит удары по гражданским объектам 
и мирному населению. На каждое об-
винение мы задавали вопрос: где до-
казательства? Предъявите нам факты 
и в том, что касается фейков, обвиня-
ющих российскую армию в  престу-
плениях, которые затем оказывались 
совершенными украинским режи-
мом. Есть многочисленные факты. 
У нас есть специальный ролик, кото-
рый мы при случае вам обязательно 
покажем.

Нарушения международного гу-
манитарного права киевским режи-
мом настолько очевидны, что их про-
сто невозможно отрицать. Фактов 
предостаточно. Однако Секретариат 
занимает противоположную линию 
и  пытается обелять действия киев-
ского режима, хотя они нарушают 
такие ключевые требования между-
народного гуманитарного права, как 
запрет размещать военную технику 
и  огневые позиции в  жилых кварта-
лах, пытки, издевательства над воен-
нопленными и  гражданским населе-
нием.

Когда отдельные грубейшие на-
рушения международного гумани-
тарного права уже отрицать невоз-
можно, тогда Секретариат ООН, стес-
няясь, выступает с  обезличенными 
призывами к сдержанности, адресуя 
эти призывы к  обеим сторонам. По-
добную реакцию мы наблюдали, ког-
да всем было очевидно, насколько 
бесчеловечно действуют нацистские 
формирования киевского режима, 
вторгнувшиеся в  Курскую область, 
где вообще нет военных объектов. 
Они сознательно били по магазинам, 
школам, другим гражданским объек-
там. Уничтожали и  забирали в  плен 
мирных граждан.

Тот факт, что ООН всячески вы-
гораживает киевский режим, много-
кратно подтверждался в  том числе 

в  отношении ситуации, произошед-
шей в апреле 2022 г. в н. п. Буча. Три 
года прошло с тех пор, как киевский 
режим и его западные кураторы «со-
стряпали» историю о  якобы «мас-
совом убийстве местных жителей 
российскими военнослужащими». 
Они объявили новые санкции про-
тив нашей страны. Я  неоднократно 
обращался к А. Гутеррешу. Мы напи-
сали официальное письмо и  адре-
совали наши запросы Верховному 
комиссару ООН по правам человека 
Ф. Тюрку с просьбой помочь в полу-
чении данных о том, как идет рассле-
дование эпизода, из  которого Запад 
в  апреле 2022  г. сделал трагедию. 
Последний раз — в сентябре 2024 г. 
Лишь в июле с. г. мы получили ответ 
(он отвечал почти год), содержащий 
весьма интересную информацию. 
Согласно ответу, Управление вер-
ховного комиссара ООН по  правам 
человека проанализировало наш 
запрос и пришло к выводу, что соот-
ветствующие сведения не могут быть 
раскрыты, поскольку это наруши-
ло бы обязательства по соблюдению 
конфиденциальности перед третьи-
ми лицами и  могло поставить под 
угрозу безопасность деятельности 
ООН. Если вы что-то поняли в  этом 
ответе, то  я  вам завидую. Ясно, что 
Секретариат никоим образом не  хо-
чет выводить на чистую воду тех, кто 
устраивает кровавые инсценировки.

Что касается А. Гутерреша. Третий 
год подряд задаю ему один вопрос. 
Пусть Вы не можете получить доступ 
к  расследованию, но  нельзя  ли Вас, 
г-н Генеральный секретарь, попро-
сить использовать свой авторитет, 
чтобы получить список людей, чьи 
трупы были показаны на  централь-
ной улице в н. п. Буче? Причем их по-
казывала «неожиданно» оказавшая-
ся там группа корреспондентов «Би-
Би-Си». Обращался к  А. Гутеррешу 
и  лично, и  публично на  заседаниях 
СБ ООН. Он стыдливо отводит глаза. 
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Считаю, что это позор для Генераль-
ного секретаря и для всего Секрета-
риата.

На днях, буквально вчера, г-н 
А. Гутерреш сделал очередное за-
явление. Он сказал, что не  питает 
оптимизма относительно скоро-
го прогресса в  мирном процессе 
на Украине. Необходим, мол, немед-
ленный режим прекращения огня, 
но  такой, который привел  бы к  ре-
шению на  основе Устава ООН, норм 
международного права и резолюций 
Генеральной Ассамблеи ООН.

Уже говорил вам и про резолюции 
Генеральной Ассамблеи ООН, и  про 
те принципы Устава ООН, которые 
игнорирует г-н А. Гутерреш, считая, 
что из  всех этих принципов необ-
ходимо выполнить только один  — 
«уважение территориальной целост-
ности Украины», т. е. — и  в  этом его 
поддерживают европейцы  — выве-
сти российские войска с тех земель, 
население которых проголосовало 
против сохранения своих террито-
рий в составе нацистского режима.

Мы же не про «территории» гово-
рим. Мы говорим о  судьбах тех лю-
дей, чьи предки столетиями осваива-
ли эти земли, строили города, порты, 
заводы, фабрики, железные дороги, 
которых сейчас режим, пришедший 
через госпереворот, назвал «нелю-
дями».

А. Гутерреш заявил, что после 
«вторжения» на  Украину Россия от-
вергает саму идею перемирия, от-
стаивая необходимость глобально-
го соглашения, т. е. окончательного 
урегулирования. Для него, таким об-
разом, получается, что все началось 
с  «российского вторжения» на  Укра-
ину. А что до этого в 2014 г. был госу-
дарственный переворот, была война, 
развязанная режимом против соб-
ственного народа. Были Минские со-
глашения, целью которых было пре-
кращение этой войны, чего, в  свою 
очередь, не сделал киевский режим, 

и  которые также требовали предо-
ставить в  составе Украины особый 
статус для части территорий юго-
востока этой страны. Все это было 
одобрено Советом Безопасности 
ООН.

Потом семь лет никто этого не вы-
полнял. И  когда в  феврале 2022  г. 
Россия, многократно пытавшись до-
говориться о  прекращении сабо-
тажа Минских соглашений, о  пре-
кращении войны киевского режима 
против собственного народа, о  вза-
имных обязательствах в  сфере без-
опасности, которые устраивали  бы 
и  Украину, и  Россию, и  НАТО, когда 
все эти наши попытки были отвер-
гнуты, мы вынуждены были отклик-
нуться на просьбу новых республик, 
объявивших о независимости в ходе 
референдума. Вот только тогда г-н 
А. Гутерреш заметил, что «что-то» 
на  Украине происходит, назвав все 
описанное мной одним термином 
«российское вторжение на Украину».

Кстати, он заявил, что Россия от-
вергает перемирие и  настаивает 
на глобальном соглашении. Конечно, 
у нас уже было и перемирие, и было 
соглашение об  урегулировании, 
в частности о том, чтобы в 2014 г. соз-
дать «правительство национального 
единства» и  провести выборы. Вот 
вам и  урегулирование. Все  же под 
ним подписались. Германия и  Фран-
ция гарантировали это соглашение. 
На  их подписи наплевали, причем 
они с  удовольствием «проглотили» 
это.

Потом еще были Минские согла-
шения. Там тоже было и  перемирие, 
и глобальное урегулирование. И все 
равно их с этим перемирием и прин-
ципом глобального урегулирования 
тоже «растоптали».

А. Гутерреш подвержен западной 
привычке «отменять» историю. За-
пад любит ссылаться на историю для 
обоснования своих действий, прав-
да, только с  того момента, когда это 
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отвечает его интересам. Вот не было 
госпереворота на  Украине. Россия 
«просто взяла и признала Крым сво-
ей территорией» в ответ на просьбу 
населения. Множество примеров та-
кого толка.

Поэтому нам печально видеть, как 
руководство Секретариата ООН все 
чаще «смыкается» с  западным анти-
российским фронтом, тем самым на-
нося ущерб авторитету самой Орга-
низации. Видим причину этого в том, 
что на  протяжении последних дол-
гих лет Запад стремился  — и  небез-
успешно  — по  сути «приватизиро-
вать» ключевые должности в  Секре-
тариате ООН.

Сейчас пять-шесть должностей 
высших чиновников, включая Гене-
рального секретаря и  его замести-
телей, реально отвечающих за поли-
тические вопросы в контексте урегу-
лирования конфликтов, миротвор-
ческую операцию, гуманитарные 
проблемы, вопросы безопасности 
и  подготовки предложений по  ре-
форме ООН в  связи с  ее 80-летним 
юбилеем, — все эти ключевые посты 
занимают страны–члены НАТО.

Первый заместитель Генерально-
го секретаря ООН — достойная жен-
щина. Она является представителем 
Нигерии, но  одновременно имеет 
гражданство США. Делайте выводы.

Будем всячески добиваться пре-
кращения этой практики, в результа-
те которой Запад «подмял» под себя 
все рычаги управления Секретари-
атом ООН. Будем добиваться, чтобы 
все вернулись к использованию пло-
щадки Всемирной Организации для 
поиска разумных компромиссов, ба-
ланса интересов всех членов миро-
вого сообщества.

В последнее время активизиро-
вались усилия по продвижению уре-
гулирования украинского кризиса. 
Приветствуем стремление наших 
партнеров, в  том числе стран Гло-
бального Юга и  Востока, КНР и  Бра-

зилии, а также участников созданной 
Пекином и Бразилиа «Группы друзей 
мира на Украине».

Приветствуем и  те инициативы, 
которые в свое время предпринима-
ла группа африканских стран во гла-
ве с ЮАР. Есть ряд других обращений. 
Всех не  перечислить. В  частности, 
в  начале конфликта ЛАГ проявляла 
интерес.

Видим также, что новая админи-
страция в Вашингтоне тоже понима-
ет необходимость урегулирования 
кризиса через признание его перво-
причин, а  также посредством при-
нятия действий, устраняющих эти 
первопричины.

15  августа с. г.  на  Аляске состо-
ялась встреча президентов России 
и  США. Там четко проявилось пони-
мание американской администра-
цией необходимости устранения 
этих первопричин. Об  этом Пре-
зидент Д. Трамп  — единственный 
из западных и других лидеров — пу-
блично говорил: втягивание Украи-
ны в  НАТО было ошибкой, которая 
послужила одной из  причин этого 
конфликта.

Также американцы понимают, что 
люди, которые в  знак протеста про-
тив угнетающего их нацистского ре-
жима высказались на референдумах 
о  присоединении и  возвращении 
в Российскую Федерацию, уже никог-
да не будут жить под гнетом нынеш-
них киевских властей. Это понимание 
тоже отражено в  тех инициативах, 
которые продвигает администрация 
Д. Трампа. Ее представители неодно-
кратно делали публичные заявления 
на этот счет.

Еще раз хочу сказать, что речь 
идет не  о  «территориях». Запад лю-
бит говорить: вот территориальные 
уступки, которые Россия хочет полу-
чить для себя, этому не  бывать. Это 
не территории, не земли. Это судьбы 
людей, которых режим в Киеве и его 
западные «хозяева» за людей не счи-
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тают. Хотят их всячески уничтожать, 
в  том числе законодательно. Уже 
упоминал, что их права законода-
тельно истреблены.

Точно так же понимают в админи-
страции США, что нарушение прав 
человека, в  том числе языковых 
и  религиозных, абсолютно непри-
емлемо. Мы, в частности, обсуждали 
совершенно вызывающие действия 
киевского режима по  запрету кано-
нической Украинской православной 
церкви. Одновременно видим, как 
в  Киеве пытаются всячески саботи-
ровать линию американской адми-
нистрации.

Было заявление г-на В. А. Зелен-
ского, когда он рассуждал о том, что 
для Украины будет победой. Он ска-
зал, что, если они сохранят свою госу-
дарственность (даже не в тех грани-
цах, которые были в 1991 г.), это уже 
будет победой, потому что Россия 
хочет их целиком уничтожить. Суть 
этого признания заключалась в  том, 
что он понимает невозможность воз-
вращения к старой жизни, как будто 
ничего не произошло. Но на днях, вы-
ступая на  какой-то международной 
конференции, он заявил, дескать, от-
дать В. В. Путину любую часть земли 
Украины — такого не будет. Дескать, 
кому-то может казаться, что обмен 
территориями или попытка «соблаз-
нить» Президента России В. В. Путина 
восстановлением торговли с  Аме-
рикой может остановить войну. Это 
не  так. Главное сейчас  — это изоля-
ция России: российские активы надо 
конфисковать и отдать Украине, надо 
продолжать вооружать Киев, т. к. 
у  них, мол, недостаток оружия и  за-
падной поддержки.

По сути дела, В. А. Зеленский хочет 
не  позволить здравым силам на  За-
паде следовать здравому курсу. Он 
говорил и  про Китайскую Народную 
Республику, что, мол, необходимо 
мотивировать Китай встать на  путь 
без войны. Это во  многом зависит 

от сил Америки и Европы. Он натрав-
ливает Соединенные Штаты и  Евро-
пу на  КНР. Как говорится, «разделяй 
и властвуй или обостряй ситуацию». 
Многие аферисты и авантюристы так 
себя ведут.

Нас все время обвиняют в том, что 
мы не  хотим переговоров. Мы хоте-
ли переговоры и в 2014 г., и в 2015 г. 
Эти переговоры завершились «ре-
зультатом». Уже об этом говорил, что 
нас грубо, сознательно и без всякого 
угрызения совести обманули. Сейчас 
нам говорят то  же самое. Министр 
обороны Украины, бывший премьер-
министр Д. А. Шмыгаль 10  сентября 
с. г., отвечая на  вопрос о  наличии 
условий для переговоров, сказал: 
«В настоящее время условий нет. Мы 
должны работать вместе, усилить 
санкционное давление. Нам нужно 
все необходимое оружие». Вот как 
эти люди сами относятся к собствен-
ным лозунгам и призывам.

Видим, что в  Киеве ориентируют-
ся на  мнение «партии войны». В  Ев-
ропе и  в  США есть некоторые по-
литики  — особенно в  Конгрессе  — 
принадлежащие к этой партии. Спец-
посланник Президента США Д. Трам-
па С. Уиткофф, участвовавший 
во  встрече на  Аляске и  регулярно 
приезжающий в  Москву, продвига-
ющий общее понимание о  том, как 
достичь устраивающего всех устой-
чивого, надежного урегулирования, 
как мы знаем, передавал украинской 
стороне оценки результатов встречи 
на Аляске.

Как мы поняли, эти оценки, сооб-
ражения, предложения отвергают-
ся киевским режимом, в  том числе 
об  этом говорят цитаты, которые 
я  только что привел. Понятно, что 
и  европейцы, и  украинский режим 
пытаются убедить Д. Трампа отка-
заться от  миротворческих усилий, 
вернуться в  конфронтацию России, 
по  сути, превратить «войну Дж. Бай-
дена» в «войну Д. Трампа».
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Очевидно, этим озабочены многие 
европейские лидеры, включая Па-
риж, Берлин, Лондон и Брюссель. Ев-
росоюзовский и натовский Брюссель 
исходит именно из  этого. Они хотят 
сорвать мирный процесс. Была нега-
тивная реакция на встречу на Аляске. 
Европейские лидеры тут  же метну-
лись в  Вашингтон и, демонстрируя 
свою лояльность, пытались изо-
щренными методами не  допустить 
движения администрации Д. Трампа 
по пути содействия реальному урегу-
лированию, а  не  наращиванию санк-
ционного давления, которое не  име-
ет никакого смысла и  не  оказывает 
никакого решающего влияния на эко-
номику России и накачиванию режи-
ма В. А. Зеленского вооружениями. 
В последнее время еще и путем фор-
мирования неких «миротворческих», 
а  по  сути оккупационных сил, путем 
разговоров о создании «бесполетной 
зоны» над Украиной.

Сейчас они рассуждают, можно ли 
сбивать объекты над Украиной с тер-
ритории соседних стран или надо до-
жидаться, пока эти объекты подлетят 
к границе. У нас были великие писате-
ли-сатирики И. А. Ильф и Е. П. Петров. 
В одном из романов они описывали, 
как в  начале советской власти люди 
собираются в  общественных местах 
и  начинают рассуждать о  политике 
Франции, Британии, Советского Сою-
за, который только был тогда создан. 
Эти писатели охарактеризовали их 
как «пикейные жилеты» — люди, ко-
торые ни за что не отвечают, но кото-
рые любят изображать из себя круп-
ных деятелей и говорить о вопросах, 
в  решении которых они ничего сде-
лать не в состоянии.

Европа явно пытается достаточно 
беспардонно отвоевать себе место 
за столом переговоров, хотя с пози-
ции реваншизма и  нанесения Рос-
сии «стратегического поражения», 
которую она исповедует, за  столом 
переговоров делать нечего. Евро-

па рассуждает о  направлении своих 
контингентов на  Украину  — мы уже 
объявили, что они будут считаться 
легитимной военной целью — пыта-
ется продвигать гарантии безопас-
ности Украине, формулирующиеся 
без нашего участия и  откровенно 
в  разрезе создания военных угроз 
Российской Федерации.

Представьте себе, если часть 
Украины будет территорией, где 
размещаются «миротворцы» и  для 
этой территории будут действовать 
гарантии безопасности Запада, за-
точенные против Российской Фе-
дерации. Это будет означать только 
одно — Запад оккупировал Украину. 
Если никаких изменений в  законо-
дательстве Украины не  произойдет, 
это будет означать, что на  этой ок-
купированной Западом территории 
западные воинские подразделе-
ния защищают нацистский режим 
и  действуют законы, запрещающие 
русский язык во  всех сферах жизни 
и  каноническую Украинскую право-
славную церковь. Вот что защищает 
Запад и чего он пытается добиться.

Будем настаивать на  том, чтобы 
были гарантии безопасности. Мы 
этого добивались и в феврале 2014 г., 
и через год, когда согласовали и одо-
брили в ООН Минские договоренно-
сти.

Гарантии безопасности должны 
полностью соответствовать обяза-
тельствам Запада, закрепленным 
и  в  Уставе ООН, и  в  принятых кон-
сенсусом документах ОБСЕ в Стамбу-
ле в  1999  г. и  в  Астане в  2010  г. Эти 
гарантии безопасности, как тогда 
было согласовано, должны опирать-
ся на принцип неделимости безопас-
ности и  на  принцип, в  соответствии 
с  которым ни  одна страна не  имеет 
права укреплять свою безопасность 
за счет безопасности других. Именно 
этим сейчас Запад на Украине и ста-
рается заниматься, пытаясь спасти ее 
от полного «краха».
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но и постепенно вовлекается во все более плотное взаимодействие с военно-политическим 
блоком НАТО, продвигая при этом неразделимость безопасности Евро-Атлантического региона 
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Abstract. Over the past thirty years, Japan has been moving away from the pacifi st principles 
enshrined in the national constitution. Since the beginning of Abe's second term as prime minister in 
2012 and to this day, this process has been even more intense. The adoption of doctrinal documents 
under Kishida at the end of 2022 brings Japan to the same level as NATO member states in 
terms of military spending and increased military cooperation with the United States. The Prime 
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the process of moving away from the principles of a pacifi st state, which Japan pledged to become 
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Отмечаемая 80-я годовщина По-
беды над милитаристской Японией 
и  окончания Второй мировой войны 
является важной датой, отражающей 
непреходящее значение великого 
подвига советского народа, солдат 
и  офицеров в  деле защиты Родины 
и  стран Азии, находившихся под во-
енным гнетом Японии.

МИЛИТАРИЗАЦИЯ ЯПОНИИ 
ПОСЛЕ ПОРАЖЕНИЯ 
ВО ВТОРОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЕ

С момента своей капитуляции Япо-
ния долгое время воспринималась 
мировым сообществом как страна 
с  ярко выраженным пацифистским 
статусом, закрепленным в  девятой 
статье Конституции.

Тем не  менее, несмотря на  неиз-
менный по  сей день конституцион-
ный запрет создания любых воору-
женных сил Японией, постепенная 
эрозия японского пацифизма нача-
лась уже в  50-е  гг. с  моменты начала 
Корейской войны и  задействования 
в ней оккупационных войск, фактиче-
ски покинувших архипелаг [3, c. 51].

Поворотным  же моментом транс-
формации Сил самообороны Японии 
(ССОЯ) стало вторжение в 1990 г. США 
в  Кувейт. Оказавшись в  сложной си-
туации, Вашингтон призвал Японию 
принять участие в антииракской коа-
лиции, однако из-за конституционных 

ограничений официальный Токио 
оказался не в состоянии поддержать 
гаранта своих безопасности и  про-
цветания. Международный авторитет 
Японии серьезно пошатнулся.

Первым серьезным шагом к  вы-
ходу из  неприемлемого положения 
для второй экономики мира стало 
значительное изменение в  статусе 
ССОЯ после принятия Закона о  со-
трудничестве в операциях по поддер-
жанию мира 1992  г., позволившему 
Японии участвовать в  миротворче-
ских операциях ООН [3, c. 51]. Далее, 
уже в XXI в., происходит постепенная, 
но значительная трансформация обо-
ронной политики Японии, которую 
можно охарактеризовать как «тихую 
милитаризацию».

На сегодняшний день кроме стра-
ха «потерять лицо» перед западны-
ми партнерами руководство Японии 
имеет опасения относительно эффек-
тивности американских гарантий без-
опасности. Эти опасения усилились 
во  время президентства Дональда 
Трампа, который требовал от союзни-
ков брать на себя больше ответствен-
ности за  собственную безопасность. 
Кроме того, значительное влияние 
оказывает изменение геополитиче-
ской обстановки в  Индо-Тихоокеан-
ском регионе, прежде всего усиле-
ние Китая и  сохраняющаяся ядерная 
угроза со стороны Северной Кореи.
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Решающий поворот в трансформа-
ции оборонной политики произошел 
с  приходом к  власти Синдзо Абэ, ко-
торый выступал за «переосмысление 
Конституции и  внесение новых по-
правок в Закон о ССОЯ» [3, c. 51]. Его 
концепция «активного пацифизма» 
предполагала более активное уча-
стие Японии в международных делах, 
включая военную сферу [9].

В 2015  г. правительство Абэ до-
билось принятия «законодательства 
по  обеспечению мира и  безопасно-
сти», которое фактически переинтер-
претировало статью 9  Конституции, 
разрешив ССОЯ участвовать в  кол-
лективной самообороне. Это озна-
чало, что Япония теперь может ис-
пользовать военную силу не  только 
для своей защиты, но  и  для защиты 
союзников при определенных усло-
виях [2].

Правительство Фумио Кисиды 
продолжило курс на  усиление обо-
ронного потенциала страны. 16 дека-
бря 2022  г. был утвержден пакет до-
кументов в  сфере обороны, включая 
Стратегию национальной безопасно-
сти, Стратегию национальной оборо-
ны и Программу наращивания оборо-
носпособности. Согласно Стратегии 
национальной безопасности 2022  г. 
военные расходы к 2027 г. будут дове-
дены до 2 % ВВП при одновременном 
усилении и  активизации военного 
сотрудничества с  США. Историче-
ские нововведения выводят эту стра-
ну на  один уровень с  государства-
ми–членами НАТО и делают ее одним 
из  ключевых игроков в  стратегии 
США по  интегрированному сдержи-
ванию Пекина в Индо-Тихоокеанском 
регионе. Все это свидетельствует 
об усилении не столько оборонитель-
ных, сколько наступательных компо-
нентов военной доктрины Японии [6].

Таким образом, принятие соответ-
ствующего законодательства и  док-
тринальных документов зафиксиро-
вало отход от послевоенного принци-

па самообороны и пацифизма в пери-
од премьерства С. Абэ и Ф. Кисиды.

Необъявленный, но  очевидный 
курс на  продолжающуюся постепен-
ную милитаризацию прослеживается 
через призму восприятия националь-
ной безопасности японским военно-
политическим руководством. Приме-
чательно, что в актуальной Стратегии 
национальной безопасности Японии 
в  сравнении с  предыдущей версией 
документа от 2013 г. толкование наци-
ональной безопасности расширяется 
и  представляется в  более широком 
смысле. Теперь понятие националь-
ной безопасности распространяется 
на реальное или потенциальное воз-
действие любых факторов, наруша-
ющих или способных нарушить ста-
бильность окружающей Японию сре-
ды на региональном или глобальном 
уровнях. Иными словами, произошло 
укоренение представлений полити-
ческой элиты о  Японии как о  более 
значимом субъекте складывающего-
ся миропорядка, чем 10–15 лет назад 
[1, c. 79].

ВОЕННОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО ЯПОНИИ 
С НЕРЕГИОНАЛЬНЫМИ ДЕРЖАВАМИ

Подтверждением извне того, что 
Япония становится военной держа-
вой, является ее взаимодействие с Ор-
ганизацией Северо-Атлантического 
договора особенно в последние годы. 
В июле 2023 г. на саммите НАТО в Виль-
нюсе была принята «Индивидуальная 
программа партнёрства» (Individually 
Tailored Partnership Program, ITPP) Япо-
нии и  НАТО, в  рамках которой «сто-
роны активизируют сотрудничество 
по 16 трекам, в том числе по вопросам 
обеспечения морской безопасности, 
использованию космоса в военных це-
лях, кибербезопасности и унификации 
вооружений» [10].

В рамках диверсификации партне-
ров в  области безопасности Япония 
активно развивает военное сотруд-
ничество с  отдельными западными 
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державами. Довольно успешно раз-
вивалась кооперация с  англосак-
сонским сегментом западного миро-
порядка  — подписаны соглашения 
о  военной кооперации с  Австралией 
и Великобританией [10].

Особого внимания заслуживает 
программа по  совместной разработ-
ке истребителя нового поколения 
с Великобританией и Италией (Global 
Combat Air Programme, GCAP). Став 
краеугольным камнем будущего со-
трудничества Японии с Великобрита-
нией и Италией, эта программа была 
разработана с  учетом более широ-
кого круга союзников и  партнеров 
Японии. Использование слова Global 
в  названии программы отражает по-
тенциал будущей совместимости 
с партнерами по всему миру, включая 
НАТО [10].

Подписание ITTP можно также рас-
сматривать как часть усилий по  ре-
ализации комплексной стратегии 
сдерживания. Важно, что в коммюни-
ке саммита в Вильнюсе была подчер-
кнута неразделимость безопасности 
Евро-Атлантического региона и  Ин-
до-Тихоокеанского пространства по-
сле заявления об  этом уже бывшего 
премьера Ф. Кисиды [14].

Это также свидетельствует 
о  стремлении Японии позициони-
ровать себя как глобального игрока 
в сфере безопасности, а не только как 
регионального. Естественно, что про-
возглашенный в Конституции Японии 
пацифизм идет вразрез с реальными 
действиями и  амбициями японского 
военно-политического руководства.

ЯПОНО-АМЕРИКАНСКОЕ 
СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ 
БЕЗОПАСНОСТИ ВО ВТОРОЙ 
ПРЕЗИДЕНТСКИЙ СРОК 
ДОНАЛЬДА ТРАМПА

В условиях перехода к  многопо-
лярному мироустройству от  амери-
каноцентричной однополярности 
Токио стремится сохранить сложив-

шийся статус-кво как в Индо-Тихооке-
анском регионе, так и в мире в целом 
за  счет собственного вооружения, 
особенно с  учетом прихода к  вла-
сти в США Д. Трампа и его политикой 
по  сокращению внешних расходов, 
в том числе и военных.

Премьер-министр Японии Сигэру 
Исиба в ходе государственного визи-
та в  феврале 2025  г. в  США получил 
от Д. Трампа подтверждение привер-
женности японо-американскому до-
говору безопасности 1951 г., гарантии 
безопасности на  отдаленные от  ос-
новной территории Японии острова 
Сэнкаку и  готовность применения 
любого оружия вплоть до  ядерного 
в случае агрессии против Японии [7].

Более того, на фоне серьезных раз-
ногласий внутри НАТО вокруг укра-
инского кризиса и  финансирования 
государствами–членами военно-по-
литического блока в  итоговом заяв-
лении встречи лидеров двух стран го-
ворится о поддержке США и Японией 
продвижения «многоуровнего и  со-
гласованного сотрудничества между 
странами-единомышленниками», 
о стремлении развивать «многослой-
ное» военное сотрудничество. Речь 
идет о  «треугольниках» США–Япо-
ния–Южная Корея, США–Япония–Ав-
стралия, США–Япония–Филиппины, 
двухсторонних соглашениях Японии 
с Австралией, Филиппинами, Велико-
британией о  взаимном доступе во-
йск [7]. С  учетом курса нового главы 
Белого Дома на  «возрождение золо-
того века Америки» военная помощь 
и  обязательства Вашингтона навер-
няка в  скором времени потребует 
от  Токио экономической взаимно-
сти, а  значит, лягут дополнительным 
финансовым бременем на  Японию 
по  поддержанию стратегических ин-
тересов США [11].

АЗИАТСКАЯ ВЕРСИЯ НАТО
Примечательно, что, будучи кон-

серватором и  сторонником укрепле-
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ния обороноспособности страны, 
С. Исиба во время своей избиратель-
ной компании призывал к  созданию 
«азиатской версии НАТО», систем кол-
лективной безопасности в  регионе 
и  заявлял о  возможности размеще-
ния американского ядерного оружия 
в Азии.

Тем не  менее руководство стран–
участниц НАТО даже в  стремлении 
к  расширению организации с  нема-
лым скепсисом отнеслись к  инициа-
тиве по  созданию аналогичного во-
енно-политического союза в  Азии, 
не  раз озвученной Сигэру Исибой 
во  время его предвыборной кампа-
нии [8]. Стоит отметить, что кандида-
ты в  премьеры Японии не  скупятся 
на  подобные заявления, однако, за-
няв премьерское кресло, зачастую 
лишь для проформы возвращаются 
к  своим труднореализуемым иници-
ативам предвыборной поры. Так про-
изошло и с избранным осенью С. Иси-
бой, ныне из  его речей практически 
пропали какие-либо громкие заяв-
ления о  создании азиатской версии 
НАТО, а  глава японского МИД, успо-
каивая волнения среди стран Индо-
Тихоокеанского региона по  поводу 
премьерской инициативы, назвал ее 
проектом, который следует рассма-
тривать в  средне- и  долгосрочной 
перспективе [5].

Скепсис государств–членов НАТО 
и  отсутствие конкретных заявлений 
по  созданию нового военно-полити-
ческого блока в Азии во многом свя-
заны с  нежеланием как руководства 
стран Европы, так и Японии обострять 
отношения с Китаем, который являет-
ся их важнейшим торговым партне-
ром. На  вышеупомянутом саммите 
НАТО в Вильнюсе Э. Макрон не согла-
сился с  предложением об  открытии 
офиса НАТО в столице Японии Токио, 
чтобы не «подорвать доверие к Евро-
пе со стороны Китая» [4].

Иными словами, позиция Токио 
отражает характерный для современ-

ной японской политической элиты 
подход: постепенное наращивание 
военного потенциала и развитие обо-
ронного сотрудничества с  западны-
ми партнерами при одновременном 
избегании прямой конфронтации 
с  Китаем. Это позволяет Японии со-
хранять баланс между обеспечением 
собственной безопасности и поддер-
жанием стабильных экономических 
отношений с  крупнейшими регио-
нальными державами.

ВЫВОДЫ
Таким образом, трансформация 

статуса Сил самообороны Японии 
и её оборонной политики в XXI в. сви-
детельствует о  постепенном отходе 
страны от  послевоенных пацифист-
ских принципов. Япония всё актив-
нее интегрируется в формирующиеся 
военные блоки, прежде всего через 
партнерство с  НАТО, а  также разви-
вает военное сотрудничество с  клю-
чевыми западными державами. При 
этом экстравагантные инициативы 
по  созданию аналогов НАТО в  Азии 
прагматически озвучиваются канди-
датом в  премьеры, привлекая ши-
рокие слои японских избирателей, 
а после победы на выборах прячутся 
в  долгий ящик ввиду своей трудной 
реализации, в  первую очередь для 
сохранения высокого уровня торго-
во-экономических связей с  Китаем. 
Тем не  менее пусть и  озвученные 
кандидатом в  премьеры, но  подоб-
ные заявления о создании азиатской 
версии НАТО вкупе с уже задеклари-
рованной в вильнюсском коммюнике 
2023  г. неразделимостью безопасно-
сти Евро-Атлантического и  Индо-Ти-
хоокеанского регионов могут стать 
отправной точкой для реализации 
предложений Исибы в средне- и дол-
госрочной перспективе, особенно 
в условиях еще большего обострения 
отношений с Китаем.

Хотя Конституция Японии фор-
мально остается неизменной, её 
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интерпретация существенно изме-
нилась. Страна, которая долгое вре-
мя была символом послевоенного 
пацифизма, сегодня всё более явно 
претендует на  роль полноценной 
военной державы, способной за-
щищать свои интересы и  интересы 
союзников в  глобальном масштабе. 
С  сожалением приходится конста-
тировать, что в  преддверии 80-й 

годовщины Победы над милита-
ристской Японией наступил конец 
эпохе японского пацифизма  — То-
кио демонстрирует готовность при-
менять военную силу для обеспече-
ния международной стабильности 
в  японском прочтении в  попытке 
сохранить однополярное миро-
устройство с  рудиментами домини-
рования США.
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В СЛОВАКИИ КАК ПРИМЕР 
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Аннотация. Процесс деградации европейских политических элит становится все более очевид-
ным. Набирает силу крайне тревожная тенденция прихода к власти в странах континента весьма 
сомнительных деятелей, зачастую лишенных необходимого для национального лидера набора 
качеств, да и просто вопиюще безграмотных, однако всецело преданных идеям евроатлантизма. 
Они успешно проходят через сито демократических выборов. Как работает подобный механизм 
вознесения на вершину властной пирамиды, не готовых к управлению страной фигур, рассмотре-
но на примере президентских выборов в Словакии в 2014 и 2019 гг. В обоих случаях во второй тур 
выходили, с одной стороны, авторитетные политики, а с другой — политические ничтожества, 
которые, однако, становились победителями. Причиной этого стала неприемлемость упомянутых 
политиков для западного мейнстрима из-за их самостоятельности в выборе политического курса 
и развернутой в пользу их оппонентов массированной медиакампании. Успех такого сценария 
ставит под вопрос эффективность выборов с точки зрения подбора кадров для управления 
государством.
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Abstract. The process of degradation of Europe’s political elites is becoming increasingly evident. 
There is a very worrying trend of very dubious fi gures coming to power in the countries of the continent, 
often deprived of the necessary set of qualities for a national leader and simply blatantly illiterate, but 
totally devoted to the ideas of Euroatlanticism. They successfully pass through the sieve of democratic 
elections. How such a mechanism works to rise to the top of the power pyramid of ungovernable 
fi gures is considered on the example of presidential elections in Slovakia in 2014 and 2019. In both 
cases, in the second round, on the one hand, authoritative politicians, and on the other — political 
nobodies who, however, became victors. The reason for this is that these politicians are not acceptable to 
the Western mainstream because of their autonomy in choosing a political course and being deployed in 
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the eff ectiveness of elections in terms of recruitment for public administration.
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В последнее время все более 
очевидной становится постоянно 
усугубляющаяся проблема деграда-
ции современных европейских элит, 
представляющих собой в  основном 
серую массу ничем не  примечатель-
ных и  мгновенно забываемых по-
сле переизбрания бюрократов. Ис-
ключения здесь весьма редки. При 
этом всем памятны многочисленные 
примеры крайне низкого уровня 
образования у  значительной части 
известных политиков стран конти-
нента. Достаточно упомянуть разле-
тевшиеся на  цитаты высказывания 
экс-мининдел ФРГ А. Бербок, призы-
вавшей Россию изменить политиче-
ский курс на  360  градусов и  уверен-
ной в  существовании стран на  рас-
стоянии в  сотни тысяч километров. 
Интеллектуальное убожество значи-
тельной части политэлиты Европы 
метко подмечено бывшим мининдел 
Австрии К. Кнайсль, долгое время на-
блюдавшей за этим процессом «изну-
три», в ее книге «Реквием по Европе» 
[1].

Казалось бы, подобная ситуация 
не  должна нас особенно волновать: 
пусть страны с  таким руководством 
несут репутационные издержки, ста-
новясь объектом насмешек и  под-

рывая свое международное реноме. 
Однако на  практике все выглядит 
гораздо сложнее. Откровенная без-
грамотность многих европейских 
политических деятелей зачастую со-
четается у  них с  оголтелой заряжен-
ностью леволиберальной идеологи-
ей, неспособностью стратегически 
мыслить, предвидеть последствия 
собственных действий и отсутствием 
стремления к  защите национальных 
интересов. А  также с  полной безот-
ветственностью. В  словах и  поступ-
ках. Что делает их по-настоящему 
опасными с точки зрения укрепления 
мировой стратегической стабильно-
сти.

Отсутствие европейских полити-
ков, сопоставимых по  масштабу с  де 
Голлем, Аденауэром, Брандтом или 
Тэтчер имеет вполне рациональные 
объяснения. Запрос на  сильные лич-
ности появляется у общества в слож-
ные времена, когда часто возникают 
различные «нештатные ситуации», 
для благополучного разрешения 
которых требуется нешаблонная, 
но при этом тщательно продуманная 
и  выверенная реакция. Ответ на  та-
кие вызовы не лежит на поверхности, 
его не найти в толстых сводах законов 
или в  государственной нормативной 
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базе. Зачастую он зависит исключи-
тельно от  политического мастерства 
конкретного государственного деяте-
ля. Поэтому на передний план в таких 
случаях выдвигаются руководители, 
личные качества и  способности ко-
торых выделяют их из числа рядовых 
политиков и  позволяют адекватно 
реагировать на встающие перед стра-
ной риски и угрозы.

После Второй мировой войны 
потребность европейских обществ 
в  сильном руководстве постепенно 
сходила на  нет. Ослабленная войной 
Западная Европа стала объектом вли-
яния и  политического строительства 
США, которые диктовали ей свои 
«правила поведения». С  созданием 
НАТО, в  военной машине которого 
ключевую роль играет Вашингтон, 
американское доминирование на за-
паде континента оформилось офи-
циально. И  если в  годы холодной 
войны непримиримая конкуренция 
с  Советским Союзом, существование 
которого воспринималось Западом 
как прямая и явная угроза, требовала 
необходимость проведения тщатель-
но взвешенной политики и выдвигала 
на  передний план соответствующих 
лидеров, то после распада СССР и воз-
никновения однополярного мира 
с  непререкаемой гегемонией США 
европейские страны безоговороч-
но подчинились диктату Вашингтона 
в ущерб собственным национальным 
интересам.

По сути европейские страны об-
меняли свою внешнеполитическую 
субъектность на  гарантии обеспе-
чения их безопасности со  стороны 
США. Европа разучилась, да и  рас-
хотела противоречить Вашингтону, 
полностью утратив волю к  проведе-
нию суверенной политики на  меж-
дународной арене. Сейчас просто 
невозможно представить себе ситуа-
цию, подобную принятому в феврале 
1966  г. решению президента Фран-
ции Шарля де Голля о  выводе стра-

ны из  военной организации НАТО. 
В результате меняется и обобщенное 
политическое лицо современных ев-
ропейских руководителей, формиру-
емых строго по  американским лека-
лам.

Стремясь максимально закре-
пить свои позиции в  западном мире 
и пресечь на корню возможность по-
явления свежей поросли молодых 
политиков с  независимым взглядом 
на  международные дела, Вашингтон 
решил не пускать на самотек процесс 
создания новой политической эли-
ты в Европе. Был запущен тщательно 
отлаженный механизм по  «процежи-
ванию» европейской молодежи в по-
исках наиболее перспективных ее 
представителей. Причем критериями 
отбора, как откровенно признава-
лись в  беседах участвовавшие в  нем 
сотрудники Фонда «Открытое обще-
ство» Дж. Сороса, являлись отнюдь 
не  широта кругозора или интеллек-
туальные способности претендентов, 
а  их честолюбие и  высокая степень 
внушаемости. На поиски такой моло-
дежи и  были направлены основные 
усилия американских кураторов про-
екта. Ведь, по их мнению, политик но-
вой формации не должен отличаться 
особыми талантами, главное его до-
стоинство — верность идеалам евро-
атлантизма во главе с США.

Прошедшим отбор кандидатам 
предоставляются гранты на обучение 
и  стажировки в  США. Без «крещения 
Америкой» претендентам на  серьез-
ные места в  европейской политике 
обойтись практически невозможно. 
Затем они проходят дополнительную 
«огранку» в  курируемых Вашингто-
ном неправительственных органи-
зациях. В результате в Европе воспи-
тывается компрадорская, лишенная 
национальных корней новая полити-
ческая элита, которая зачастую рас-
сматривает работу на госслужбе сво-
ей страны как условие для получения 
главного «бонуса» в карьере — пере-
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мещения на  «теплые места» в  надна-
циональных структурах или междуна-
родных корпорациях.

При этом интересно посмотреть, 
каким образом на  руководящие по-
сты в  странах Европы попадают со-
вершенно безликие фигуры, лишён-
ные лидерских качеств, необходимых 
знаний и умений. Ведь там исправно 
функционирует демократический 
механизм выборов, призванный ото-
брать лучших, наиболее достойных 
претендентов для системы государ-
ственного управления и  отсеять 
профнепригодных. Как на  практике 
работает такой механизм, рассмо-
трим на  примере президентских вы-
боров в Словакии в 2014 и 2019 гг.

Словакия — парламентская респу-
блика, где президент выполняет в ос-
новном представительские функции. 
Однако он не  просто «лицо фирмы», 
глава государства имеет серьезные 
рычаги, способные серьезно влиять 
на внутреннюю и внешнюю политику. 
Согласно национальной Конституции, 
президент занимает первую строчку 
в  государственной иерархии, пред-
ставляет страну на  мировой арене, 
заключает и  ратифицирует между-
народные договоры, назначает пре-
мьер-министра, формально является 
главнокомандующим вооруженными 
силами, а  также может накладывать 
вето на  законы (кроме тех, что при-
няты двумя третями депутатов парла-
мента) и выдвигать судей Конституци-
онного суда [2].

В 2014 г. в выборах президента уча-
ствовали 14 человек. Среди них были 
как известные политические деятели, 
партийные лидеры, медийно раскру-
ченные персонажи, так и  откровен-
ные маргиналы. Победителем перво-
го тура стал Роберт Фицо, на  протя-
жении четверти века являющийся са-
мым ярким и влиятельным словацким 
политическим деятелем.

Как самостоятельная фигура 
Р. Фицо впервые появился на  по-

литсцене страны в  1999  г. Он создал 
и  возглавил левоцентристскую пар-
тию «Направление  — социал-демо-
кратия», которая в  2002  г. прошла 
в  парламент, а  на  парламентских вы-
борах в  2006  г. стала победителем 
и  сумела сформировать правитель-
ственную коалицию, при этом Р. Фицо 
стал премьер-министром. На досроч-
ных выборах 2012  г. социал-демо-
краты получили большинство мест 
в  парламенте и  впервые в  истории 
Словакии сформировали однопар-
тийный кабинет министров во  главе 
со  своим лидером. Таким образом, 
в  борьбе за  президентское кресло 
Р. Фицо участвовал как наиболее ав-
торитетный и  влиятельный политик 
страны. Это признают даже его сопер-
ники из  праволиберального лагеря. 
В вышедшей в 2023 г. биографической 
книге «Фицо. Одержимый властью» 
[3] ее автор П. Барди, непримиримый 
оппонент премьера (Р. Фицо и  в  на-
стоящее время возглавляет кабинет 
министров) вынужден был назвать 
его «самым успешным словацким по-
литиком».

А кто  же составил ему конкурен-
цию во втором туре? Другим претен-
дентом на  высший пост страны стал 
предприниматель Андрей Киска. Он 
окончил технологический универси-
тет в  Братиславе и  уехал в  США, на-
деясь обосноваться там на  постоян-
ное место жительства. Однако жизнь 
за  океаном не  задалась, и  через два 
года А. Киска возвращается на  ро-
дину, где начинает заниматься биз-
несом. Он создал компании, специ-
ализирующиеся на  продаже товаров 
в рассрочку и предоставлении небан-
ковских кредитов. Дела шли неплохо. 
Затем он стал соучредителем неком-
мерческой благотворительной ор-
ганизации и  фонда «Добрый ангел», 
предоставляющего финансовую по-
мощь семьям с детьми, страдающими 
тяжелыми заболеваниями. Из  чис-
ла его достижений можно назвать 
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лишь избрание «Менеджером года» 
по  опросу читателей одного местно-
го еженедельника в 2006 г. и получе-
ние диплома за благотворительность 
в 2011 г.

Таким образом, в  финал выбор-
ной гонки вышли самый влиятельный 
словацкий политик и  практически 
«ноунейм», до начала избирательной 
кампании не известный стране чело-
век, ни  минуты не  работавший в  го-
сударственных структурах и  не  за-
нимавшийся политической деятель-
ностью. Казалось бы, непредвзятая 
оценка перспектив двух конкурентов 
не  оставляла второму претенденту 
больших шансов на  успех. Однако, 
получив свыше 59 % голосов избира-
телей, президентом Словакии был из-
бран А. Киска [4].

В чем причина такого на  пер-
вый взгляд нелогичного результата? 
Р. Фицо, с  точки зрения европейско-
го мейнстрима, совсем не  годится 
на  роль руководителя государства: 
его отличает независимость сужде-
ний, включая пренебрежение запад-
ными либеральными ценностями, 
он на  практике отстаивает интересы 
Словакии и  выстраивает прагматич-
ные, весьма доброжелательные от-
ношения с  Россией. Поэтому против 
него была организована масштаб-
ная пропагандистская кампания 
в  СМИ, владельцами которых по-
головно являлись не  местные, а  за-
падноевропейские и  американские 
собственники. Против премьера вы-
двигались крайне тенденциозные 
и  бездоказательные обвинения, его 
упрекали в  авторитарных замашках, 
коррумпированности и  связях с  ор-
ганизованной преступностью. Стави-
лась задача любой ценой помешать 
Р. Фицо избраться президентом, а кто 
им станет  — не  имело значения. Эта 
кампания очернительства оказалась 
весьма эффективной.

В результате главой государства 
стал А. Киска — человек с искусствен-

но созданной благообразной репу-
тацией благотворителя, без внятно-
го политического лица, без опыта 
работы в  партийных структурах или 
на государственной службе, без необ-
ходимых знаний и  наличия команды 
единомышленников. Забегая вперед, 
следует сказать, что и его моральный 
облик оказался весьма сомнителен: 
впоследствии налоговые органы об-
винили А. Киску в  финансовых на-
рушениях при проведении своей из-
бирательной кампании. В  2023  г. суд 
признал его виновным и приговорил 
к условному сроку [5]. Однако целых 
пять лет он являлся главой государ-
ства.

На следующих президентских вы-
борах ситуация практически повто-
рилась. Из разношерстной кампании 
из  13  претендентов в  финал вышли 
Марош Шефчович и  Зузана Чапуто-
ва. М. Шефчович  — профессиональ-
ный дипломат и  авторитетный евро-
бюрократ. В  1990  г. он окончил МГИ-
МО в  Москве, вернулся на  родину 
и поступил на работу в Министерство 
иностранных дел. Его дипломатиче-
ская карьера развивалась стреми-
тельно: уже в  1999  г. он стал послом 
Словакии в  Израиле, в  2004–2009  гг. 
занимал пост постоянного представи-
теля Словакии в ЕС. В 2009 г. перешёл 
на  работу в  Еврокомиссию. В  2019  г. 
он занимал должность заместителя 
председателя ЕК и  еврокомиссара 
по энергетическому союзу. То есть его 
знания, умения и  профессионализм 
весьма высоко оценивались (и до сих 
пор оцениваются — в декабре 2024 г. 
он был назначен еврокомиссаром 
по  торговой политике и  экономиче-
ской безопасности) и  в  международ-
ных структурах.

Конкурентом М. Шефчовича стала 
З. Чапутова, которая в 1996 г. окончи-
ла юридический факультет Братислав-
ского университета и два года прора-
ботала в  муниципальных структурах 
небольшого городка Пезинок. Затем 
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ее деятельность оказалась связана 
с  некоммерческими структурами, 
она активно сотрудничала с соросов-
ским фондом «Открытое общество» 
и  местными неправительственными, 
прежде всего экологическими, орга-
низациями. Особенно прославилась 
З. Чапутова победой в  десятилетней 
борьбе против размещения в Пезин-
ке токсичной свалки, за  что в  2016  г. 
удостоилась престижной Междуна-
родной премии Голдманов в области 
охраны окружающей среды. В 2017 г. 
она вступила в созданную буквально 
накануне либеральную партию «Про-
грессивная Словакия» и  стала заме-
стителем председателя. При этом по-
зиционировала себя как не связанно-
го с властями и практически внепар-
тийного политика «нового типа».

Сложилось впечатление полного 
«дежавю» второго тура выборов. Сно-
ва сошлись в  борьбе авторитетный 
политик с  откровенным новичком, 
не способным похвастаться никакими 
заслугами, кроме борьбы со  свалкой 
мусора. Однако у  М. Шефчовича был 
один, но очень важный, по мнению за-
падного мейнстрима, минус — он вы-
двигался при поддержке социал-де-
мократов, т. е. был «человеком Фицо». 

А такого деятеля во главе государства 
быть не должно. Поэтому в СМИ снова 
была развернута мощная кампания, 
не  столько очернявшая М. Шефчо-
вича (он все-таки весьма высокопо-
ставленный евробюрократ), сколько 
восхвалявшая З. Чапутову за ее явные 
и, главное, мнимые или неизвестные 
достоинства.

Кроме того, в  ее пользу сработал 
создавшийся в  Словакии эмоцио-
нальный фон: в феврале 2018 г. здесь 
был убит журналист  Я. Куцияк, в  тот 
момент занимавшийся расследова-
нием местных связей итальянской 
мафии. Это было первое в новейшей 
истории страны убийство журнали-
ста, которое всколыхнуло общество 
и  вызвало мощную волну народного 
недовольства, которая прокатилась 
по  всей Словакии. При этом оппози-
ция вместе с З. Чапутовой абсолютно 
искусственно, с использованием явно 
надуманных доводов и  конспироло-
гических теорий связывала это пре-
ступление с деятельностью правящих 
социал-демократов и  лично Р. Фицо, 
что активно продвигалось в  мест-
ных СМИ. В  результате в  стране раз-
разился правительственный кризис 
и  Р. Фицо был вынужден уйти в  от-
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ставку [6]. В  итоге избиратель вынес 
свой вердикт  — победила З. Чапуто-
ва, набрав свыше 58 % голосов.

Таким образом, десять лет на выс-
шем государственном посту Сло-
вакии находились в  общем-то слу-
чайные люди, выбор на  которых пал 
не  по  итогам целенаправленного 
отбора лучших, а  в  результате про-
пагандистских кампаний, организо-
ванных с  целью не  допустить на  эту 
должность политиков, неугодных 
европейскому истеблишменту. Их 
отличал явный политический диле-
тантизм, они не  обладали знаниями, 
умениями и опытом, требуемыми для 
успешного выполнения функций гла-
вы государства. С печальной иронией 
можно вспомнить опубликованные 
в  1917  г. слова В. И. Ленина [7], что 
«любой чернорабочий и любая кухар-
ка не  способны сейчас  же вступить 
в  управление государством». Време-
на изменились. Теперь, оказывается, 
вполне способны. Только не  «черно-
рабочий» или «кухарка», а  отобран-
ные по  критериям послушности кан-
дидаты, от  имени которых весьма 
удобно государством управлять.

Случайность появления у  руля 
государства А. Киски и  З. Чапутовой 
подтверждает и  тот факт, что ни  тот, 
ни  другая не  стали баллотироваться 
на второй президентский срок и ушли 
из  политики, вернувшись к  своим 
прежним занятиям. Эдакие «одно-
разовые» президенты, неожиданно 
появившиеся и  быстро покинувшие 
власть.

Подобная ситуация ставит серьез-
ный вопрос относительно эффектив-
ности функционирования основных 
демократических институтов евро-
пейских стран, позволяющих продви-
гать на  высшие государственные по-
сты откровенно декоративные и  лег-
ко управляемые фигуры, не знакомые 
даже с основными принципами госу-
правления. У  них нет своей команды 
проверенных, надежных и грамотных 

сподвижников. В  результате они ста-
новятся заложниками приставленных 
к  ним групп советников и  помощни-
ков, которые, собственно, и  готовят 
«президентское мнение» по  актуаль-
ным вопросам внутренней и внешней 
политики, а  глава государства лишь 
озвучивает это мнение, подготовлен-
ное остающимся за  кадром «коллек-
тивным президентом». Весьма удоб-
ная форма управления страной из-за 
кулис.

При этом следует отметить «невзы-
скательность» населения в  отно-
шении руководителей своих стран, 
подпитываемую их поддержкой в ме-
диасреде. Любые заявления и  дей-
ствия политиков, угодных западному 
истеблишменту, подаются в  СМИ ис-
ключительно в  позитиве, при этом 
замалчиваются их ошибки и промахи. 
У  электората формируется привычка 
воспринимать таких деятелей, даже 
тех, кто объективно не готов к выпол-
нению руководящих функций, все-
рьез. В  результате пропагандистских 
манипуляций требования населения 
к  качеству руководства заметно сни-
жаются создается превратное ощуще-
ние, что руководить страной может 
буквально любой «парень с  нашего 
двора».

К примеру, на  протяжении сво-
ей недолгой политической карьеры 
и  А. Киска, и  З. Чапутова оставались 
весьма популярными в народе. Опро-
сы общественного мнения показыва-
ли, что оба деятеля входили в тройку 
национальных политиков, пользовав-
шихся наибольшим доверием у насе-
ления. При этом, когда у  участников 
опроса интересовались причиной 
высокой оценки деятельности, в част-
ности А. Киски, то  часто звучал от-
вет: «Он знает английский язык и мо-
жет без переводчика дискутировать 
со своими европейскими коллегами». 
Конечно, знание иностранного язы-
ка  — вещь замечательная, однако 
вряд  ли может становиться главным 
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критерием оценки деятельности ру-
ководителя страны.

Впрочем, как представляется, те 
благостные времена, когда от  госу-
дарственных деятелей не  требова-
лось принимать самостоятельные, 
подчас трудные и  вызывающие во-
просы у избирателя решения, уходят 
в  прошлое. Такое было возможно 
лишь в  условиях «максимального 
благоприятствования» на  междуна-
родной арене при отсутствии серьез-

ных внешних и  внутренних вызовов, 
как это сложилось в  мире сразу по-
сле холодной войны. В  настоящее 
время, когда внешняя среда возвра-
щает свою традиционную агрессив-
ность и привычное жесткое противо-
стояние государств, национальные 
интересы требуют появления иных, 
вовсе не  «пластилиновых» лидеров. 
Однако складывается впечатление, 
что в большинстве европейских госу-
дарств этого еще не заметили.
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ДИПЛОМАТИЯ
ГОСУДАРСТВАКРЕПОСТИ
В ГИБРИДНОЙ ВОЙНЕ

Крепость Россия, защищая прежде всего своих граждан
и Русский мир, сохраняет и мир человечества.

Бартош А. А., член-корреспондент Академии военных наук, эксперт Лиги военных дипломатов. 
E-mail: <aerointel@mail.ru>

Аннотация. В статье впервые поднимается вопрос о роли дипломатии в реализации концеп-
ции «государство-крепость» в условиях мировой гибридной войны. Обоснованы направления 
взаимодействия дипломатии и разведки в модели «государство-крепость». Рассмотрен феномен 
генезиса концепции в стратегической культуре России, Китая и США. Показаны направления 
формирования образа врага в стратегиях гибридной войны Запада против России. Предложена 
модель пограничной адаптивной безопасности в условиях гибридной войны.

Ключевые слова: государство-крепость, дипломатия, разведка, генезис, пограничная безопас-
ность.

THE DIPLOMACY OF THE "FORTRESS STATE"
IN A HYBRID WAR

Fortress Russia, protecting fi rst of all its citizens
and the Russian world, preserves the world of Mankind.

Bartosh A. A., Corresponding member of the Academy of Military Sciences, expert of the League of 
Military Diplomats. E-mail: <aerointel@mail.ru>

Abstract. For the fi rst time, the article raises the question of the role of diplomacy in 
the implementation of the "fortress state" concept in the context of a Global hybrid War. The directions 
of interaction between diplomacy and intelligence in the "fortress state" model are substantiated. 
The phenomenon of the genesis of the concept in the strategic culture of Russia, China and the USA is 
considered. The directions of forming the image of the enemy in the strategies of the hybrid war of the 
West against Russia are shown. A model of border adaptive security in the context of hybrid warfare is 
proposed.

Keywords: fortress state, diplomacy, intelligence, genesis, border security.
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Важное место в  стратегической 
культуре ряда государств (Россия, 
США, КНР, КНДР) занимает концепция 
«государства-крепости», которая в ус-
ловиях гибридной войны приобрета-
ет новое содержание с учётом целого 
ряда факторов. Государство-крепость 
в  определённых условиях междуна-
родной обстановки при обострении 
внешних и  внутренних угроз может 
прибегнуть к  мерам по  частичной 
изоляции от  внешнего мира, устано-
вить строгий контроль своих границ 
с целью ограничить внешние влияния 
и  внутреннюю турбулентность в  це-
лях сохранения стабильности и  без-
опасности. В  качестве инструмента 
противодействия гибридной войне 
концепция отражает способность 
страны противостоять комплекс-
ным атакам, сочетающим военные, 
информационные, экономические, 
кибернетические и другие неконвен-
циональные методы противоборства 
с  враждебными государствами и  их 
коалициями.

КАК ФОРМИРУЕТСЯ ОБРАЗ ВРАГА
Политики, дипломаты и  воен-

ные учитывают, что появление госу-
дарств-врагов  — это сложный про-
цесс, обусловленный сочетанием 
исторических, политических, идеоло-

гических и экономических факторов. 
Можно выделить несколько ключе-
вых механизмов формирования таких 
отношений.

Во-первых, геополитические 
и  исторические конфликты, как 
итог длительных военных противо-
стояний, территориальных споров 
и борьбы за сферы влияния, создают 
устойчивый образ врага. Например, 
Россия и Турция веками конфликтова-
ли из-за контроля над Черным морем 
и  Крымом, что закрепило взаимное 
восприятие как противников. Анало-
гично отношения России с Германией 
и  Польшей отмечены сериями войн 
(Ливонская война, разделы Польши, 
мировые войны), которые оставили 
глубокий след в стратегической куль-
туре государств и  в  коллективной 
памяти. В статье «Крепость Россия — 
крепость мира» авторы убедительно 
показывают, почему наша страна ве-
ками воспринимается Западом как 
противник и враг [1].

Во-вторых, идеологическая и  цен-
ностная несовместимость могут спо-
собствовать развитию враждебных 
отношений между государствами из-
за противоположных политических 
систем, идеологических и  религиоз-
ных взглядов. В условиях мировой ги-
бридной войны важную роль играет 
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межцивилизационная составляющая 
конфликта.

В-третьих, важным фактором яв-
ляются геополитические, экономи-
ческие и  ресурсные противоречия. 
Попытки установить контроль над 
ресурсами или экономическое доми-
нирование часто становятся причи-
нами вражды, когда крупный капитал 
и  транснациональные корпорации, 
неподконтрольные государству, вос-
принимаются как угроза его сувере-
нитету. Сегодня, например, незакон-
ные санкции и  торговые войны, на-
вязанные России Западом усугубляют 
конфронтацию.

В ходе гибридной войны внешняя 
и внутренняя пропаганда создаёт об-
раз врага для консолидации своего 
общества, осуществляет дегуманиза-
цию и демонизацию противника, что 
оправдывает жесткие меры против 
него и  делает примирение психоло-
гически трудным. Членство в  воен-
но-политических блоках (например, 
НАТО) также автоматически противо-
поставляет государства другим стра-
нам, а  поддержка оппозиционных 
групп создает напряженность.

Государства становятся врагами 
не  только из-за объективных проти-
воречий, но  и  из-за субъективного 
восприятия, подпитываемого истори-
ей, пропагандой и политическими ин-
тересами. Политикам и  дипломатам 
разорвать этот порочный круг слож-
но, так как он часто связан с истори-
чески сложившейся стратегической 
культурой, глубинными структурами 
власти и  национальной идентично-
сти.

ЭЛЕМЕНТЫ «ГОСУДАРСТВА-
КРЕПОСТИ» ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ 
ГИБРИДНОЙ ВОЙНЫ

С учётом перечисленных и  неко-
торых других факторов смысл и цели 
формирования «государства-крепо-
сти» в  гибридной войне имеют зада-
чей обеспечить политическую устой-

чивость, информационную безопас-
ность, экономическую самодостаточ-
ность, кибербезопасность и  цифро-
вой суверенитет, укрепить контроль 
над гражданским обществом, а также 
нарастить способности оказывать во-
енно-силовое противодействие.

Политическая устойчивость дости-
гается наличием сильной централи-
зованной власти, минимизирующей 
риски внутренней дестабилизации; 
эффективной системы противодей-
ствия цветным революциям и  мани-
пуляциям общественным сознанием, 
а также контроля над политическими 
процессами, включая ограничение 
влияния прозападных НКО и  ино-
странных агентов.

Информационная безопасность 
обеспечивается жёстким контролем 
над медиапространством, борьбой 
с  дезинформацией, развитием суве-
ренных цифровых платформ (аналоги 
Рунета) для снижения зависимости 
от зарубежных IT-компаний.

Защитой от  идеологического вме-
шательства служат пропаганда па-
триотизма и  национальной идентич-
ности. Важно обеспечить контроль 
над гражданским обществом за  счёт 
мониторинга и  подавления деструк-
тивных элементов (экстремизм, сепа-
ратизм).

В КНР, например, в  этих целях ис-
пользуется социальный рейтинг 
и цифровое слежение для предотвра-
щения протестов.

В основе экономической самодо-
статочности лежит самообеспечен-
ность государства в критических сек-
торах (энергетика, продовольствие, 
высокие технологии), снижение зави-
симости от долларовой системы и де-
долларизация экономики, развитие 
параллельных финансовых механиз-
мов (криптовалюты, расчёты в нацио-
нальных валютах).

В военно-силовой сфере противо-
действие гибридным угрозам требует 
не  только современных «классиче-
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ских» вооружённых сил, но  и  нали-
чия пограничных войск, способных 
обеспечить надёжную охрану границ, 
а  также сил информационно-психо-
логической борьбы, кибервойск, ЧВК.

Важная роль принадлежит инте-
грация традиционных вооружённых 
сил с  иррегулярными формировани-
ями (добровольческие отряды в при-
граничных областях, ополчение, пар-
тизанские резервы). Специальной 
подготовки требует готовность к дей-
ствиям в  «серых зонах»  — театрах 
гибридной войны, таких как зоны во-
енных конфликтов в Сирии и ряде аф-
риканских государств.

Существенно возрастает роль обе-
спечения кибербезопасности и  циф-
рового суверенитета, что требует соз-
дания национальных систем защиты 
от кибератак и развития собственных 
информационно-технологических 
решений (например, замена SWIFT, 
импортозамещение программного 
обеспечения, например в рамках соз-
дания, апробации и внедрения наци-
ональной цифровой транспортно-ло-
гистической платформы в Российской 
Федерации и цифровой трансформа-
ции государственного и муниципаль-
ного управления, экономики и  соци-
альной сферы» [2].

Государство-крепость в  гибрид-
ной войне — это модель, направлен-
ная на  выживание в  условиях санк-
ций, информационных атак и  попы-
ток дестабилизации. Однако такая си-
стема требует жёсткого контроля над 
обществом, что может тормозить раз-
витие и вызывать внутреннее напря-
жение. Тем не  менее в  современных 
условиях конфронтации с  Западом 
эта стратегия сохраняет актуальность 
для ряда стран.

ГЕНЕЗИС «ГОСУДАРСТВА-КРЕПОСТИ»
Идея концепции «государства-

крепости» не  новая и  встречает-
ся в  трудах военных теоретиков, 
геополитиков и  стратегов, начиная 

с  античных времён и  вплоть до  со-
временных доктрин. Её суть заклю-
чается в представлении государства 
как укреплённого, замкнутого про-
странства, способного выдерживать 
длительные осады, отражать внеш-
ние угрозы и поддерживать внутрен-
ний порядок через жёсткую органи-
зацию общества.

Античные и средневековые корни 
концепции восходят к  учению Сунь-
цзы, который рассматривал государ-
ство как систему обороны, где клю-
чевое значение имеют укреплённые 
города и  психологическая стойкость 
населения.

Византийские стратеги (например, 
Маврикий в «Стратегиконе») развива-
ли идею империи как цитадели, окру-
жённой варварским миром.

Макиавелли в трактатах «Государь» 
и  «О  военном искусстве» подчёрки-
вал необходимость сильной обороны 
и  милитаризованного общества для 
выживания государства.

Вобан (маршал Франции, 
XVII–XVIII  вв.) разрабатывал теорию 
«железного пояса» крепостей для за-
щиты границ. Карл фон Клаузевиц 
рассматривал государство как «воен-
ную крепость», где война  — продол-
жение политики, а  оборона  — осно-
ва стратегии. Жомини (швейцарский 
стратег) развивал идеи укреплённых 
рубежей и  оборонительных союзов. 
Нынешняя швейцарская модель» го-
сударства-крепости» предусматри-
вает нейтралитет, ополчение, укре-
плённые альпийские районы как 
«редуты», наличие развитой системы 
резервистов.

В  XX  в. немецкий геополитик 
М. Хаусхофер рассматривал «госу-
дарство-крепость» в  контексте «кон-
тинентального блока государств» 
(выдвигал, например, идею «крепо-
сти Европа»). Одна из  современных 
интерпретаций включает теорию 
«осаждённой крепости» в  идеологии 
Северной Кореи (чучхе).
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ДИПЛОМАТИЯ ГОСУДАРСТВА-
КРЕПОСТИ В УСЛОВИЯХ 
ГИБРИДНОЙ ВОЙНЫ

Дипломатия государства-крепости 
в  условиях гибридной войны  — это 
сложный и малоизученный феномен, 
требующий анализа как классических 
дипломатических инструментов, так 
и адаптации к новым вызовам.

Стратегия дипломатии напрямую 
определяется особенностями отра-
жения гибридных угроз с  акцентом 
на  противодействия дипломатиче-
скими средствами невоенным мето-
дам агрессии (кибератаки, дезинфор-
мация, постоянное экономическое 
и военное давление).

Уникальная роль дипломатии 
определяется наличием в  её арсена-
ле дипломатических и информацион-
ных инструментов противоборства, 
умением дипломатов находить асим-
метричные ответы, сочетающие жест-
кость в  ключевых вопросах с  гибко-
стью в тактических решениях, а также 
мультивекторность дипломатии при 
поиске союзников среди нейтраль-
ных или заинтересованных друже-
ственных государств.

На стратегию дипломатии госу-
дарства-крепости решающее воздей-
ствие оказывают факторы, связанные 
с  состоянием военно-политической 
ситуации (угроза прямой агрессии, 
санкции, блокада) и  оборонным ха-
рактером задач  — приоритет защи-
ты суверенитета и  территориальной 
целостности в  условиях внешнего 
давления, а  также информационная 
война (контроль нарративов, борь-
ба с  пропагандой) и  экономическая 
устойчивость, которая определяется 
способностью выдерживать давле-
ние.

Задачам дипломатии в  военных 
конфликтах современности посвяще-
ны работы Арбатова А. Г. [3], Дробини-
на А. Ю. [4], Дугина А. Г.  [5], Винокуро-
ва В. И. [6], Овчинского В., Лариной Е. 
[7], а также Ф. Хоффмана [8], Мутиме-

ра Д. [9], Фридмана О. [10], Фридма-
на Д. [11] и ряда других учёных.

В работах отечественных и  за-
рубежных учёных подчёркивается, 
что современные военные конфлик-
ты выходят за  рамки традиционных 
представлений о войне и мире и раз-
виваются на  пространстве «серых 
зон» между миром и войной, где про-
тивники используют широкий спектр 
инструментов, включая военные 
и  невоенные, для достижения своих 
целей.

В «серой зоне» как промежу-
точном состоянии между войной 
и  миром противники применяют 
невоенные методы, такие как эко-
номическое давление, дезинформа-
ция и  кибератаки, чтобы подорвать 
стабильность и ослабить соперника. 
Понимание и эффективное противо-
действие гибридным формам кон-
фликта является ключевым вызовом 
для современных государств. Тра-
диционные методы ведения войны 
часто неэффективны в  этих услови-
ях, и государства должны адаптиро-
ваться к  новым вызовам, разраба-
тывая стратегии противодействия 
гибридным угрозам, включая транс-
формированную к современным ре-
алиям концепцию государства-кре-
пости.

Дипломатия государства-крепо-
сти требует сочетания жесткости, 
адаптивности и креативных решений. 
Современные исследования делают 
акцент на  обеспечении кибербезо-
пасности, экономической устойчиво-
сти и  информационном противодей-
ствии.

«КРЕПОСТЬ РОССИЯ» 
В ПРОШЛОМ И СЕГОДНЯ

В течение более чем тысячелетней 
истории существования Российско-
го государства получила развитие 
концепция строительства «Крепости 
Россия» как защитная реакция на по-
стоянные вторжения иноземцев.
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Предотвращение нашествий ино-
земных захватчиков на  Россию с  за-
пада, востока и  юга в  течение мно-
гих  веков было и  остаётся сегодня 
важнейшей задачей при выработке 
долговременных решений по обеспе-
чению безопасности границ и мирно-
го населения.

Одним из первых масштабных про-
ектов, направленных на  предотвра-
щение нашествий, стало строитель-
ство «засечной черты»  — системы 
оборонительных сооружений из  де-
ревянных засек, которое с нарастаю-
щим размахом осуществлялось с X в. 
на  Руси и  получило особое развитие 
в  XVI  — XVII  вв. на  южных и  восточ-
ных границах Русского царства для 
защиты от  крымско-ногайских на-
бегов, а  также в  качестве опоры при 
наступлении на противника в русско-
крымских войнах. Засечные линии 
состояли из засек в лесах и земляных 
валов на  открытых местах с  острож-
ками или городами-крепостцами. Эти 
линии оборонялись особым земским 
ополчением, упоминаемым с  XIV  в. 
под названием засечной стражи.

Новый размах приняло строитель-
ство российских крепостей на  Азо-
во-Моздокской и  Кубанской линиях 
в  степном Предкавказье в  1777–
1780 гг. при активном участии Г. А. По-
тёмкина, А. В. Суворова, А. П. Ермоло-
ва (заложил крепости Грозная, Наль-
чик, Внезапная), а  присоединение 
Крыма русскими войсками позволило 
прекратить набеги отрядов неприяте-
ля на южные районы России.

В период царствования Николая  I 
(1825–1855  гг.) был принят проект 
строительства на  западных границах 
трёх линий крепостей:

— первая линия, называемая 
линией обороны Польского коро-
левства, проходила через Польшу 
с севера на юг и состояла из Модлин-
ской крепости, Варшавской цитадели 
и крепости в Ивангороде (ныне Дем-
блин);

— вторая линия вдоль реки Буг 
включала Брест-Литовскую крепость. 
Героические защитники Брестской 
крепости-героя приняли на себя пер-
вый удар немецко-фашистских агрес-
соров на западной окраине Белорус-
сии 22 июня 1941 г.;

— третья линия обеспечивала 
стратегическую глубину и проходила 
с  севера на  юг более чем в  1000  км 
(620 милях) к востоку от первой через 
территории современных Латвии, Бе-
лоруссии и Украины и состояла из Ди-
набургской крепости в Двинске (ныне 
Даугавпилс), Бобруйской крепости 
и Киевской крепости.

Одним из важных этапов в истории 
совершенствования обеспечения без-
опасности государственных границ 
стал комплекс военных реформ, про-
водившихся Александром  II в  60-е  — 
70-е гг. XIX в. Главное внимание уделя-
лось повышению обороноспособно-
сти страны посредством обновления 
системы крепостной обороны, что 
решало задачи не только сугубо воен-
ные, но и политические. Важный вклад 
в  реализацию реформ внес крупней-
ший военный инженер Э. И. Тотлебен, 
а  возведённая под его руководством 
в 1856 г. Керченская крепость остаётся 
боеспособной и сегодня.

В период царствования Николая II 
были утверждены планы строитель-
ства ряда крепостей:

— Владивостокская крепость по-
сле Русско-японской войны стала 
единственной военно-морской базой 
России у Тихого океана. Проект вклю-
чал строительство фортов, опорных 
пунктов, тоннельных погребов и дру-
гих сооружений.

— Гродненская крепость  — пред-
назначалось для защиты Санкт-
Петербургско-Варшавской железной 
дороги, стратегических шоссе и пере-
прав через Неман. Крепость состояла 
из основных 13 фортов.

— Крепость Усть-Двинск получи-
ла новую транспортную сеть, долго-
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временные батареи морской артил-
лерии, железобетонные укрытия для 
припасов и  личного состава, а  также 
систему полевых укреплений.

После создания СССР строитель-
ство линии оборонительных укре-
прайонов от Карельского перешейка 
до берегов Чёрного моря было нача-
то в 1928 г. и велось до осени 1939 г. 
Советская военная доктрина предус-
матривала строительство оборони-
тельных линий в рамках глубокоэше-
лонированной обороны на западных 
рубежах.

После присоединения Западной 
Украины и  Западной Белоруссии эта 
линия частично потеряла своё зна-
чение и  рубеж обороны был пере-
мещён на 300 км западнее, где и воз-
никла новая оборонительная линия 
от  Балтийского моря до  Карпат. Она 
включала 13  укреплённых районов, 
которые защищали около 100 км гра-
ницы и представляла собой часть бо-
лее крупной оборонительной систе-
мы СССР вдоль его западных границ, 
простирающейся от Северного Ледо-
витого океана до Чёрного моря.

Таким образом, концепция «Крепо-
сти Россия» — это один из ключевых 
факторов российской стратегической 
культуры (СК), подчёркивающий обо-
ронительную направленность внеш-
ней политики на  фоне восприятия 
окружающего, прежде всего Западно-
го мира как враждебного.

Исторические корни концепции:
— геополитическая уязвимость 

России, что связано с  отсутствием 
естественных границ (равнины на За-
паде, открытые степи на Юге). Этот ге-
ополитический фактор требовал соз-
дания буферных зон с  необходимой 
стратегической глубиной для предот-
вращения насилия;

— опыт вторжений: Золотая Орда 
(XIII  в.), польская интервенция в  на-
чале  XVII  в., Наполеон (1812), Гитлер 
(1941) закрепили в  российской стра-
тегической культуре твёрдую уверен-

ность в том, что «Россия всегда выжи-
вает, но  только пройдя через тяже-
лейшие испытания»;

— советская эпоха: официальная 
доктрина «капиталистического окру-
жения» и холодной войны требовала 
проведения масштабных оборони-
тельных мер с акцентом на западное 
направление;

— период с  конца  XX  — нача-
ла XXI в. до расширения НАТО до гра-
ниц России, гибридная война и  по-
пытка превращения Украины в плац-
дарм агрессии коллективного Запада 
против России.

Идея «Крепости Россия» не  носит 
характер официальный, но  может 
служить альтернативой в  период 
жёсткой конфронтации. В то же время 
нельзя отрицать, что в  течение мно-
гих столетий идея интегрировалась 
в  СК страны, а  сегодня подпитывает-
ся пониманием реальной опасности 
внешних и  внутренних угроз и  уве-
ренностью в том, что только сильная 
и  суверенная экономика, жёсткая 
оборона, надёжная охрана границ, 
централизация власти, патриотизм 
и единство народа предотвратят воз-
можную агрессию.

Не вызывает сомнения правиль-
ность нынешнего курса России по по-
иску новых моделей международно-
го взаимодействия в  турбулентном 
и хаотизированном мире за счёт уча-
стия в  интеграционных объединени-
ях. ОДКБ, ШОС и БРИКС, партнёрства 
с  десятками дружественных стран 
с  опорой на  мощный оборонитель-
ный потенциал.

Для нашей страны рациональным 
является акцент на  формировании 
«стратегической глубины», ядерном 
сдерживании и восприятии нынешне-
го окружения как потенциально или 
реально враждебного с учётом исто-
рического опыта нашествий. Страте-
гическая глубина является фактором, 
определяющим долю территории 
страны, которая менее уязвима для 



466 Журнал «ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ СЛУЖБА» / DIPLOMATIC SERVICE

ВНЕШНЯЯ ПОЛИТИКА И ДИПЛОМАТИЯ

ударов противника или неуязвима 
для них. Чем выше стратегическая 
глубина государства, тем больше его 
военная устойчивость и  тем более 
оно опасно для вероятных противни-
ков.

Для предотвращения насилия 
и повышения стратегической глубины 
могут создаваться буферные зоны как 
безопасное пространство, которое 
будет препятствовать прямым кон-
тактам между враждующими силами. 
Они могут охватывать как небольшие 
полосы земли, так и  значительные 
территории и способствовать мирно-
му урегулированию и  долгосрочной 
стабилизации регионов.

Президент Владимир Путин на со-
вещании с  членами правительства 
22  мая 2025  г. заявил о  создании бу-
ферной зоны безопасности вдоль 
границы с  Украиной для защиты 
Белгородской, Брянской и  Курской 
областей, которые граничат с  Харь-
ковской, Сумской и Черниговской об-
ластями Украины. Глубина буферной 
зоны, находящейся под контролем 
России, может достигать нескольких 
сотен километров.

Таким образом, концепт «Крепость 
Россия» в  течение многих столетий 
служил обобщающим понятием для 
комплекса мероприятий, направлен-
ных на  укрепление национальной 
и  государственной безопасности на-
шей страны и  осуществлявшимися 
при самых различных формах госу-
дарственной власти.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ДИПЛОМАТИИ 
И РАЗВЕДКИ В МОДЕЛИ 
«ГОСУДАРСТВо-КРЕПОСТЬ»

В гибридной войне государ-
ство-крепость сталкивается с  ком-
плексными угрозами, сочетающими 
военное давление, информационные 
атаки, экономические санкции, ки-
бервойну и подрывную деятельность.

Успешное противоборство во мно-
гом зависит от  чёткого распределе-

ния задач между разведкой и дипло-
матией, обмена информацией в  рам-
ках взаимодействия двух служб.

Задачи разведки в  государстве-
крепости могут включать выявление 
внешних угроз: мониторинг действий 
противника (военные приготовления, 
кибератаки, подрывные операции). 
Контрразведка занимается нейтрали-
зацией иностранных агентов, предот-
вращением саботажа и  шпионажа, 
подавлением внутренних угроз: вы-
явлением «пятой колонны», оппози-
ционных групп, финансируемых из-за 
рубежа, контролем над настроени-
ями населения и  предотвращением 
цветных революций. Проводится 
мониторинг элит на  предмет лояль-
ности. Совместно с дипломатами осу-
ществляется анализ санкционных ме-
ханизмов и способов их обхода.

За рубежом разведка может уча-
ствовать проведении дезинформаци-
онных кампаний для ослабления по-
зиций противника, осуществлять вер-
бовку агентов влияния и диверсантов 
для операций саботажа и кибератак.

Дипломатия в условиях гибридной 
войны должна противодействовать 
изоляции своего государства и  всем 
видам давления.

Важное место в  усилиях дипло-
матии занимает поиск союзников 
и  партнёров, ослабление санкций 
через лоббирование в  нейтральных 
странах, использование международ-
ных организаций (ООН, ОДКБ, ШОС, 
БРИКС) для легитимации своей пози-
ции.

В информационной сфере дипло-
матия разрабатывает контрнарра-
тивы против западной пропаганды, 
продвигает образ «осаждённой кре-
пости» для консолидации населения, 
участвует в дискредитации радикаль-
ной оппозиции как марионетки внеш-
них сил.

В экономической сфере диплома-
тия ведёт поиск альтернативных тор-
говых партнёров, предлагает меры 
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по  обходу санкций, способствует до-
стижению технологической автоно-
мии (импортозамещение).

В гибридной войне государ-
ство-крепость полагается на жесткую 
контрразведку, внутренний контроль 
и  изощрённую дипломатию выжива-
ния. Его цель — не победа, а устойчи-
вость к внешнему давлению.

В условиях глобализации невоз-
можна полная автаркия как система 
замкнутого воспроизводства сооб-
щества с  минимальной зависимо-
стью от  обмена с  внешней средой; 
современные экономики зависят 
от международной торговли, цепочек 
поставок и  технологического обме-
на; закрытые режимы сталкиваются 
с экономической стагнацией и отста-
ванием в развитии. Например, попыт-
ка Великобритании усилить сувере-
нитет и  выход из  ЕС («Брексит») при-
вела к  экономическим сложностям. 
Поэтому государства вынуждены ин-
тегрироваться в мировую экономику, 
сочетая контроль с  открытостью для 
инвестиций. Нарушаются дипломати-
ческие связи, интеграционные про-
екты.

Подавление прав и свобод, созда-
ние условий для ограничения свобо-
ды слова под предлогом угроз «на-
циональной безопасности» нередко 
ведёт к  авторитаризму, коррупции 
и способствует утечке мозгов.

Следует признать, что «государ-
ство-крепость» может быть недоста-
точно эффективным против многих 
современных угроз, в  частности ки-
беругроз, а  миграционные кризисы 
в Европе и США показывают, что жёст-
кие границы не  решают проблему, 
а  лишь создают нелегальные потоки. 
И, наконец, пандемии (COVID-19) до-
казали, что даже строгий контроль 
границ не гарантирует безопасность.

Тем не  менее концепция «госу-
дарства-крепости» остаётся актуаль-
ной в стратегиях стран, чувствующих 
внешнюю угрозу. Однако в  глоба-

лизированном мире её реализация 
требует адаптации к новым вызовам. 
В  этом контексте можно предложить 
альтернативные концепту «государ-
ство-крепость» модели обеспечения 
безопасности на  основе всесторон-
него международного сотрудниче-
ства (ООН, ОДКБ, ШОС, БРИКС, со-
глашения по  климату), включающие 
меры по киберзащите и обеспечению 
экономического развития и  устойчи-
вости, модели «умного суверенитета», 
сочетающие открытость и  адаптив-
ную безопасность.

МОДЕЛЬ ПОГРАНИЧНОЙ 
АДАПТИВНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В УСЛОВИЯХ ГИБРИДНОЙ ВОЙНЫ

Для Российской Федерации сегод-
ня актуальной является модель соз-
дания системы охраны государствен-
ной границы и территориальной обо-
роны, адаптированной к  комплексу 
вызовов и  угроз стране в  условиях 
конвенциональных и  новых гибрид-
ных военных конфликтов. Глава МИД 
РФ Сергей Лавров на ассамблее СВОП 
24 мая 2025 г. отметил: «Впереди нас 
всех ждет не знаю сколько лет испы-
таний» [12]. Такой прогноз требует 
консолидации всего потенциала стра-
ны и его адаптации к реалиям совре-
менности.

В условиях гибридной войны ох-
рана сухопутных и  морских рубе-
жей, совершенствование разведки 
и контрразведки, создание надёжных 
систем ПВО/ПРО и  контроля косми-
ческого пространства, организация 
территориальной обороны требуют 
комплексного подхода, сочетающего 
традиционные и нетрадиционные ме-
тоды противодействия.

Усиления защиты сухопутных 
и  морских границ должно вестись 
по нескольким направлениям.

Во-первых, усиление погранично-
го контроля:

— Техническое оснащение: ис-
пользование беспилотников, радио-
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локационных систем, датчиков дви-
жения, тепловизоров и систем видео-
наблюдения.

— Барьерные сооружения: обо-
ронительные сооружения в  пригра-
ничных регионах России, включая 
инженерные заграждения (заборы, 
контрольно-следовые полосы) в клю-
чевых районах.

— Биометрический контроль: 
внедрение систем идентификации 
на  КПП для выявления диверсантов 
и террористов.

Во-вторых, противодействие ин-
формационно-психологическим воз-
действиям:

— Блокировка пропагандистских 
каналов, дезинформации и  манипу-
ляций, направленных на  дестабили-
зацию приграничных регионов и  го-
сударства в целом.

— Контроль за  миграционными 
потоками с  целью предотвращения 
проникновения диверсантов, раз-
ведчиков, агентов-вербовщиков и ин-
структоров.

В-третьих, борьба с киберугрозами:
— Защита критической инфра-

структуры (КПП, системы управления 
границей) от хакерских атак.

— Создание резервных каналов 
связи на случай кибератак.

В-четвёртых, противодействие ди-
версионно-разведывательным груп-
пам (ДРГ):

— Усиленное патрулирование 
с применением мобильных групп бы-
строго реагирования, БПЛА, авиации, 
морских средств.

— Взаимодействие с  местным на-
селением.

— Минирование отдельных участ-
ков (в  случае угрозы военного кон-
фликта).

ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ 
ОБОРОНЫ В УСЛОВИЯХ 
ГИБРИДНОЙ ВОЙНЫ

Территориальная оборона (ТО) 
направлена на защиту тыла, критиче-

ской инфраструктуры и  поддержку 
регулярных войск, что включает:

1. Создание гибких структур 
ТО  включает формирование терри-
ториальных войск (резервисты, до-
бровольцы, казачьи формирования); 
развертывание мобильных отрядов 
для борьбы с ДРГ и диверсантами; ко-
ординацию с  силовыми структурами 
(МВД, ФСБ, Росгвардия).

2. Защита критической инфра-
структуры включает охрану объектов 
энергетики, транспорта, связи; в при-
граничных районах подготовка ин-
женерных заграждений на подступах 
к городам и населённым пунктам.

3. Обеспечение информационной 
и  кибербезопасности, в  том числе 
контроль за соцсетями и СМИ для вы-
явления каналов передачи руководя-
щих указаний агентам, распростра-
нения слухов и  организации прово-
каций; обучение населения основам 
безопасного использования Интер-
нета, систем мобильной связи.

4. Организация взаимодействия 
силовых структур с  гражданским на-
селением, включая создание народ-
ных дружин и отрядов самообороны; 
проведение учений по  действиям 
в условиях ЧС; пропаганда патриотиз-
ма и  устойчивости к  информацион-
ным атакам.

В условиях гибридной войны ох-
рана границы и  территориальная 
оборона требуют не  только военных 
мер, но  и  комплексного подхода, 
включающего дипломатические уси-
лия, киберзащиту, информационное 
противодействие и  мобилизацию 
гражданского общества. Ключевыми 
факторами успеха являются техноло-
гическая оснащенность, комплексное 
использование всех видов разведки, 
координация между силовыми струк-
турами, бдительность и активное уча-
стие населения.

Концепция «государства-крепо-
сти» приобретает новое и чрезвычай-
но актуальное звучание. В  течение 
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нескольких десятилетий для разра-
ботки вопросов теории и  практики 
применения гибридных войн и их ин-
струментов в  США, Великобритании, 
НАТО и  ЕС привлекаются государ-
ственные и  частные исследователь-
ские организации.

На этом фоне мы пока отстаём 
от  наших противников во  внедре-
нии гибридных форм и  способов 
борьбы в  документы стратегиче-
ского планирования и  в  практику, 
в  то  время как наши противники 
уже давно перешли от стадии науч-
но-теоретических дискуссий к  ак-
тивному использованию во  внеш-
ней политике стратегии гибридных 
войн, технологий контролируемого 
хаоса и  цветных революций в  по-
пытках ослабить и  расколоть неза-
висимые государства, навязать им 
свою волю. Примеры: СССР/Россия, 
Украина, Балканы, страны Ближне-
го и  Среднего Востока, Венесуэла, 
Куба, Никарагуа и ряд других.

Политики, дипломаты и  военные 
должны исходить из того, что гибрид-
ная война с начала ХХI в. заняла место 
в  современной типологии военных 
конфликтов «нового поколения», 
к  основным чертам которых следует 
отнести:

— отказ от  четкого разделения 
между состояниями войны и  мира, 
который нашёл воплощение в  поня-
тии «серая зона» как театр гибридной 
войны;

— увеличение территориального 
охвата действиями гибридной войны 
от  отдельных государств до  крупных 
регионов и целых континентов;

— возможность тщательного со-
крытия инициаторов гибридной во-
йны и  ведения военного конфликта 
без формального акта объявления 

о  его начале и  завершении в  усло-
виях размытого понимания фактора 
«победы»;

— комплексный подход к  веде-
нию гибридных войн различных мас-
штабов и размаха с задействованием 
разнородных средств и ресурсов, ох-
ватом всех сфер и областей противо-
борства;

— в стратегии гибридной войны 
главный упор делается на  разруше-
ние экономики и  установление кон-
троля над сознанием правящих элит 
и населения страны-жертвы;

— привлечение к  подрывным 
действиям сил неформальной оппо-
зиции, агентов влияния и «пятой» ко-
лонны;

— приверженность организато-
ров к  гибридной стратегии «истоще-
ния» прежде всего экономики и уста-
новления контроля над сознанием 
населения. Такая стратегия рассчита-
на на длительный период при сохра-
нении вероятности перехода сторон 
к крупномасштабному военному кон-
фликту вплоть до ядерного.

Войны с  фронтальным вооружён-
ным противоборством государств 
и  их коалиций становятся лишь ча-
стью Мировой гибридной войны, ко-
торая ведётся транснациональной 
элитой консолидированного Запада 
в интересах захвата и удержания ми-
рового господства.

В этом контексте важно понять, 
что государство, которое не  рас-
полагает политической волей, ка-
дровыми и  другими ресурсами для 
противоборства в гибридной войне, 
неизбежно будет сталкиваться 
с  угрозой поражения и  переходить 
к  военно-силовому ответу, что свя-
зано с высокими рисками и неопре-
делённостью.
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Аннотация. Данная статья продолжает серию, связанную с понятием «дипломатическая 
система» и на этот раз повествует о её диалектической связи с известной концепцией Дж. Ная 
о категориях мощи государства, рассматривающей возможности применения «мягкой», «жест-
кой» и «умной» силы в геополитике ведущих государств. Автор данной модели исходит из того, 
что мировой порядок — это распределение силы на различных уровнях. Сила по Наю — способ-
ность добиваться желаемого результата, при этом выбор той или иной силы определяется в зави-
симости от внешнеполитической ситуации. Под мощью государства он понимает те инструменты 
и ресурсы, которые позволяют участникам международных отношений добиваться поставлен-
ных целей. Суть понятия «мощь» (power) Дж. Най сравнивает с погодой, от которой зависит все, 
но влияние которой не всегда поддается рациональному объяснению или математическому 
исчислению.

Ключевые слова: Джозеф Най, мощь государства, «мягкая сила», «жёсткая сила», «умная 
сила», «острая» («решительная») сила, мировой порядок.
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Abstract. This article continues the series on the concept of the "diplomatic system" and this time 
focuses on its dialectical relationship with John J. Nye's well-known concept of state power, which 
explores the use of "soft," "hard," and "smart" power in the geopolitics of leading nations. The author 
of this model assumes that the global order is a distribution of power at various levels. Strength is the 
ability to achieve a desired result, while the choice of a particular force is determined depending on 
the foreign policy situation. By the power of the state, he means those tools and resources that allow 
participants in international relations to achieve their goals. The essence of the concept of "power" 
by J. R. R. Tolkien Nye compares it to the weather, on which everything depends, but the infl uence of 
which is not always amenable to rational explanation or mathematical calculation.

Keywords: Joseph Nye, the power of the state, "soft power", "hard power", "smart power", "sharp" 
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ОСОБЕННОСТИ ПРОЯВЛЕНИЯ 
«МЯГКОЙ», «ЖЁСТКОЙ» И «УМНОЙ» 
СИЛЫ В ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ 
ПРАКТИКЕ

По мнению Дж. Ная, «жесткая 
сила» (hard power), или «жесткое мо-
гущество»  — это способность к  при-
нуждению, обусловленная совокуп-
ной политической, экономической 
и финансовой мощью страны. Следу-
ет отметить, что в  настоящее время 
крупные державы, в первую очередь 
США и их союзники, сделали оконча-
тельный выбор в пользу применения 
«жесткой силы» для решения между-
народных проблем. Рост случаев ее 
применения происходит в результате 
значительных изменений в  мировой 
политике, когда недееспособной ста-
новится «мягкая сила». Это и  разрас-
тающиеся вооруженные «конфликты 
нового поколения», так называемые 
конфликты внутри страны (для клас-
сической дипломатии свойственны 
конфликты между государствами), 
и  переплетение в  ходе многих кон-
фликтов проблем философии, психо-
логии и  этнорелигиозных проблем, 
и  сложность картины конфликтов, 
особенно когда речь идет о столкно-

вении цивилизаций (С. Хантингтон). 
Сюда же можно отнести и обострение 
конкурентной борьбы в  экономиче-
ской сфере, и торговые войны, и мно-
гое-многое другое.

В качестве примера последне-
го времени можно привести дей-
ствия европейских союзников США 
по  разрешению украинского кри-
зиса. Ярким подтверждением этого 
является формирование так называ-
емых «коалиции желающих» и  став-
ка на  силу вместо главного способа 
купирования международных кон-
фликтов  — ведения переговоров. 
В  одном из  своих недавних номеров 
британская газета The Daily Telegraph 
опубликовала заключительные дета-
ли плана Запада по  обеспечению га-
рантий безопасности Украины. Они 
предусматривают патрулирование 
воздушного пространства Украины, 
обучение украинских военнослужа-
щих инструкторами Североатланти-
ческого альянса, приобретение для 
ВСУ американского вооружения, 
а также организацию военной миссии 
по  разминированию и  безопасности 
движения судов в  украинские порты 
в Черном море [1].

Джозеф Най
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Другой пример, по мнению газеты 
Politico, одобренное и  подписанное 
5 сентября президентом США Дональ-
дом Трампом переименование Мини-
стерства обороны США (Department 
of Defense) в  Военное министерство 
(Department of War) может обойтись 
бюджету Соединенных Штатов в мил-
лиарды долларов. Сотрудники Пента-
гона считают, что, однако, это никак 
не решит насущные проблемы армии 
США и ее боеготовности [2].

«Мягкая сила» (soft power)  — это, 
по  Наю, способность добиваться же-
лаемых результатов не путём принуж-
дения, а путём «соблазнения» — с по-
мощью демократических и  других 
политических и  культурных ценно-
стей. «Мягкая сила» характеризует-
ся тремя основными компонентами: 
во-первых, культурой, определяемой 
как набор значимых для общества 
ценностей; во-вторых, политической 
идеологией; в-третьих, внешней по-
литикой, понимаемой как диплома-
тия в  широком смысле слова. Пер-
вые два компонента  — исторически 
сложившееся наследие нации, тре-
тий — субъективный фактор, привно-
симый находящимися в  данное вре-
мя у  власти политиками. Параметры 
последней составляющей soft power 
подвержены значительно большим 
флуктуациям, нежели первых двух ее 
компонентов.

«”Мягкая сила” — это понуждение 
других хотеть результатов, которые 
вы хотели  бы получить». Однако это 
«не то же самое, что воздействие или 
влияние, ”мягкая сила”  — больше, 
чем просто убеждение, уговаривание 
или способность подвигнуть сделать 
что-либо при помощи аргументов, 
хотя все это является важными эле-
ментами этой силы. ”Мягкая сила”  — 
это также способность привлекать, 
и привлечение часто ведет к взаимо-
пониманию. Проще говоря, в  пове-
денческих понятиях ”мягкая сила”  — 
это привлекательная сила».

Как отмечается, soft power  — 
это не  только собственно влияние 
(infl uence), но  и  ”привлекательность” 
(attractive power). Ресурсами soft 
power в  мировой политике выступа-
ет все то, что ”вдохновляет и привле-
кает” к  источнику соответствующего 
воздействия, позволяя тому, кто его 
контролирует, добиваться желаемого 
результата.

Другими словами, конституи-
рующей основой при применении 
субъектом дипломатии и  hard power, 
и  soft power выступает способность 
достичь поставленных внешнеполи-
тических целей путем воздействия 
на  поведение других акторов в  про-
цессе политико-дипломатических 
действий с использованием военных 
и  невоенных средств внешней поли-
тики. В основе этой деятельности ле-
жит дипломатия как средство внеш-
ней политики государства. Исходя 
из  этой предпосылки дипломатиче-
ская система может рассматриваться 
в  данном случае как «теоретический 
каркас» (обоснование, оформление) 
политико-дипломатических дей-
ствий, которые, в свою очередь, явля-
ются главным компонентом «мягкой 
силы».

Разница между «мягкой» и  «жест-
кой» силой заключается лишь в  ин-
струментах: проецирование hard 
power происходит через принужде-
ние и  навязывание своей воли (по-
средством экономического ресурса 
или угрозы силой), тогда как эффек-
тивное действие soft power формиру-
ется через механизмы согласования 
внешнеполитических акций и  вовле-
чение в сотрудничество более широ-
кого характера, как правило, на базе 
единых ценностей, такому сотрудни-
честву благоприятствующих.

Важнейшей характеристикой ”мяг-
кой мощи” является ее относитель-
но более заметная независимость 
от  непосредственно государства 
и правительства страны, такой мощью 
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обладающей. ”Жесткая мощь” гораздо 
сильнее привязана к  государствен-
ной политике. Поэтому власти отно-
сительно сложней манипулировать 
первой и  гораздо проще  — второй. 
Как следствие, эффект от  действия 
”мягкой мощи” в отличие, к примеру, 
от экономических санкций или воен-
ной акции оказывается более аморф-
ным и его труднее точно планировать.

Дж. Най неоднократно критиковал 
официальную риторику Госдепарта-
мента США в отношении применения 
силы. По  мнению ученого, провалы 
в  американской публичной дипло-
матии объясняются как раз тем, что 
настоящая ”мягкая сила”, которой об-
ладают Соединенные Штаты, подме-
няется неэффективной государствен-
ной пропагандой.

Как представляется, сочетание 
«мягкой силы» и «жесткой силы» иде-
ально подходит НАТО, состоящему 
из  взаимодействующих между со-
бой военной и  гражданской струк-
тур. И  Най отмечает: «Да, для НАТО 
”мягкая сила” означает способность 
выйти за  рамки чисто военной де-
ятельности и  сделать свою миссию 
привлекательной для общественно-
сти». При этом Най оценивает НАТО 
как своеобразную страховку для его 
членов, подтверждение того, что они 
сталкиваются с  угрозами безопасно-
сти не  в  одиночку. В  этой связи Най 
высказывается за  более тесное со-
трудничество НАТО с Россией.

Най расширяет сферу применения 
своей концепции, указывая на  необ-
ходимость сочетания у всякого лиде-
ра «жесткой силы» и  «мягкой силы». 
По его мнению, харизматичные лиде-
ры отличаются именно искусством та-
кого гармоничного баланса. Пытаясь 
найти ответ на вопрос, что же делает 
лидера харизматичным, Най останав-
ливается на  его «внутренних каче-
ствах», объясняя их с  точки зрения 
психологии и быстро меняющихся со-
циальных факторов.

Таким образом, смысл силы как та-
ковой («жесткой» или «мягкой») Най 
определяет как возможность добить-
ся от  других желаемых результатов. 
И  зависит эта возможность, кроме 
всего прочего, от  наличия у  данного 
конкретного режима тех или иных 
ресурсов осуществления власти, уме-
ния их применять, а также от «контек-
ста», т. е. от условий для их эффектив-
ного применения.

Дж. Най является также лидером 
разработки и  продвижения в  прак-
тическую дипломатию идеи «умной 
силы» (smart power)  — концепции, 
которая, согласно его планам, была 
призвана объединить понятия «жест-
кой» и «мягкой» силы. Вот как ученый 
сам объясняет, в  чем суть этой кон-
цепции: «Вообще, сила — это возмож-
ность влияния в  целях достижения 
нужных результатов. ”Мягкая сила” 
делает это с  помощью убеждения, 
притяжения и сотрудничества, ”жест-
кая сила”  — с  помощью принужде-
ния и  вознаграждения. Сегодня  же 
важнейшее значение имеет ”умная 
сила”  — способность координиро-
вать и  комбинировать возможности 
и  ресурсы ”мягкой” и  ”жесткой" сил”, 
а также сочетать ”жёсткую” и ”мягкую” 
силу для формулирования выигрыш-
ной стратегии».

Политика «умной силы» предус-
матривает продвижение интересов 
путем убеждения и привлечения сим-
патий к  своей стране, основываясь 
на ее достижениях в экономической, 
духовной, культурной и  интеллекту-
альной сферах. То есть «умную силу» 
можно определить как способность 
добиваться желаемых результатов 
на  основе добровольного участия, 
симпатии и  привлекательности в  от-
личие от «жесткой силы», подразуме-
вающей принуждение.

Значение политико-дипломатиче-
ских средств и «мягкой силы» в целом 
стало возрастать в конце 1980-х — на-
чале 1990-х гг. Активную роль в этом 
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процессе сыграл Советский Союз, за-
явивший уже в  1986  г. о  приоритете 
политических средств над военны-
ми. Так, были заключены соглашения 
о ликвидации советско-американских 
РСМД, сокращении вооруженных сил 
и вооружений в Европе и др. Они сви-
детельствуют, что переговоры стали 
более результативными.

Особое значение «мягкой силе» 
придается в  первую очередь в  свя-
зи с  невозможностью развязывания 
в  современных условиях крупномас-
штабной войны. Государства лиши-
лись своей привычной формы прояв-
ления силы  — войны, которой поль-
зовались в течение всей истории, при 
этом государственные интересы как 
основной фактор, движущий госу-
дарствами на международной арене, 
никуда не  исчезли. Это и  стимулиро-
вало использование «мягкой силы». 
Ее применение в дипломатии — про-
цесс многогранный, сложный и одно-
значно требующий особой ответ-
ственности в его реализации.

Современная геополитическая 
обстановка, появление новых инфор-
мационных технологий и  способов 
взаимодействия на  международном 
уровне приводят к тому, что в экспер-
тно-аналитическом и  научном дис-
курсах появляются новые термины 
и  концепты для описания и  характе-
ристики тех или иных политических 

и  внешнеполитических действий го-
сударств и  международных органи-
заций в связке с «мягкой» и «жесткой» 
силой.

НОВЫЕ ВИДЫ МОЩИ ГОСУДАРСТВА 
И ИХ ХАРАКТЕРИСТИКА

В последнее время в научном обо-
роте и  в  дипломатической практике 
отдельных государств появились но-
вые виды силы (категории мощи го-
сударства), среди них — sharp power 
(«острая» или «решительная» сила). 
Концепция «решительной силы» была 
озвучена в 2017 г. Национальным фон-
дом демократии, некоммерческим 
фондом США, который в своем отчете 
Sharp Power написал о растущем авто-
ритарном влиянии таких государств, 
как Россия и  Китай: об  их продвиже-
нии «тихой», но  эффективной про-
пагандистской работы за  рубежом 
с  целью увеличения своего влияния 
[3]. Согласно отчету, «нелиберальные 
режимы пытаются вмешаться в жизнь 
демократических стран, используя 
в  свою пользу новые инструменты, 
предлагаемые глобализацией: мани-
пулирование новостями, давление 
на  политических и  экономических 
субъектов, кибератаки» [4].

Несмотря на  очень политизиро-
ванный и  предвзятый контекст дан-
ного отчета, понятие быстро вошло 
в  узус различных экспертов и  анали-
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тиков. Оно стало активно использо-
ваться в отношении рассмотрения по-
литического конфликта в  цифровом 
измерении, которое влияет на обще-
ственное мнение, политику и  эконо-
мику (кибервойны, фальшивые но-
вости, атаки хакеров). В своей статье 
How Sharp Power Threatens Soft Power, 
опубликованной в январе 2018 г., Най 
четко сформулировал, что «реши-
тельная сила» является разновидно-
стью «жесткой силы» [5]. По сути sharp 
power есть антипод smart power и soft 
power. Если «умная сила» представля-
ет собой правильное сочетание или 
включает правильные компоненты 
«жесткой силы» принуждения и «мяг-
кой силы» убеждения и привлечения, 
то  «решительная сила» лучше пони-
мается как результат удачной комби-
нации этих двух.

Примером успешного примене-
ния «решительной силы» в  диплома-
тической практике является вердикт 
России о  закрытии на  неопределен-
ный срок своего Постоянного пред-
ставительства при НАТО в  Брюсселе 
и двух структур альянса в Москве — 
военной миссии и информационного 
бюро. Это означает фактический раз-
рыв отношений с  Организацией Се-
вероатлантического договора. Одной 
из  главных причин этого дипломати-
ческого шага России явились попыт-
ки интеграции Украины в  НАТО. Мо-
сква не раз предупреждала, что в от-
вет на  расширение НАТО на  восток 
предпримет для обеспечения своей 
безопасности «активные действия». 
Эти решительные действия МИД РФ 
были поддержаны 24 февраля 2022 г. 
компонентом «жесткой силы»  — на-
чалом специальной военной опера-
ции на Украине.

Еще один новый вид силы  — 
«нормативная сила» (normative 
power)  — неразрывно связана с  по-
нятием «гражданской силы» (civilian 
power). Автор этого подхода Ф. Дю-
шен утверждает, что в  нынешних 

геополитических условиях (а именно 
в  1970-е  гг. — время, отмеченное ра-
стущей экономической взаимозави-
симостью, связанной с  процессами 
глобализации) сила Европейских со-
обществ в  международных отноше-
ниях была основана не на их военной 
силе, а  скорее на  их общем рынке 
и  политических инструментах, кото-
рые позволили Сообществам постро-
ить свои зоны влияния в мире [6].

Понятие «гражданская сила» отно-
сится к  тем международным органи-
зациям, чья внешняя политика бази-
руется на  признании необходимости 
сотрудничества с  другими участни-
ками международного сообщества 
(т. е. идеей многосторонности); на ис-
пользовании невоенных инструмен-
тов (в  основном экономических ин-
струментов) для обеспечения инди-
видуальных интересов государства; 
на готовности создавать или входить 
в  наднациональные структуры для 
решения текущих вопросов.

Внешняя политика «гражданской 
власти» строится на  использовании 
экономических, дипломатических 
и  культурных мер. Однако постепен-
но с  эволюцией Европейского союза 
стало понятно, что сила ЕС в  между-
народных отношениях заключается 
не  в  его военных возможностях или 
экономических ресурсах, а  проис-
текает из  важности идей, стандартов 
и  ценностей, лежащих в  основе про-
екта европейской интеграции, фор-
мировании политического сообще-
ства и  построения идентичности ЕС. 
К ним относятся: мир, свобода, демо-
кратия, верховенство закона и уваже-
ние прав человека, социальный про-
гресс, недискриминация, устойчивое 
развитие.

Так концептуализировалось по-
нятие «нормативная сила» как спо-
собность одной международной 
организации оказывать свое идео-
логическое влияние на других участ-
ников международных отношений 
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(описываемых понятиями «власть над 
мнением» и «идеологическая власть») 
[7]. Следовательно, сама концепция 
не  основана на  анализе экономиче-
ских ресурсов, имеющихся у  между-
народной организации, а  скорее от-
носится к ее способности распростра-
нять европейские правовые и  поли-
тические стандарты, идеи, дискурсы 
и стандарты интеграции, а также фор-
мировать международную среду с ис-
пользованием таких инструментов. 
Предполагается, что концепт норма-
тивной силы может быть применим 
не только к ЕС, но и к ООН, ЮНЕСКО 
и  другим международным организа-
циям, которые прокламируют защиту 
универсальных ценностей, включая 
права человека и демократию.

Таким образом, мы являемся сви-
детелями мультиплицирования в  со-

временном международном дискур-
се сущностей силы (мощи), которое 
приводит к размыванию и появлению 
избыточных в  современной теории 
дипломатии.

В связи с этим доцент кафедры те-
ории и  истории международных от-
ношений Уральского федерального 
университета кандидат философских 
наук К. М. Табаринцева-Романова ре-
комендует придерживаться «класси-
ческого» разделения мощи государ-
ства на  «мягкую» и  «жесткую» силы, 
считая остальные разновидности их 
гибридными проявлениями. Она об-
ращает внимание также на  то, что 
трансформации, происходящие в ми-
ровой политике, приводят к  перео-
ценке значимости «мягкой силы» и ее 
ресурсов, но  не  к  появлению новых 
формулировок для нее [8].
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Аннотация. В статье анализируются состоявшиеся весной и летом 2025 г. визиты министра 
иностранных дел КНР Ван И и председателя КНР Си Цзиньпина в Россию и Президента РФ В. Пу-
тина — в Китай. Подчёркивается, что по итогам состоявшихся встреч и переговоров россий-
ско-китайские отношения стали еще более зрелыми, прочными и стабильными, политическое 
взаимодоверие продолжает укрепляться, стратегическая координация становится более тесной, 
а практическое сотрудничество продолжает углубляться, что обеспечивает развитие двух круп-
ных держав и защищает общие интересы сторон в важнейших международных и региональных 
делах. Россия и Китай всегда придерживались принципов неприсоединения к блокам, некон-
фронтации и они не направлены против третьей стороны. Развитие двусторонних отношений 
в различных областях происходит на основе взаимного уважения, равенства и взаимной выгоды, 
что приносит ощутимую пользу народам двух стран. Все это позволяет сделать вывод о том, что 
российско-китайские отношения с каждым годом становятся все крепче.

Ключевые слова: Россия, Китай, 80-летие Победы в Великой Отечественной войне, российско-
китайские отношения, многополярный мир, взаимовыгодное сотрудничество.

REGULAR EXCHANGE OF VISITS AT THE HIGHEST AND HIGH LEVELS 
AS AN INDICATOR OF A REAL STRATEGIC PARTNERSHIP BETWEEN THE 
RUSSIAN FEDERATION AND THE PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA

Galimzyanova A. K., “Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Aff airs of Russia”, Moscow. E-mail: Galaktika735@mail.ru

Abstract. The article analyzes the visits of Chinese Foreign Minister Wang Yi and Chinese President Xi 
Jinping to Russia and Russian President Vladimir Putin to China in the spring and summer of 2025.
It is emphasized that as a result of the meetings and negotiations that have taken place, Russian-
Chinese relations have become even more mature, solid, and stable, political mutual trust continues to 
strengthen, strategic coordination is becoming closer, and practical cooperation continues to deepen, 
which ensures the development of the two major powers and protects the common interests of the 
parties in important international and regional aff airs. Russia and China have always adhered to 
the principles of non-alignment, non-confrontation, and non-aggression against a third party. The 
development of bilateral relations in various fi elds is based on mutual respect, equality, and mutual 
benefi t, which brings tangible benefi ts to the people of both countries. All of this leads to the conclusion 
that Russian-Chinese relations are improving with each passing year.

Keywords: Russia, China, 80th Anniversary of Victory in the Great Patriotic War, Russian-Chinese 
relations, multipolar world, mutually benefi cial cooperation.
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Первым в  ряду регулярных обме-
нов визитами на  высшем и  высоком 
уровнях стало посещение Москвы 
министром иностранных дел КНР 
Ван И  с  трехдневным официаль-
ным визитом с  31  марта по  2  апреля 
2025  г. по  приглашению главы МИД 
РФ С. В. Лаврова. Основной целью 
поездки была объявлена подготовка 
к  визиту в  Россию председателя КНР 
Си Цзиньпина в  мае текущего года 
в связи с празднованием 80-летия По-
беды в Великой Отечественной войне 
1941–1945  гг., а  также обсуждение 
международных проблем, в  том чис-
ле украинского кризиса и российско-
американского диалога.

В рамках состоявшегося визита 
1  апреля в  Москве в  Доме приемов 
МИД РФ прошли переговоры двух 
руководителей внешнеполитических 
ведомств России и  Китая. Ван И  со-
общил, что с начала этого года пред-
седатель КНР Си Цзиньпин и  прези-
дент России Владимир Владимирович 
Путин провели два раунда стратеги-
ческих консультаций, благодаря ко-
торым китайско-российские отноше-

ния уверенно продвигаются вперед 
в  условиях бурных перемен века [1, 
3, 4], а также достигли новых важных 
договоренностей для углубления 
всестороннего стратегического со-
трудничества между двумя странами. 
Китай выражает готовность сотрудни-
чать с  Россией для реализации кон-
сенсуса, достигнутого главами двух 
государств, совместно поддерживать 
развитие китайско-российских отно-
шений и сотрудничество в различных 
областях, а также продолжать прино-
сить пользу народам двух стран [13].

Ван И  заявил, что в  2025  г. отме-
чается 80-летие победы китайского 
народа в Войне сопротивления япон-
ской агрессии и  80-летие победы 
Советского Союза в  Великой Отече-
ственной войне, а также 80-летие ос-
нования Организации Объединенных 
Наций. Тогда китайский и русский на-
роды храбро сражались и  победили 
японский милитаризм и  германский 
нацизм. Китай готов совместно с Рос-
сией взять на себя особую ответствен-
ность в  качестве постоянных членов 
Совета Безопасности ООН, исключить 
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вмешательство третьих сторон, при-
держиваться правильного пути, за-
щитить результаты победы во Второй 
мировой войне и  международную 
справедливость, продвигать мир в на-
правлении многополярности и демо-
кратизации международных отно-
шений, а  также внести новый вклад 
в дело мира и развития человечества 
[13]. Ван И выразил уверенность, что 
под стратегическим руководством 
глав двух государств всеобъемлю-
щее стратегическое сотрудничество 
между Китаем и Россией в новую эпо-
ху, несомненно, обновится и  выйдет 
на новый уровень.

В свою очередь, С. В. Лавров зая-
вил, что президент В. В. Путин и пред-
седатель Си Цзиньпин придали мощ-
ный импульс российско-китайскому 
стратегическому сотрудничеству 
и  вывели российско-китайские отно-
шения на  беспрецедентно высокий 
уровень. Россию и  Китай связывают 
давние традиции добрососедства 
и  дружбы, протяженная общая гра-
ница и  широкие общие интересы. 
Россия готова сотрудничать с Китаем 
для достижения новых результатов 
в  российско-китайских отношени-
ях в  соответствии с  руководящими 
принципами, установленными гла-
вами двух стран. Он подчеркнул, что 
в  2025  г. исполняется 80  лет со  дня 
победы в  Мировой антифашистской 
войне и 80 лет со дня основания Ор-
ганизации Объединенных Наций. 
В  нынешней сложной международ-
ной обстановке Россия и Китай тесно 
сотрудничают, чтобы укрепить миро-
вую стабильность [5, 6, 7]. Россия вы-
соко оценивает выдвинутые Китаем 
глобальные инициативы и полностью 
поддерживает позицию Китая по тай-
ваньскому вопросу. Россия готова со-
вместно отстаивать цели и принципы 

Устава ООН, защищать справедливый 
и  рациональный международный 
порядок и никогда не допустить воз-
рождения нацизма, фашизма и мили-
таризма [13].

Стороны договорились усилить 
координацию между внешнеполи-
тическими ведомствами двух стран 
и  подготовиться к  встречам на  всех 
уровнях в  течение года. Углублять 
практическое сотрудничество в  раз-
личных областях и  укреплять мате-
риальную основу двусторонних от-
ношений. Организовать Год культуры 
Китая и  России должным образом, 
обогатить гуманитарные обмены 
и  укрепить дружбу между народами. 
Укреплять координацию и  сотрудни-
чество в рамках Шанхайской органи-
зации сотрудничества, группы госу-
дарств БРИКС, «Большой двадцатки» 
и Организации Объединенных Наций 
[9], а  также совместно защищать за-
конные права и  интересы стран Гло-
бального Юга.

Стороны обменялись мнениями 
по украинскому кризису и другим во-
просам. С. В. Лавров заявил, что Рос-
сия привержена построению проч-
ной архитектуры безопасности Евра-
зии с прицелом на устранение корен-
ных причин кризиса. Ван И подробно 
изложил последовательную позицию 
Китая, заявив, что Китай поддержива-
ет все усилия, направленные на  до-
стижение мира, и  готов продолжать 
наращивать международный консен-
сус в пользу мира через группу «Дру-
зей мира»1, а  также играть конструк-
тивную роль в продвижении полити-
ческого решения кризиса [13].

Стороны также скоординировали 
свои позиции по  текущей междуна-
родной обстановке, особенно по  со-
бытиям в  Азиатско-Тихоокеанском 
регионе.

 1  Группа была создана по инициативе Китая и Бразилии. 27 сентября 2024 г. в штаб-квартире ООН в Нью-
Йорке состоялось министерское совещание Группы «Друзья мира» по украинскому кризису. На совещании, 
прошедшем под сопредседательством члена Политбюро ЦК КПК, министра иностранных дел Ван И, а также 
министра иностранных дел Бразилии Мауро Виейры и главного специального советника президента Брази-
лии Селсу Аморима, присутствовали представители 17 стран Глобального Юга и Востока.
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По итогам переговоров С. В. Лав-
ров и Ван И подписали план консуль-
таций МИД России и Китая на 2025 г.

В этот  же день министра ино-
странных дел КНР Ван И. принял 
в  Кремле президент России В. В. Пу-
тин. В  преддверии этой встречи 
пресс-секретарь президента РФ Дм. 
Песков назвал Ван И старым добрым 
другом России, роль которого в раз-
витии российско-китайских отноше-
ний трудно переоценить. Президент 
России В. В. Путин попросил Ван 
И передать свои искренние привет-
ствия председателю КНР Си Цзинь-
пину и  выразил удовлетворение 
тем, что достигнутый с  председате-
лем Си Цзиньпином консенсус эф-
фективно реализуется, российско-
китайские отношения сохраняют 
высокий уровень развития, практи-
ческое сотрудничество в различных 
областях продолжает углубляться, 
Год культуры России и Китая прохо-
дит успешно, вызывает позитивные 
и  восторженные отклики и  укре-
пляет общественную базу дружбы 
между двумя странами. В  2025  г. 
исполняется 80  лет со  дня Победы 
Советского Союза в  Великой От-
ечественной войне. Мы с  нетерпе-
нием ждем приезда председателя 
КНР Си Цзиньпина в  Россию для 
участия в  памятных мероприятиях 
и  совместного празднования побе-
ды в  борьбе с  немецким фашизмом 
и  японским милитаризмом. Россий-
ская сторона прилагает все усилия 
для подготовки к  праздничным ме-
роприятиям, чтобы вывести россий-
ско-китайские отношения всеобъ-
емлющего партнерства и  стратеги-
ческого взаимодействия на  новый 
уровень и  продолжать непрерывно 
углублять сотрудничество между 
двумя сторонами в  рамках таких 
многосторонних структур, как Ор-
ганизация Объединенных Наций, 
Шанхайская организация сотрудни-
чества и  БРИКС. В  условиях неста-

бильной международной обстанов-
ки Россия и  Китай должны продол-
жать посылать миру мощный сигнал 
об  укреплении стратегического со-
трудничества [11].

Ван И  передал президенту Рос-
сии В. В. Путину сердечные привет-
ствия председателя КНР Си Цзинь-
пина и  заявил, что под стратегиче-
ским руководством и  заботой глав 
двух государств китайско-россий-
ские отношения стали зрелыми, 
прочными и  стабильными, полити-
ческое взаимодоверие продолжает 
укрепляться, стратегическая коор-
динация становится более тесной, 
а практическое сотрудничество про-
должает углубляться, что обеспечи-
вает развитие двух крупных держав 
и защищает общие интересы сторон 
в  важнейших международных и  ре-
гиональных делах. Сотрудничество 
между Китаем и  Россией никогда 
не  направлено против какой-либо 
третьей стороны и  не  подвержено 
внешнему вмешательству. Китай-
ско-российские отношения не  бу-
дут стоять на  месте, а  будут только 
расширяться. Китайско-российская 
дружба ориентирована не  только 
на  настоящее, но  и  смотрит на  дол-
госрочное будущее [10].

Ван И сказал, что более 80 лет на-
зад народы Китая и  Советского Со-
юза храбро сражались и проливали 
кровь на  главных полях сражений 
в  Азии и  Европе соответственно, 
чтобы победить японский милита-
ризм и  немецкий фашизм и  внесли 
значительный вклад в дело мира че-
ловечества. Сегодня, 80  лет спустя, 
Китай и  Россия, являясь важными 
стабилизирующими силами в  неу-
стойчивом мире, должны работать 
вместе, чтобы отстоять результаты 
победы во  Второй мировой войне, 
совместно поддерживать после-
военный международный порядок 
и  центральное место Организации 
Объединенных Наций в  системе 
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международных отношений, а  так-
же совместно содействовать много-
полярности мира и демократизации 
международных отношений. Обе 
стороны провели всестороннюю ко-
ординацию по  оказанию взаимной 
поддержки в  проведении важных 
памятных мероприятий [10]. Китай 
и Россия выразили уверенность, что 
обмены мнениями между главами 
двух государств в  2025  г. вновь от-
кроют новую главу в  китайско-рос-
сийских отношениях.

В соответствии с  достигнутыми 
на  двух предыдущих мероприя-
тиях договорённостями состоя-
лись два визита на  высшем уровне: 
7  мая 2025  г. председатель КНР Си 
Цзиньпин посетил в  Москву с  госу-
дарственным визитом, где принял 
участие в  торжествах по  случаю 
80-й годовщины Победы Советско-
го Союза в  Великой Отечественной 
войне, а  31  августа 2025  г. прези-
дент России В. В. Путин нанёс четы-
рехдневный официальный визит 
в Китай. Он посетил саммит Шанхай-
ской организации сотрудничества, 
а  также принял участие в  военном 
параде, посвященном 80-летию По-
беды в Войне сопротивления китай-
ского народа японским захватчикам 
и Второй мировой войне.

По итогам переговоров прези-
дента России В. В. Путина и  пред-
седателя КНР Си Цзиньпина в  Мо-
скве было подписано «Совместное 
заявление Российской Федерации 
и  Китайской Народной Республики 
о  дальнейшем углублении отноше-
ний всеобъемлющего партнерства 
и  стратегического взаимодействия 
в  новую эпоху в  ознаменование 
80-летия Победы Советского Союза 
в  Великой Отечественной войне, 
Победы китайского народа в  войне 
сопротивления японской агрессии 
и  образования Организации Объ-
единенных Наций». Кроме того, 
подписано более 20  двусторонних 

документов в  различных областях, 
включая энергетику, аэрокосмиче-
скую отрасль, искусственный интел-
лект, сельское хозяйство, здраво-
охранение, научные исследования, 
образование и СМИ.

31 августа 2025 г. президент Рос-
сии В. В. Путин прибыл с  четырех-
дневным официальным визитом 
в  Китай, который может придать 
новые основы альянсу и  сотруд-
ничеству между Россией и  Китаем, 
поскольку обе страны стремятся 
построить новый многополярный 
мировой порядок, чтобы противо-
стоять попыткам Запада навязать 
свою гегемонию, включая западное 
видение урегулирования украин-
ского конфликта.

Эти два обмена визитами руко-
водителей РФ И  КНР не  только сы-
грают решающую роль в определе-
нии будущего развития российско-
китайских отношений, но  и  окажут 
значительное влияние на  будущие 
годы. Мы наблюдаем развитие дву-
сторонних отношений в  политиче-
ской, экономической, гуманитар-
ной сферах и  в  области безопас-
ности. Данные визиты также дают 
очень четкое представление о том, 
как развивать глобальное управ-
ление, сохранять послевоенный 
мировой порядок и  содействовать 
построению многополярного мира, 
включая демократизацию между-
народных отношений, особенно 
в  нынешних нестабильных между-
народных условиях. Как дипло-
матические достижения, так и  вы-
раженная в  ходе встречи лидеров 
твердая воля наглядно демонстри-
руют важность российско-китай-
ских отношений. Таким образом, 
Россия и  Китай, две крупнейшие 
державы, проложили эффективный 
и  транспарентный путь к  сосуще-
ствованию, который устраивает обе 
страны, основанный на  принципах 
неприсоединения к блокам, некон-
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фронтации и  ненаправленности 
на третьи стороны.

Становится очевидным, что 
на  фоне международных конфлик-
тов и  западных санкций объедине-
ние России и  Китая становится все 
более ощутимым. Они еще больше 
укрепляют стратегическое партнер-
ство в  сфере мировой внешней по-
литики и безопасности, но и сотруд-
ничество в  области экономической 
дипломатии.

Следует отметить, что при этом 
отношения между Россией и  Кита-
ем выходят далеко за рамки только 
двусторонних отношений, они ока-
зывают глубокое влияние на  миро-
вой порядок. Обе страны имеют чет-
кую общую политическую позицию 
по  важнейшим международным 
и  региональным проблемам, вклю-
чая глобальную многополярность 
и  демократизацию международных 
отношений.

КЛЮЧЕВЫЕ МОМЕНТЫ 
ЭКСКЛЮЗИВНОГО ИНТЕРВЬЮ ВАН 
И МЕДИАГРУППЕ «РОССИЯ СЕГОДНЯ» 
(ПО МАТЕРИАЛАМ КИТАЙСКИХ СМИ)

1  апреля 2025  г. член Политбюро 
ЦК КПК, министр иностранных дел 
КНР Ван И  дал эксклюзивное интер-
вью международной медиагруппе 
«Россия сегодня» в  ходе своего офи-
циального визита в Москву с 31 марта 
по 2 апреля.

Ван И  заявил, что нынешние ки-
тайско-российские отношения име-
ют три характерные особенности: 
во-первых, Китай и  Россия остают-
ся друзьями из  поколения в  поко-
ление и  никогда не  станут врагами. 
Китайско-российские отношения 
развивались на  основе постоянно-
го обобщения исторического опыта 
и  извлечения уроков из  прошлого. 
Лидеры двух стран приняли истори-
ческое решение «закрыть прошлое 
и  открыть будущее» с  долгосроч-
ным политическим видением. Здесь 

следует подчеркнуть, что принцип 
«отказ от  вражды на  все времена», 
установленный в  Договоре о  добро-
соседстве, дружбе и  сотрудничестве 
между Россией и  Китаем, обеспечи-
вает прочную правовую основу для 
стратегического сотрудничества двух 
сторон на более высоком уровне [8]. 
Основываясь на  правильном страте-
гическом восприятии друг друга, две 
страны нашли долгосрочный способ 
взаимодействия, отвечающий общим 
интересам, и  продолжают следовать 
ему вот уже несколько десятиле-
тий. За  более чем 70  лет сотрудни-
чества китайско-российские отно-
шения прошли через многие этапы 
и  сформировали прочное взаимное 
доверие, глубокую основу, богатое 
внутреннее содержание и  сильную 
устойчивость [14].

Во-вторых, это равное отношение 
друг к  другу и  взаимовыгодное со-
трудничество. В начале 1990-х гг. две 
страны установили принципы сотруд-
ничества, основанные на  равенстве 
и взаимной выгоде и взаимодополня-
ющих преимуществах. С вступлением 
в  XXI  в. принцип взаимовыгодного 
сотрудничества стал основным прин-
ципом, которым руководствуются две 
страны при осуществлении практи-
ческого сотрудничества в  различных 
областях. Обе стороны идут в  ногу 
со  временем, учитывают разумные 
интересы друг друга, постоянно углу-
бляют всестороннее сотрудничество 
и расширяют сферу общих интересов. 
После десятилетий развития и  функ-
ционирования внутреннее содержа-
ние китайско-российских отношений 
значительно обогатилось и  расши-
рилось. Интеграция «высокоуровне-
вого» и «практического» сотрудниче-
ства принесла ощутимую выгоду на-
родам обеих стран [14].

В-третьих, неприсоединение 
к  блокам, неконфронтация и  нена-
правленность против третьей сто-
роны. Отношения между Китаем 
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и  Россией не  представляют угрозы 
ни  одной стране мира. Они явля-
ются не  только образцом нового 
типа отношений между крупными 
державами в  современную эпоху, 
но  и  важной стабилизирующей си-
лой в  неспокойном и  меняющемся 
мире. Принцип «Трех нет» — это нов-
шество в  истории международных 
отношений и неизбежный выбор для 
развития отношений между двумя 
странами [14].

Отвечая на  вопрос журналистов 
об  оценке практического сотруд-
ничества между Китаем и  Россией 
и  ключевых направлениях сотрудни-
чества в будущем, Ван И отметил, что 
за последние несколько десятилетий 
благодаря совместным усилиям обе-
их сторон масштабы сотрудничества 
между Китаем и  Россией выросли 
из  малых в  большие, основа сотруд-
ничества стала мощной, а  сферы со-
трудничества расширились и  были 
достигнуты значительные результа-
ты. От  156  ключевых проектов, в  ре-
ализации которых Советский Союз 
помогал Китаю в  прошлом, до  объ-
ема торговли в  244,8  млрд долларов 
в  настоящее время, от  российской 
сельскохозяйственной продукции 
на  столах миллионов китайских се-
мей до появления китайских автомо-
билей на  российских дорогах дело-
вое сотрудничество между Китаем 
и  Россией продолжало углубляться 
и улучшаться, привнося мощную жиз-
ненную силу в  развитие двусторон-
них отношений [12].

Ван И заявил, что, несмотря на ны-
нешние трудности в  глобальном 
развитии, прагматичное сотрудни-
чество Китая и  России всегда про-
двигалось вперед вопреки всем 
невзгодам, сохраняя хорошую тен-
денцию к стабильному количествен-
ному и  качественному улучшению. 
Этого удалось достичь прежде всего 
благодаря скоординированным дей-
ствиям глав двух государств. Пред-

седатель КНР Си Цзиньпин и  прези-
дент России В. В. Путин поддержива-
ют тесные контакты, разрабатывают 
планирование на  высшем уровне 
для развития китайско-российских 
отношений в  новую эпоху и  предо-
ставляют прочные стратегические 
гарантии. Во-вторых, это общие по-
требности в развитии обеих сторон. 
Китай и  Россия  — попутчики по  до-
роге к  развитию и  возрождению. 
Две страны имеют границу протя-
женностью более 4300  километров, 
взаимодополняющие преимуще-
ства, большой потенциал и широкое 
пространство для сотрудничества. 
В-третьих, стабильная внутренняя 
мотивация. Сотрудничество между 
Китаем и Россией направлено на бла-
го народов двух стран. Обе стороны 
создали полноценный механизм со-
трудничества. Независимо от  внеш-
него вмешательства и  давления, ки-
тайско-российское сотрудничество 
способно преодолеть трудности 
и  сохранить неизменным свой курс 
и  динамику. В-четвертых, существу-
ет прочная основа общественного 
мнения. Народы двух стран имеют 
общую историческую память, схожие 
ценностные ориентиры и  глубокую 
традиционную дружбу. Они дорожат 
взаимовыгодным сотрудничеством 
и  собрали воедино неисчерпаемую 
движущую силу для развития и про-
движения сотрудничества [12].

Ван И  сказал, что если сравнить 
китайско-российское сотрудничество 
с  высокоскоростным поездом, то, 
хотя пейзаж и погода будут меняться 
во  время поездки, направление дви-
жения поезда не  изменится. В  усло-
виях неустойчивого и  меняющегося 
мира китайско-российское сотруд-
ничество будет продолжать разви-
ваться по  намеченному пути и  будет 
сосредоточено на  достижении трех 
целей:

— первая цель заключается 
в  укреплении материальной осно-
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вы для двусторонних отношений, 
построении прочной основы для 
торгово-экономического и  энергети-
ческого сотрудничества, раскрытии 
потенциала сотрудничества в  таких 
областях, как научно-технические ин-
новации и зеленое развитие, а также 
создании точки роста для сотрудни-
чества;

— вторая цель  — предоставить 
больше возможностей для совмест-
ного возрождения двух стран, даль-
нейшее расширение взаимной от-
крытости, заимствовать положитель-
ный опыт, обмениваться инноваци-
онными достижениями и  углублять 
промышленную интеграцию;

— третья цель состоит в  том, что-
бы придать еще больший импульс 
глобальному развитию, способство-
вать сотрудничеству в  рамках ини-
циативы «Один пояс, один путь» и Ев-
разийского экономического союза, 
выявлять ведущую роль китайско-
российской связки в  региональном 

сотрудничестве, а  также обеспечить 
безопасность, стабильность и  бес-
перебойную работу глобальной про-
мышленной цепочки и  цепочки по-
ставок посредством сотрудничества 
между Китаем и  Россией на  высоком 
уровне [12].

ВЫВОДЫ
Визиты министра иностранных 

дел Китая Ван И и председателя КНР 
Си Цзиньпина в  Москву и  ответ-
ный визит президента РФ В. Путина 
в КНР подтвердили, что Китай и Рос-
сия будут дружить на  протяжении 
поколений и  никогда не  будут вра-
гами. Они ещё раз продемонстри-
ровали всему миру, что в  условиях 
постоянно меняющейся междуна-
родной обстановки российско-ки-
тайские отношения только укрепля-
ются и  никакие внешние факторы 
не способны оказать даже незначи-
тельное влияние на  дружбу между 
двумя странами.
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the Chinese diplomatic corps, as well as personnel training.
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Анализ китайских источников 
показывает, что решающую роль 
в укреплении связей КНР со странами 
Ближнего Востока играет дипломати-
ческая служба [1]. В  КНР дипломати-
ческие функции возложены на Мини-
стерство иностранных дел (МИД). Оно 
представляет государство в  целом 
за  границей через свои зарубежные 
представительства, отвечает за  офи-
циальные дипломатические отноше-
ния с  иностранными государствами, 
включая назначение, отзыв послов 
и  других дипломатических предста-
вителей, за  ведение переговоров 
о  подготовке международных дого-
воров и соглашений [2].

МИД Китая заявляет официальные 
протесты иностранным правитель-
ствам, руководит дипломатическими 
представительствами за  границей, 
а  также обеспечивает или оказывает 
помощь в наборе, обучении и назна-
чении китайского дипломатического 
персонала, включая переводчиков, 
готовит информацию для ЦК КПК 
и  правительства, а  также свои пред-
ложения по  внешнеполитическим 
вопросам, реализует принятые реше-
ния [3].

Повседневной работой в МИД КНР 
в  отношении стран Ближнего Восто-
ка занимаются два территориальных 
департамента — Западной Азии и Се-
верной Африки и Африки, а также пять 
функциональных департаментов  — 
протокольный; информации; между-
народных организаций; консульский, 
технико-административный.

МИД КНР не  является единствен-
ным дипломатическим органом. Выс-
ший эшелон китайских руководи-
телей, партийных, государственных 
и  военных осуществляет дипломати-
ческие функции особенно при визи-
тах за  рубеж и  приеме иностранных 
представителей высшего и  высокого 
уровня не в меньшей мере, чем аппа-
рат Министерства иностранных дел. 
Кроме того, существует и достаточно 

разветвленный аппарат Министер-
ства внешней торговли, осуществля-
ющий экономические связи КНР, в ко-
торых дипломатия играет немалую 
роль.

В последнее время Пекин развер-
нул на  Ближнем Востоке необычное 
по  своим масштабам и  активности 
«дипломатическое наступление». 
В  числе мер, предпринятых китай-
ской дипломатией, обращает на себя 
внимание назначение специальными 
представителями (наряду с  постоян-
ным представителем правительства 
КНР по Сирии) еще нескольких высо-
копоставленных дипломатов для ра-
боты в  условиях ближневосточного 
кризиса.

Как показывает анализ деятель-
ности китайских представителей, их 
основная задача состоит в том, чтобы 
в  рамках антикризисных мероприя-
тий Китая активизировать контакты 
высокого уровня со  странами Ближ-
невосточного региона, а также консо-
лидировать имеющиеся возможности 
по стабилизации обстановки в Сирии 
[4].

По имеющимся откликам, в  араб-
ских официальных кругах деятель-
ность китайских дипломатов оцени-
вается в  целом высоко. Их регуляр-
ные визиты в  страны региона для 
проведения консультаций и  перего-
воров по наиболее острым вопросам 
текущей ситуации в  Сирии позволя-
ют Пекину оперативно реагировать 
на  возникающие проблемы, актив-
но решать посреднические задачи 
и  обеспечивать необходимые ком-
муникации с  арабскими партнерами, 
поддерживать динамику отношений, 
атмосферу доверия и  стимулировать 
взаимный интерес [5].

В русле проводимой ближнево-
сточной политики ряд мероприятий 
проведен с  личным участием выс-
ших китайских руководителей. Важ-
ную роль в  формировании сбалан-
сированных отношений с  арабскими 
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партнерами на  новом этапе сыграли 
состоявшиеся в  январе 2012  г. ви-
зиты премьера Госсовета КНР Вэнь 
Цзябао в  Саудовскую Аравию, Катар 
и  ОАЭ. Основные итоги визитов по-
зволили Пекину форсировать созда-
ние зоны свободной торговли с  го-
сударствами Персидского залива, 
которая может содействовать даль-
нейшему масштабному увеличению 
их сотрудничества с Китаем (табл. 1).

Особую роль в  формировании 
сбалансированной ближневосточной 
политики Китая сыграли меропри-
ятия, проведенные по  случаю 20-й 
годовщины установления китайско-
израильских дипломатических отно-
шений и состоявшийся в марте 2012 г. 
визит в  КНР заместителя премьер-
министра, министра иностранных 
дел Израиля А. Либермана. Выступая 
на  приеме в  посольстве КНР в  Тель-
Авиве, премьер-министр Б. Нетанья-
ху высоко оценил сотрудничество 
с  КНР и  заявил о  расширении китай-
ско-израильских связей в  предстоя-
щие годы [6].

Поддержку израильских руко-
водителей получили усилия Китая 
по стабилизации обстановки на Ближ-
нем Востоке и укреплению междуна-
родной безопасности. Так, по словам 

заместителя премьер-министра Из-
раиля Д. Меридора, «Израиль при-
ветствует политику КНР по  иранской 
ядерной проблеме и по мирному уре-
гулированию израильско-палестин-
ских отношений». Большое значение 
китайско-израильского сотрудниче-
ства для поддержания мира и  ста-
бильности в регионе подчеркивается 
и  в  заявлениях китайских руководи-
телей [7].

По оценкам некоторых западных 
и  китайских специалистов, можно 
говорить о  том, что в  израильских 
политических кругах в  целом с  по-
ниманием относятся к  политике КНР 
по сирийскому вопросу и приветству-
ют стремление Китая не  допустить 
разгула радикализма и  терроризма 
в регионе (табл. 2).

Военно-дипломатическую службу 
в  ближневосточных странах Пекин 
осуществляет на  основе принципов 
равенства и  взаимной выгоды. КНР 
выступает за  новую концепцию без-
опасности, характеризующуюся вза-
имными доверием и выгодой , равен-
ством и  взаимодей ствием, а  также 
за  расширение военных связей , ко-
торые не приводили бы к конфронта-
ции и не были бы направлены против 
третьей  стороны [8].

Председатель КНР Иран Саудовская 
Аравия Израиль

Цзян Цзэминь (1990–2003) 7 7 4
Ху Цзиньтао (2003–2012) 4 14 4
Си Цзиньпин (2012 по н. в.) 4 5 5

Таблица 1.
Визиты председателей КНР в ИРИ, КСА и Израиль в период с 1992 по 2019 г.

Председатель КНР Иран Саудовская 
Аравия Израиль

Цзян Цзэминь (1990–2003) 4 1 9
Ху Цзиньтао (2003–2012) 6 2 6
Си Цзиньпин (2012 по н. в.) 5 4 4

Таблица 2.
Визиты делегаций политического руководства КНР в ИРИ, КСА

и Израиль в период с 1992 по 2019 г.
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Подчиняя военную дипломатию 
нуждам государственной  внешней  
политики и ставя ее на службу модер-
низации оборонного дела и  армии, 
руководство ВС Китая придерживает-
ся активного, гибкого и делового сти-
ля, прилагает усилия к  стимулирова-
нию и  укреплению отношений  дове-
рия, дружбы и сотрудничества со все-
ми ближневосточными армиями [9]. 
НОАК содей ствует созданию эффек-
тивных механизмов коллективной  
безопасности и укреплению доверия, 
активно расширяет возможности со-
трудничества в военной  сфере и сфе-
ре безопасности, тем самым создает 
безопасную среду для мирного раз-
вития (табл. 3) [10].

Китай  регулярно направляет 
в  ближневосточные страны группы 
военно-технических экспертов для 
участия в  подготовке кадров и  про-
ведения научных исследований . На-
пример, представители КНР прохо-
дят военное обучение в  Пакистане 
и  Кувей те. В  свою очередь, на  регу-
лярной основе МО КНР принимает 
военно-технические делегации ближ-
невосточных стран. Сферами делега-
ционного обмена являются: научные 
исследования, военное образова-
ние, проведение учений , управление 

вой сками, организация медицинской  
службы и  др. Другим направлением 
военного сотрудничества является 
проведение на  территории выста-
вок и  военно-технических форумов, 
на  которых ближневосточным заказ-
чикам демонстрируется продукция 
китайского оборонно-промышленно-
го комплекса (ОПК) (табл. 4).

С 1998  г. на  регулярной основе 
(один раз в два года) в КНР выпуска-
ются Белые книги «Национальная 
оборона Китая», в  которых нашли 
отражение такие вопросы, как оцен-
ка военно-политической обстанов-
ки в  мире, основы оборонной по-
литики и  военного строительства 
Китая [11]. Не  стало исключением 
и  видение Ближневосточного реги-
она, которое последовательно фор-
мировалось с  появлением каждого 
нового доктринального документа.

Например, в  январе 2017  г. Гос-
совет КНР опубликовал документ 
«Белая книга по  обороне: политика 
Китая в  отношении сотрудничества 
в  сфере безопасности в  Азиатско-
Тихоокеанском регионе», который 
обращает внимание на активизацию 
многостороннего международного 
сотрудничества, хотя двусторон-
ний формат взаимодействия по тем 

Председатель КНР Иран Саудовская 
Аравия Израиль

Цзян Цзэминь (1990–2003)  —  — 1
Ху Цзиньтао (2003–2012)  —  — 2
Си Цзиньпин (2012 по н. в.) 2 1  — 

Таблица 4.
Визиты делегаций Минобороны КНР в ИРИ, КСА и Израиль

в период с 1992 по 2019 г.

Председатель КНР Иран Саудовская 
Аравия Израиль

Цзян Цзэминь (1990–2003)  — 1 1
Ху Цзиньтао (2003–2012)  — 1 2
Си Цзиньпин (2012 по н. в.) 1 1 1

Таблица 3.
Визиты министров обороны КНР в ИРИ, КСА и Израиль

в период с 1992 по 2019 г.
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или иным вопросам более предпо-
чтителен для властей КНР [12]. Это 
еще раз свидетельствует о пересмо-
тре Пекином места Китая в  системе 
международных отношений и  его 
стремлении усилить роль страны 
как «ответственной мировой держа-
вы». Представленная китайским ру-
ководством концепция сотрудниче-
ства предусматривает укрепление 
экономического сотрудничества 
государств, в том числе в рамках вы-
двинутого КНР проекта «Один пояс, 
один путь» со  странами Ближнего 
Востока.

В 2019  г. Госсовет КНР опубли-
ковал Белую книгу «Национальная 
оборона Китая в  новую эру» [13]. 
В  этом документе значительное 
место занимает описание нового 
витка научно-технической револю-
ции и  промышленных преобразо-
ваний, породивших такие передо-
вые технологии, как искусственный 
интеллект, квантовая информация, 
BigData, облачные вычисления 
и Интернет вещей. Отмечены новые 
тенденции в военном деле, которые 
связаны с необходимостью ведения 
боевых действий в условиях экстре-
мальных погодных условий. В новую 
эру предполагается значительное 
расширение военно-технического 
сотрудничества с  ближневосточны-
ми партнерами.

В последние годы особенно ак-
тивно осуществляется китай ско-
пакистанское и  ирано-китай ское 
партнерство. Исламабад готов укре-
плять военное сотрудничество с КНР 
в таких направлениях, как обучение 
военнослужащих, совершенствова-
ние материально-технического обе-
спечения и противодействие терро-
ризму. Взаимодей ствие Пекина с Те-
гераном направлено на укрепление 
военного потенциала ИРИ. В 2015 г. 
ВМС КНР впервые вошли в иранский  
порт Бендер-Аббас, состоялись со-
вместные ирано-китай ские учения, 

у  иранских военных появилась 
возможность осмотреть китай ские 
надводные и  подводные кораб-
ли. Пекин взаимодей ствует с  Теге-
раном в  рамках урегулирования 
кризисных ситуаций  на  Ближнем 
Востоке, и  прежде всего в  Сирии. 
Из  сообщений  китайских СМИ из-
вестно, что КНР способствует разра-
ботке иранского кибероружия [14].

Сотрудничая с  Ираном в  обла-
сти урегулирования вооруженного 
конфликта в  Сирии, Пекин поддер-
живает мирные инициативы ООН, 
использование права вето в Совете 
Безопасности (СБ) при урегулиро-
вании вооруженных конфликтов, 
как это имело место на  Ближнем 
Востоке, когда Россия и  Китай  за-
блокировали принятие резолюции 
СБ ООН о  передаче «сирий ского 
досье» о  нарушении прав человека 
в  Международный  уголовный  суд 
(МУС).

НАУЧНЫЕ И АНАЛИТИЧЕСКИЕ 
ОРГАНИЗАЦИИ КНР, 
ЗАДЕЙСТВОВАННЫЕ 
В ФОРМУЛИРОВАНИИ ПОДХОДОВ 
К ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА БЛИЖНЕМ 
ВОСТОКЕ

Стратегическое планирова-
ние КНР осуществляется с  учетом 
исторической  практики и  совре-
менных реалий  строго на  научной  
основе [15]. Пекин выстраивает 
целостную систему аналитических 
научных организаций , которые сво-
евременно реагируют на  новые 
вызовы и  угрозы, с  которыми ки-
тайское государство сталкивается 
в ходе проводимых в стране реформ 
и  на  международной  арене. Ближ-
невосточное направление не  стало 
исключением для китайских страте-
гических исследований. Выработкой 
рекомендаций китайскому руковод-
ству по  выстраиванию политическо-
го курса в отношении ближневосточ-
ных стран непрерывно работает сеть 
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национальных научных и аналитиче-
ских организаций.

Ведущей академической научно-
исследовательской организацией 
(НИО) КНР в области общественных 
наук (обеспечение социального 
развития общества и  повышения 
обороноспособности страны) яв-
ляется Академия общественных 
наук (АОН) КНР. На основе научных 
разработок АОН готовятся реко-
мендации для партийных и  госу-
дарственных органов по выработке 
мероприятий  внутренней и  внеш-
ней политики [16].

Входящий в состав АОН Институт 
изучения Западной Азии (г.  Пекин) 
является академическим центром 
по  изучению Ближневосточного 
региона. В его состав входят три от-
дела: Ближнего Востока, Северной 
Африки, международных отноше-
ний. На  базе института регулярно 
издается академический журнал 
West and Africa (периодичность из-
дания один раз в  два месяца), где 
публикуются результаты исследо-
ваний работников института в  об-
ласти политологии, экономики, 
истории и  литературы ближнево-
сточных стран. Общее число со-
трудников института насчитывает 
около 100 человек [17].

Центр изучения Ближнего Вос-
тока Китайского института между-
народных исследований отвеча-
ет за  комплексное исследование 
ближневосточной проблематики 
и  специализируется на  долгосроч-
ных исследованиях стратегическо-
го характера по вопросам развития 
стран Ближнего Востока. Сотруд-
ники центра  — дипломатические 
сотрудники, отставные дипломаты 
и  эксперты в  различных областях 
международных отношений. Общее 
число сотрудников института на-
считывает около 250 человек [18].

Центр изучения Западной Азии 
и  Африки Шанхайской академии 

международных исследований из-
учает ближневосточную политику 
и  международные отношения, во-
просы энергетической безопасно-
сти и геополитики, роль исламской 
культуры в  международной поли-
тике, отношения Китая с  Ближним 
Востоком, политику КНР в  отноше-
нии африканских стран, китайско-
африканские отношения. Общее 
число сотрудников центра насчи-
тывает около 100 человек [19].

Институт евроазиатских иссле-
дований Шанхайской академии 
общественных наук. Область ис-
следований: политика, экономи-
ка, международные отношения, 
история и культура России, Европы 
и  Ближнего Востока. В  структуре 
института функционируют отделы 
изучения Ближнего Востока, Исла-
ма, международного терроризма. 
За  последние годы институт выпу-
стил ряд исследовательских проек-
тов по  ближневосточной тематике: 
«Современные китайские евреи», 
«История международного терро-
ризма», «Терроризм на  Ближнем 
Востоке». Институт издает науч-
ный журнал  International Relations 
Studies, который выходит один раз 
в два месяца. Общее число сотруд-
ников центра насчитывает около 
70 человек [20].

Институт Ближнего Востока под-
чиняется Шанхайскому универси-
тету иностранных языков и готовит 
специалистов со  знанием ближ-
невосточных языков (арабский, 
иврит, турецкий, фарси, урду, пуш-
ту). Институт выпускает авторитет-
ный научный журнал Arabic World 
Research и международный журнал 
Journal of Middle Eastern and Islamic 
Studies. Журналы выходят два раза 
в  год на  английском зыке. Общее 
число сотрудников центра насчи-
тывает около 60 человек [21].

Институт проблем обороны, вхо-
дящий в состав Университета наци-
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ональной обороны НОАК, призван 
содействовать обмену военными 
кадрами с  зарубежными странами 
и  предоставлять высшее военное 
образование военнослужащим 
(в  некоторых случаях и  граждан-
ским лицам) в основном из Африки 
и  Ближнего Востока. Институт так-
же проводит исследования по  со-
вершенствованию ВТС, оказывает 
консультирование при принятии 
решений военно-политическим ру-
ководством. Общее число сотруд-
ников института насчитывает око-
ло 120 человек [22].

Институт международных стра-
тегических исследований НОАК 
является информационно-анали-
тическим подразделением объ-
единенного штаба ЦВС. Институт 
осуществляет анализ и  обобщение 
информации, подготовку инфор-
мационно-аналитических докумен-
тов для ВПР КНР и  командования 
НОАК. Каждые десять дней выпу-
скается бюллетень «Обстановка 
в иностранных армиях» (США, стра-
ны НАТО, Ближний Восток, Африка 
и Латинская Америка) для старшего 
офицерского состава, ежекварталь-
но публикуется журнал «Стратеги-
ческие международные исследо-
вания», регулярно организуются 
конференции и семинары по ближ-
невосточной проблематике [23].

В последние годы помимо тра-
диционных НИО в  Китае стали по-
являться мозговые центры (МЦ) 
нового типа. Так, в  сентябре 2009  г. 
в  связи с  60-летием установле-
ния дипломатических отношений  
между Китаем и  Пакистаном для 
дальней шего укрепления и  расши-
рения сотрудничества в  различных 
областях в  Исламабаде был создан 

Пакистанский  институт Китая (The 
Pakistan China  Institute)  — первая 
неправительственная неполити-
ческая организация, в  которой  
представлено равное количество 
китай ских и  пакистанских экспер-
тов. Это МЦ, работающий  для ключе-
вых государственных и  обществен-
ных структур, включая политиче-
ские партии, организации граждан-
ского общества, учебные заведения, 
медиа- и  бизнес- сообщество. Его 
деятельность содей ствует разви-
тию пакистано-китай ского сотруд-
ничества в  области безопасности, 
торговли, энергетики, образования. 
Институт регулярно проводит кру-
глые столы и брифинги по наиболее 
важным событиям в  двусторонних 
отношениях [24].

ВЫВОДЫ
Таким образом, дипломатиче-

ская служба КНР принимает непо-
средственное участие в  развитии 
контактов со  странами Ближнего 
Востока. Кроме МИД КНР, значи-
тельные усилия в  этой области 
принимают высший эшелон китай-
ских руководителей, Министерство 
внешней торговли, а также военное 
ведомство. В  целом дипломатиче-
ский корпус позволяет поддержи-
вать на  должном уровне и  разви-
вать отношения с ближневосточны-
ми странами.

Вышеупомянутые научно-иссле-
довательские организации и  моз-
говые центры непосредственно во-
влечены в  исследования и  практи-
ческие разработки по  следующим 
основным направлениям: полити-
ка, экономика, военное дело, гума-
нитарное сотрудничество на Ближ-
нем Востоке.
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Аннотация. В статье осуществлена систематизация подходов отечественных исследователей 
к причинам расширения типологии центров силы — современных так называемых «архитекто-
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ченных геополитических форм их взаимодействия. В этой связи проводится анализ относительно 
сдержанной востребованности центрами силы категорий и видов (моделей) дипломатии в про-
цессе их деловых отношений. К ним отнесены цифровая дипломатия, формы участия и особая 
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Abstract. The article systematizes the approaches of domestic researchers to the reasons for expanding 
the typology of centers of power — the modern so-called “architects” of the emerging world order 
system and examines the features of their relatively limited geopolitical forms of interaction. In this 
regard, the article analyzes the relatively limited demand of centers of power for categories and types 
(models) of diplomacy in the process of their business relations. These include digital diplomacy, forms 
of participation, and the special role of the fi rst persons of power in the diplomatic resolution of modern 
challenges and threats, as well as sanctions diplomacy and mediation diplomacy.
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ТИПОЛОГИЯ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ 
АКТОРОВ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ

В течение последних двух десяти-
летий в российских научных исследо-
ваниях растущее внимание уделяется 
таким структурным элементам фор-
мирующего миропорядка, как «цен-
тры силы», «центры влияния», «цен-
тры притяжения», «полюса силы». Это 
свидетельствует о том, что образова-
ние и  взаимодействие геополитиче-
ских акторов происходят в различных 
по  статусу формах, что обостряет их 
соперничество, усиливает потенциал 
глобальных и региональных вызовов 
и угроз.

Необходимо отметить, что кате-
гория акторов со  статусом центров 
силы уже рассматривалась более 
сорока лет назад известным отече-
ственным ученым В. Лукиным в  его 
работе «”Центры силы”: концепции 
и реальность», ставшей заметным со-
бытием в жизни научного сообщества 
[1]. Но несмотря на целый ряд публи-
каций с системным анализом центров 
силы (авторы: А. Кузнецов, С. Гриняев, 
А. Кортунов, В. Сергеев и др.) отдель-
ные понятия и  положения об  этих 
«архитекторах» будущего миропо-
рядка нуждаются в  уточнении. Вот 
несколько проблемных вопросов: 
определены  ли обязательные крите-
рии приобретения статуса геополи-
тического центра силы, может  ли ак-

тор с таким статусом не быть центром 
влияния или центром притяжения, 
чем объясняются слишком сдержан-
ные формы взаимодействия различ-
ных категорий центров, какие реаль-
ные возможности у центров силы для 
применения различных инструмен-
тов дипломатии и степень их заинте-
ресованности в реализации.

В этой связи логично и правомер-
но рассматривать геополитический 
центр силы образованием многомер-
ным, так как под ним российские ис-
следователи понимают и  различные 
структурные элементы современной 
системы международных отношений, 
и мировые державы, и альянсы (воен-
ные блоки) стратегического масшта-
ба, и  крупные интеграционные об-
разования, и  организации междуна-
родного терроризма. Каждый из этих 
центров обладает совокупным потен-
циалом в  политической, экономиче-
ской, информационной, технологи-
ческой и в других областях, позволя-
ющих оказывать существенное воз-
действие на  развитие и  содержание 
мировых процессов [2].

Мнение академика РАН Н. П. Шме-
лева конкретизировал профессор 
В. М. Сергеев: за  два последних деся-
тилетия развития процесса формиро-
вания многополярного миропорядка 
мировое сообщество зафиксировало 
появление некоторого разнообразия 
влиятельных центров силы:
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— крупнейшие мировые державы, 
а именно: США, Китай, Россия, Индия, 
Бразилия;

— блок НАТО, рассматриваемый 
коллективным Западом как надеж-
ный защитник Европы от  «агрессии» 
России;

— Европейский союз, несмотря 
на острые внутренние противоречия 
и  серьезные экономические пробле-
мы, стремящийся к сохранению своей 
былой глобальной и  континенталь-
ной субъектности;

— транснациональные терро-
ристические организации, превра-
тившие международный терроризм 
в одну из серьезных глобальных про-
блем для мирового сообщества [3].

Очень важно, что в  последние 
несколько лет список геополитиче-
ских акторов существенно расширил-
ся за счет активно прогрессирующих 
государств Азии, а  также определи-
лись самые перспективные кандида-
ты в новые центры силы. Все активно 
развивающие страны разбиты на три 
группы:

1-я группа — лидеры: Китай и Ин-
дия;

2-я группа  — ключевые игро-
ки: Вьетнам, Индонезия и  Малайзия 
(Юго-Восточная Азия);

3-я группа — перспективные игро-
ки: Казахстан и Узбекистан (Централь-
ная Азия) [4].

Несколько иную типологию кате-
горий стран в  контексте их претен-
зий на «вес» и влияние в геополити-
ческом и  региональном масштабе 
предложил известный российский 
исследователь профессор А. В. Куз-
нецов [5]. Им были выделены следу-
ющие типы:

— супердержавы исчезнувшего 
биполярного мира: США и Россия;

— гиганты Востока: Китай и Индия;
— крупные высокоразвитые госу-

дарства;
— восходящие региональные дер-

жавы.

В этом многообразии глобальных 
и региональных акторов необходимо 
также проанализировать еще одну 
категорию центров влияния. Рос-
сийские эксперты к  ним относят от-
дельное государство, организацию, 
негосударственный субъект, каждый 
из которых способен оказывать опре-
деленное воздействие на  междуна-
родные решения, формировать обще-
ственное мнение и  продвигать свои 
интересы, используя «мягкую силу», 
«умную силу», информационную по-
литику и другие инструменты [6].

К этой категории еще несколько 
лет назад относили Великобританию, 
Германию, Японию, Турцию, Иран 
и  ряд других стран. Однако в  насто-
ящее время особую, ревностную ак-
тивность в  качестве центра влияния 
стала играть Великобритания, у кото-
рой всегда были «глобальные обяза-
тельства» и  «глобальные амбиции». 
Весьма показателен такой факт: в вы-
ступлении бывшего министра ино-
странных дел Д. Рааба перед парла-
ментом 13  января 2020  г. были изло-
жены основные приоритеты внешней 
политики английского правительства: 
налаживание партнерских и  союзни-
ческих отношений, поддержка сво-
бодной и открытой торговли и пред-
ставление миссии Великобритании 
как силы добра в мире [7].

Весьма наглядно «реализуются» 
эти приоритеты в  период кризиса 
отношений между Россией и  Укра-
иной: премьер-министр К. Стармер 
открыто заявил о  готовности под-
держивать Украину «столько, сколь-
ко потребуется». Согласно проекту 
«Алхимии» (Project Alchemy), иници-
ированного британским Министер-
ством обороны и  оружейным лобби, 
англичане хотят сохранить влияние 
на ЕС и укрепить трансатлантические 
связи с  США. Кроме того, опублико-
ванные документы говорят, что Лон-
дон видит в  конфликте возможность 
продемонстрировать роль лидера 
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в  НАТО. Британия уже в  первые дни 
СВО продемонстрировала стратегию 
по  втягиванию в  конфликт макси-
мального количества стран альянса. 
Чтобы воплотить задуманное, Лон-
дон сначала заставил Киев саботиро-
вать Стамбульские договоренности… 
Стратегия Лондона направлена про-
тив континентальной Европы едва ли 
не больше, чем против России [8].

О НЕКОТОРЫХ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ 
ФОРМАХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ЦЕНТРОВ СИЛЫ

При рассмотрении экспертами 
сложного и  противоречивого харак-
тера жизнедеятельности центров 
силы были выделены и  обоснованы 
некоторые формы взаимодействия, 
наиболее проявившиеся в последние 
годы.

Геополитическая конфликтоген-
ность. Она выражает наиболее харак-
терное для взаимодействия совре-
менных центров силы состояние, при 
котором имеется совокупность усло-
вий и  факторов не  только для фор-
мирования и  развития напряженно-
сти в различных сферах, но и для от-
крытого и  скрытого противостояния 
за  доминирующее положение или 
влияние как в  глобальном масшта-
бе, так и в отдельных регионах мира. 
Убедительными примерами поддер-
жания такой формы взаимодействия 
в последние годы XXI в. являются от-
ношения США с Китаем, Европейско-
го союза с  Россией, Великобритании 
и Франции с Россией.

В условиях глобализации конфрон-
тация и  конфликты создают серьез-
ную угрозу мировому сообществу 
в связи с возможностью их расшире-
ния, опасностью военных катастроф, 
высокой вероятностью массовых 
миграций населения, способных де-
стабилизировать ситуацию в  сопре-
дельных государствах [9]. Опасной 
тенденцией развития геополитиче-
ской конфронтации в  последние два 

десятилетия становится открытое иг-
норирование отдельными акторами 
норм международного права, явное 
пренебрежение веками устоявшихся 
правил дипломатического протоко-
ла и  этикета. Такое неуважительное 
отношение США, Великобритании, 
Франции, руководства ЕС к  этим ин-
ститутам фактически ведет к  нагне-
танию геополитики «управляемого 
хаоса».

Геополитическое соперничество. 
В  глобальном пространстве эта фор-
ма отражает стремление каждого 
центра силы получить максималь-
ную для себя выгоду, прежде всего 
в борьбе за энергоресурсы, за рынки 
сбыта, за  распространение их влия-
ния и в глобальном масштабе, и в раз-
личных регионах мира. Оно отражает 
мягкую форму противостояния цен-
тров силы, постоянное недоверие, 
подозрительность и  стремление ос-
лабить позиции других центров.

К острым формам соперничества 
между центрами в  рассматриваемый 
период правомерно отнести США  — 
Китай, Европейский союз  — Россия, 
Китай — Индия.

Важной особенностью обостре-
ния геополитического соперничества 
в  последние годы становится поли-
тическое противостояние акторов 
в информационной области и в циф-
ровизации сферы международных от-
ношений.

Сотрудничество центров силы 
в  ограниченных масштабах. Данная 
форма реализуется для кратковре-
менного совместного решения гло-
бальных проблем и вызовов: измене-
ние климата, борьба с  терроризмом, 
с опасными эпидемиями типа панде-
мии и  др. Сотрудничество основано 
на  сиюминутных общих интересах 
и  максимально односторонней вы-
годе, поддерживается в  обстановке 
подозрительности и  стремления ос-
лабить позиции других центров. Та-
кую форму взаимодействия отличают 
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отношения США с  Китаем, Россией 
и с Европейским союзом, Индии с Рос-
сией, Китая и Европейского союза.

Явно ограниченные пока формы 
взаимодействия глобальных центров 
силы являются прямым следствием 
влияния различных факторов, к кото-
ром можно отнести следующие:

а) стремление центров силы к  ак-
тивной реализации национальных 
интересов в  геополитическом изме-
рении. Эта цель сфокусирована:

— на борьбу за  доминирование 
или влияние в стратегически важных 
континентах и регионах;

— на установление контроля над 
разработкой и  использованием при-
родных ресурсов в  различных райо-
нах Азии, Африки, Ближнего Востока 
и Латинской Америки;

— на реализацию планов усиле-
ния своего присутствия в богатейших 
природных ресурсах в  Арктическом 
регионе;

б) тенденция к изменению баланса 
сил. В  условиях сложного процесса 
формирования полицентричного ми-
ропорядка усиление одних центров 
силы и  ослабление других может 
привести к  изменению баланса сил 
в  их отношениях и  к  возникновению 
новых вызовов и угроз. Поэтому кон-
троль за балансом сил стал особенно 
актуален для коллективного Запада 
во  главе с  США в  связи с  ростом по-
пулярности авторитета и  влияния 
объединения БРИКС, в котором опло-
том единства являются Китай, Россия, 
Бразилия, Индия и  Южно-Африкан-
ская Республика;

в) идеологические различия. Из-
менения, произошедшие в  мировом 
порядке за последнюю четверть века, 
показали, что идеология явилась 
одним из  важнейших факторов пре-
образования международно-поли-
тического порядка. Идеологические 
различия проявляются в  ценностях, 
политических системах и  взглядах 
на  миропорядок. Существуют опре-

делённые центры идеологического 
влияния, на  которые в  значительной 
мере обращены взгляды и  внимание 
миллионов людей в  разных точках 
мира и  которые, тем самым, имеют 
возможность оказывать воздействие 
на глобальную динамику [10].

СДЕРЖАННАЯ 
ВОСТРЕБОВАТЕЛЬНОСТЬ ЦЕНТРАМИ 
СИЛЫ МОДЕЛЕЙ ДИПЛОМАТИИ

Мировая дипломатия в  течение 
ее многовекового применения стра-
нами обогатилась широким набором 
категорий (форм), видов (моделей), 
методов и  средств развития и  под-
держания межгосударственных отно-
шений. При этом сложившаяся к  на-
стоящему времени классификация 
и терминология в отечественной и за-
падной теории и  практике института 
дипломатии несколько отличается. 
Кроме того, в  связи с  разрушенной 
стараниями США биполярной систе-
мы миропорядка и  затянувшимся 
процессом формирования полицен-
тричной системы мироустройства 
отдельные виды, методы и  средства 
дипломатии в  межгосударственных 
отношениях коллективным Западом 
либо открыто игнорируются, либо 
пока не  востребованы по  объектив-
ным обстоятельствам.

При анализе мотивов, применя-
емых центрами силы ограниченных 
видов и  способов дипломатического 
взаимодействия, уместно привести 
бытующую «философскую» дихото-
мию о  выборе модели достижения 
современного успеха  — дипломатии 
силы или силы дипломатии. И  хотя 
в  мировой практике государствами 
реализуются оба варианта, однако 
в политике взаимодействия западных 
центров силы глобального и  регио-
нального масштаба акцент ставится 
именно на силовых методах достиже-
ния успеха.

В этой связи еще более десяти 
лет назад министр иностранных дел 
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С. В. Лавров подчеркнул: «Мы будем 
продолжать делать все, чтобы и далее 
укреплять авторитет и  влияние Рос-
сии как одного из основных центров 
силы и влияния формирующегося но-
вого полицентричного мироустрой-
ства»

В условиях затянувшегося процес-
са формирования будущей системы 
миропорядка, вышеизложенных осо-
бенностей отношений крупнейших 
центров силы и влияния из широкого 
набора моделей (см.  табл.  1) можно 
выделить только те, которые действи-
тельно активно и эффективно приме-
няются.

Цифровая дипломатия как объек-
тивно востребованная модель меж-
дународного взаимодействия цен-
тров силы. На эту модель в условиях 
активного развития цифровизации 
обратил внимание в одном из высту-
плений министр иностранных дел 
России С. В. Лавров: «… Мир меняется 
на  глазах. Появляются новые техно-
логии, что влечет за собой смену при-
вычных парадигм. Не  отстают от  со-
временных трендов международные 
отношения…» [12].

Отечественные исследователи 
и  эксперты цифровую дипломатию 
рассматривают как ориентирован-
ную на  открытое применение ин-
формационно-коммуникационных 
технологий, на  укрепление межгосу-
дарственных и  дипломатических от-
ношений [13].

Анализ особенностей применения 
технологий цифровой дипломатии 
в международных отношениях позво-
ляет выделить ее наиболее очевид-
ные достоинства:

— ускоряет процедуру организа-
ции взаимодействия руководителей 
центров силы на  высшем и  высоком 
уровнях, что повышает их оператив-
ность, достоверность, имидж;

— позволяет различным катего-
риям руководителей центров силы 
не зависеть от действующих или вво-

димых санкций на пересечение госу-
дарственных границ;

— обеспечивает первым лицам 
акторов международных отношений 
в  течение одного дня организовать 
и провести серию важнейших видео-
контактов.

Однако перечисленные и  другие 
очевидные «плюсы» цифровой ди-
пломатии не  освобождают этот важ-
нейший вид взаимодействия от  су-
щественных недостатков. К наиболее 
влиятельным из  них необходимо от-
нести следующие:

— пока не  отрегулированы меж-
дународными нормативно-право-
выми актами порядок и  правила ис-
пользования цифровой дипломатии 
при взаимодействии центров силы 
и  влияния, что позволяет их органи-
заторам проявлять различные ини-
циативы по  введению национальных 
и религиозных элементов в традици-
онный дипломатический протокол, 
устанавливать удобную им процедуру 
проведения видеоконтактов;

— технологии цифровой дипло-
матии существенно ограничивают 
личное восприятие участниками ви-
деовстреч, их мимику, жесты и другие 
важные элементы невербальной ком-
муникации (языка тела);

— в формате цифровой дипло-
матии члены делегаций на  деловых 
встречах испытывают лимит времени 
для реагирования на возможные вво-
дные в  процессе взаимодействия, 
при принятии обсуждении проек-
тов решений, что объективно влияет 
на их качество и эффективность.

Отмеченные особенности цифро-
вой дипломатии, применяемые цен-
трами силы при различных формах 
взаимодействия, подчеркивают ее 
широкую объективную востребован-
ность, несмотря на очевидные уязви-
мые стороны.

Участие и особая роль первых лиц 
центров силы в  дипломатическом 
разрешении современных вызовов 
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и  угроз. Как показывает реальная 
внешнеполитическая ситуация, этот 
фактор особенно эффективен в усло-
виях неожиданно возникающих взры-
воопасных конфликтных ситуаций 
между отдельными центрами силы, 
жесткого нагнетания атмосферы по-
дозрительности и  недоверия между 
великими державами: США и России, 
США и  Китая, Индии и  Китая. Прове-
дение их лидерами различных ди-
пломатических мероприятий, с их ис-
кренними позитивными намерения-
ми имеют исключительное значение. 
Только в  последние годы мировое 
сообщество было свидетелем приме-
нения первыми лицами целого ряда 
важных дипломатических методов 
и средств: телефонный обмен мнени-
ями по острой проблеме, проведение 
международных встреч, в  том числе 
по видеоканалам, обмен личными по-
сланиями, предложение выступить 
в роли посредника между конфликту-
ющими странами и др.

Убедительными недавними при-
мерами роли первых лиц государств 
(как центров силы) являются неод-
нократные разговоры по  телефону 
президента России В. В. Путина с  ли-
дерами Китая, США, Турции, Ирана, 
ряда стран СНГ.  В  этой связи особое 
влияние на  формирующуюся модель 
многополярного миропорядка уже 
оказывает БРИКС  — объединение, 
в  котором самое активное участие 
принимают его первые лица.

Санкционная дипломатия. В  по-
следнее десятилетие к числу систем-
но применяемых прозападными цен-
трами силы жестких методов огра-
ничительного и  принудительного 
содержания, прежде всего против 
России, относятся санкции по  линии 
официальных отношений, называе-
мой санкционной дипломатией. При 
этом необходимо отметить, что США 
и их союзники уже с начала XX в. при-
меняют так называемую ими диплома-
тию канонерок (Gunboаt diplomacy), 

угрожающую менее развитым стра-
нам применить силу в  случае отказа 
от принятия неравноправного согла-
шения или проведения антиамери-
канской политики, особенно в  пери-
од выборной кампании.

Санкционная дипломатия как осо-
бая форма официальных отношений 
недругов России реализуется агрес-
сивными ультимативными заявле-
ниями, введением жестких экономи-
ческих ограничений, применением 
грубых акций часто по  надуманным 
поводам и  причинам. В  рамках санк-
ционной дипломатии ее инициаторы 
стремятся принудить Россию к  опре-
деленным негативным для нее дей-
ствиям или решениям, создать мак-
симальные трудности дипломатиче-
ским представительствам России и их 
персоналу при выполнении офици-
альных обязанностей.

Интересные данные о  роли США 
в  проведении антироссийских санк-
ций приведены в  исследовании из-
вестного экономиста профессора 
В. Ю. Катасонова: основная часть санк-
ций против Москвы за последние два 
года была организована именно Со-
единенными Штатами. Различные ис-
точники, которые занимались (и  про-
должают заниматься) статистикой 
антироссийских санкций, на  второе 
место по количеству инициированных 
санкций ставят Европейский союз, да-
лее следуют Великобритания, Швейца-
рия, Канада, Япония, Австралия, дру-
гие страны коллективного Запада [14].

Выделенные выше модели дипло-
матии, применяемые современными 
центрами силы в  процессе взаимо-
действия, не  означают, что и  другие 
известные виды не  используются. 
Они применяются, но  значительно 
реже и в зависимости от ряда факто-
ров, к  некоторым из  которых можно 
отнести:

— неготовность США к осознанно-
му отказу от доминирующей роли в си-
стеме международных отношений;
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— нежелание отдельных центров 
силы раскрывать их реальные реги-
ональные или глобальные интересы;

— неготовность центров силы 
прозападной ориентации из-за воз-
можных санкций США поддерживать 
широкие дипломатические контакты 
с  другими странами (Россией, неко-
торыми странами Ближнего Востока 
и Африки);

— неуверенность отдельных цен-
тров силы в  положительном исходе 
предстоящего дипломатического 
и других видов взаимодействия.

Этими и  другими сдерживающи-
ми факторами можно, объяснить пока 
нежелание отдельных центров силы 
более активно применять дипломатию 
посредничества (так называемую чел-
ночную дипломатию), переговоры и пр.
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ВООРУЖЕННОГО КОНФЛИКТА 
В СУДАНЕ
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Аннотация. Статья посвящена действиям России по развитию всестороннего партнерства с Суда-
ном в условиях нынешней гражданской войны в этой стране. Рассматриваются самые различные 
аспекты российско-суданских отношений в 2023–2025 гг., т. е. с момента начала вооруженного 
конфликта внутри Судана — политические, военные, торгово-экономические и т. д. Дается 
сравнительный анализ нашей дипломатии с политикой в отношении Судана со стороны других 
внешних игроков — Египта, ОАЭ, США, ЕС, ООН и ряда африканских стран. Отмечается важность 
сохранения активности России на суданском направлении.

Ключевые слова: военный переворот, гражданская война, Судан, Россия, ОАЭ, Египет, ЕС, 
ООН, силы быстрой поддержки, высший суверенный совет, военно-морская база, вооруженные 
столкновения, временно перемещенные лица, БПЛА, поставка оружия, смешанная межправи-
тельственная комиссия по сотрудничеству, боевые действия, добыча золота, богатые сельскохо-
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RUSSIAN DIPLOMACY IN THE CURRENT ARMED 
CONFLICT IN THE SUDAN
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Abstract. The article is devoted to Russia's eff orts to develop a comprehensive partnership with 
Sudan in the context of the current civil war in that country. It examines various aspects of Russian-
Sudanese relations in 2023–2025, which began with the outbreak of the armed confl ict within Sudan, 
including political, military, trade, and economic aspects. The article provides a comparative analysis of 
Russia's diplomacy with the policies of other external actors, such as Egypt, the United Arab Emirates, 
the United States, the European Union, the United Nations, and several African countries. The article 
emphasizes the importance of Russia's continued engagement in the Sudan.
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Сразу  же после получения неза-
висимости Суданом 1  января 1956  г. 
началось быстрое развитие сотруд-
ничества СССР/России с этой страной. 
Даже несколько военных перево-
ротов в Хартуме со сменой акцентов 
суданской внешней политики не  за-
тронули дружественные связи между 
обоими государствами.

В 2019 г. при активном вмешатель-
стве внешних сил, которые разожгли 
массовые выступления гражданского 
населения против президента О. Ба-
шира, правившего страной почти 
30  лет, и  привели к  его смещению 
с  приходом к  власти группировки 
высшего командования вооружен-
ных сил Судана во  главе с  генера-
лом А. Бурханом, наступил период 
корректировки некоторых аспектов 
российско-суданских отношений. 
В частности, был приостановлен про-
ект создания в  Порт-Судане россий-
ской военно-морской базы. Затем, 
15  апреля 2023  г., в  Судане вспыхну-
ла гражданская война в  результате 
вооруженного мятежа Сил быстрой 
поддержи (СБП), которые являлись 
военизированной структурой опол-
чения Джанджавид, против воору-
женных сил Переходного суверенно-
го совета во  главе с  А. Бурханом, т. е. 
законных властей страны. Посольства 

практически всех стран покинули 
столицу Хартум ввиду тяжелых боев 
в  нем с  применением тяжелого во-
оружения и  авиации, а  российская 
дипломатическая миссия переехала 
в  Порт-Судан. Несмотря на  все эти 
сложности, российско-суданское вза-
имодействие сохранилось.

В последние годы двусторонняя 
политическая координация на  меж-
дународных площадках, прежде все-
го в ООН, всегда оставалась плотной. 
Так, в  2024  г. по  знаковым вопро-
сам Судан прогнозируемо поддер-
жал Россию по  Сирии (A/RES/78/273) 
в  борьбе с  героизацией нацизма 
(A/RES/79/160), «Пакту будущего» 
(A/79/L.2-L.3) и  ПГВК (A/C.1/79/L.6, 
A/C.1/79/L.7/Rev.1, A/C.1/79/L.59, 
A/C.1/79/L.61), традиционно не  го-
лосовал по  грузинской резолюции 
о  беженцах из  Абхазии и  Южной 
Осетии (A/RES/78/283), воздержался 
по  проекту о  безопасности ядерных 
объектов на  Украине (A/RES/78/316) 
и  в  Сребренице (A/RES/78/282). Хотя 
бывали и противоречия с российской 
позицией, например в Первом коми-
тете, по  химоружию (A/C.1/79/L.65) 
и «ответственному поведению» в кос-
мосе (A/C.1/79/L.75).

Однако после российского вети-
рования очередного британского 
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антисуданского захода в Совете Без-
опасности в ноябре 2024 г. уровень 
взаимодействия стал беспрецедент-
ным. В 2025 г. Москва и Хартум про-
голосовали против украинских про-
ектов на  11-й Чрезвычайной спец-
сессии ГА (A/RES/ES-11/7–8), ежегод-
ного грузинского проекта на  79-й 
сессии ГА (A/RES/79/22), а  также 
продвигаемых Киевом нарративов 
в  ходе 353-й сессии Администра-
тивного совета МОТ (GB.353/INS/13) 
и 58-й сессии СПЧ (A/HRC/RES/58/24) 
в  Женеве. Даже в  74-м техкомите-
те ИСО суданцы в  2025  г. с  нашей 
подачи заблокировали западный 
проект пакета  ISO 21261  об  «ответ-
ственном» обороте драгметаллов 
и  ювелирных камней и  переизбра-
ние инициировавшего его руково-
дителя 4-й рабочей группы.

Даже в ходе самых «горячих» пери-
одов внутрисуданского конфликта де-
легационный обмен высокого уровня 
не  прекращался. Так, в  разгар боев 
за  комплекс Центрального коман-
дования ВС Республики Судан в  Хар-
туме, где тогда находился А. Бурхан, 
на  Втором саммите Россия–Африка 
(Санкт-Петербург, 26–30 июля 2023 г.) 
Судан представлял зампредседателя 
ВСС (ПСС был переименован в  Выс-
ший суверенный совет) М. Аггар. За-
тем интенсивность визитов выросла.

15–19  января 2024  г. в  Москву 
на переговоры со специальным пред-
ставителем президента Российской 
Федерации по  Ближнему Востоку 
и странам Африки, заместителем ми-
нистра иностранных дел Российской 
Федерации приехали министр финан-
сов Дж. Ибрагим, глава ЦБ РС Б. Сид-
дик и  директор «Судангеологии» 
А. Ат-Том.

23–25 апреля 2024 г. на 12-й Меж-
дународной встрече высоких пред-
ставителей, курирующих вопросы 
безопасности, в  Петербурге побывал 
директор Службы общей разведки 
(СОР) А. Муфаддаль. Накануне в  Мо-

скве он провел переговоры с  се-
кретарем Совета Безопасности Рос-
сии Н. П. Патрушевым.

29  апреля 2024  г. находивший-
ся с  рабочей поездкой в  г. Порт-
Судане специальный представитель 
президента Российской Федера-
ции по  Ближнему Востоку и  стра-
нам Африки, заместитель министра 
иностранных дел России был при-
нят Председателем Верховного 
(Суверенного) Совета Республики 
Судан (ВСС) Абдельфаттахом Бурха-
ном и  заместителем Председателя 
ВСС Малеком Аггаром. А  накануне, 
28  апреля, имел встречи с  замести-
телем главнокомандующего воору-
женными силами Судана, членом ВСС 
Шамсуддином Каббаши, и. о. мини-
стра иностранных дел PC Хусейном 
Авадом, и. о. министра обороны PC 
Ясином Ибрагимом, сопредседате-
лем российско-суданской Межпра-
вительственной комиссии по  торго-
во-экономическому сотрудничеству, 
министром минеральных ресурсов 
PC Мухаммедом Абу-Наму, а  также 
Председателем Конгресса беджа 
Мухаммедом Тирком и лидером пар-
тии «Умма» Абдеррахманом Садеком 
Аль-Махди.

В ходе состоявшихся бесед был 
обстоятельно рассмотрен комплекс 
вопросов дальнейшего развития тра-
диционно дружественных российско-
суданских связей с упором на задачи 
эффективной работы существующих 
двусторонних механизмов многопла-
новой кооперации.

При обмене мнениями по внутри-
суданскому урегулированию с  рос-
сийской стороны была подтверждена 
принципиальная поддержка усилиям 
легитимного суданского руководства, 
направленным на обеспечение един-
ства, территориальной целостности 
и  суверенитета Судана. В  этом кон-
тексте акцентирована необходимость 
разрешения возникшего в  стране 
острого военно-политического кри-
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зиса самими суданцами, без вмеша-
тельства извне.

После этого Москва признает ВСС 
как единственную законную власть 
в  Судане. Кроме того, это позволило 
возобновить переговоры по  откры-
тию в Порт-Судане военной базы ВМС 
РФ. Суданские представители не  раз 
заявляли, что согласие с  суданской 
стороны на это якобы имеется.

4–6 июня 2024 г. зампредседателя 
ВСС М. Аггаром вместе с  и. о. минин-
дел Х. Авадом, министрами финансов 
Дж. Ибрагимом и  минералов М. Абу-
Наму и главами отраслевых регулято-
ров участвовали в работе 27-го Петер-
бургского международного экономи-
ческого форма. Именно тогда М. Аг-
гар через министра иностранных дел 
РФ С. В. Лаврова передал послание 
А. Бурхана Президенту Российской 
Федерации В. В. Путину с  предложе-
нием придать отношениям наших 
стран характер стратегического пар-
тнерства. 3–4  июля Москву посетил 
и. о. мининдел Судана Х. Авад.

12–14  августа 2024  г. проходило 
пребывание военной делегации РС 
во  главе с  и. о. минобороны  Я. Ибра-
гимом на  форуме «Армия-2024» (Ку-
бинка), где состоялась его встреча 
с  заместителем министра обороны 
России А. В. Фоминым.

11–14  сентября 2024  г. и. о. мини-
стра культуры РС Д. Абделькадер уча-
ствовал в  работе 10-го Форума объ-
единенных культур (С.-Петербург).

8–11 ноября 2024 г. и. о. мининдел 
Х. Фадель прибыл на  СМИД Форума 
партнерства Россия–Африка (Сочи). 
К  круглому столу по  МИБ присоеди-
нился руководитель технического 
управления СОР А. Идрис.

15–16 ноября 2024 г. в Москве де-
легация министерства энергетики 
Судана во главе с и. о. министра М. Са-
идом провела переговоры с  мини-
стром энергетики России С. Е. Циви-
левым и  представителями АО «Сило-
вые машины».

15–16 ноября 2024 г. в Москве де-
легация Налоговой палаты РС во гла-
ве с  замгенсекретаря А. Магзубом 
подписала с  руководителем ФНС 
России Д. В. Егоровым меморандум 
о  взаимопонимании и  техническом 
сотрудничестве.

12  февраля 2025  г. и. о. мининдел 
РС А. Шариф провел в Москве перего-
воры с  министром иностранных дел 
России С. В. Лавровым.

13–18  мая 2025  г. замдиректора 
СОР А. Лабиб участвовал в  работе 
13-й Международной встречи высо-
ких представителей, курирующих во-
просы безопасности.

В 2024 г. двусторонний товарообо-
рот, по данным ФТС России, снизился, 
что обусловлено не  только социаль-
но-политической турбулентностью 
в Судане и регионе в целом, но и воз-
обновившимся после перехвата вла-
сти военными в октябре 2021 г. запад-
ным санкционным давлением и  вве-
денными уже после начала мятежа 
СБР в  апреле 2023  г. «персональны-
ми» американскими и  европейскими 
рестрикциями в отношении ряда по-
литических фигур, компаний и  бан-
ков. Ситуацию осложняет отсутствие 
выстроенной системы взаиморасче-
тов, в том числе схем товарного заче-
та, кредитных линий под залог добы-
ваемого в стране золота и пр. В этой 
связи многообещающим видится 
углубление сотрудничества ЦБ двух 
стран.

Пока же значительная часть поста-
вок российской продукции в  Судан 
идет через третьи государства. Так, 
только местные зерновые импорте-
ры ежемесячно закупают минимум 
100–150  тыс. тонн (годовая потреб-
ность — 2 млн тонн) пшеницы россий-
ского происхождения через Турцию, 
ОАЭ, Египет и  даже Восточную Евро-
пу. Сходным образом приобретаются 
и сотни тысяч тонн российских нефте-
продуктов, поскольку нефтеперера-
ботка в силу значительных поврежде-
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ний столичного НПЗ Джили (мощно-
стью 100  тыс. бар./сут) по-прежнему 
простаивает.

Несмотря на  успехи ВС Судана 
на  фронте продемонстрированные 
СБП в  мае с. г.  возможности нанесе-
ния ударов БПЛА по глубоким тылам, 
включая Порт-Судан, вызвали понят-
ные опасения иностранного бизнеса. 
При этом с учетом действующих в РФ 
программ господдержки экспорта 
и общей стратегии «захода в Африку» 
отечественные компании хотят ра-
ботать в  Судане. Так, в  2024–2025  гг. 
по  линии РСДС и  ТПП России респу-
блику многократно посещали россий-
ские предприниматели.

Если верить сообщениям соцсетей, 
то  в  августе с. г.  в  Москве побывали 
представители Судана для обсужде-
ния вопросов, связанных с созданием 
в  Порт-Судане российской военно-
морской базы.

В августе с. г.  российский эконо-
мический оператор получил подряд 
на  обслуживание международного 
трубопровода «Башаер» (Bashayer 
Pipeline Co. — BAPCO), по  которому 
углеводороды из Республики Южный 
Судан поступают на отгрузочный тер-
минал в  Порт-Судане. Это стало пер-
вым подобным событием с  апреля 
2023 г. Рассматривается возможность 
применения российских разработок 
для масштабного обследования и мо-
дернизации существующей нефте-
транспортировочной инфраструкту-
ры Судана. В том числе под дополни-
тельные объемы, которые АО «Зару-
бежнефть» планирует добыть после 
получения либо вхождения в концес-
сии на нескольких блоках.

Предварительные договоренно-
сти достигнуты в  отношении эксплу-
атации площадей одного из  терми-
налов в Порт-Судане. По результатам 
нескольких совещаний с заинтересо-
ванными отечественными инвесто-
рами минтранс РС направил своим 
российским коллегам проект мемо-

рандума о  взаимопонимании и  со-
трудничестве. Имеются «наметки» 
для участия российских компаний 
в  тендерах за  модернизацию желез-
нодорожных веток. В  купе со  срав-
нительно развитой местной сетью 
автодорог это позволит распростра-
нить логистику МТК «Север-Юг» через 
Судан на не имеющие выхода к морю 
страны Сахеля, Центральной и  Вос-
точной Африки.

Вместе с  тем суданский инвести-
ционный климат остается сложным. 
Государством до  сих пор не  реше-
ны проблемы с  землеотводом и  со-
блюдением прав иностранных зем-
лепользователей, конъюнктурными 
«новациями» в  сфере налогов и  сбо-
ров в  нарушение условий действую-
щих концессий и пр.

Еще одним критическим фактором 
остается острый дефицит электро-
генерации в  РС. Из  довоенных 3  ГВт 
установленной мощности на текущий 
момент едва  ли доступно 1,5–2  ГВт. 
Всего  же, по  мнению специалистов, 
без малого 50-миллионному Судану 
необходимо около 30 ГВт. Еще до на-
чала конфликта в  2021–2022  гг. рас-
сматривалась возможность участия 
консорциума во  главе с  ПАО «Интер 
РАО» в обновлении и увеличении вы-
работки ГЭС «Росейрос» и «Сеннар».

Однако главным богатством Суда-
на по  праву являются его сельскохо-
зяйственные и  водные ресурсы. По-
тенциально Судан может стать жит-
ницей всего континента, поскольку 
обладает наибольшим количеством 
пахотных земель и крупнейшим пого-
ловьем скота. Полагающиеся Хартуму 
по  соглашениям с  Египтом 18  млрд 
кубометров нильской воды населе-
нием не  выбираются. Аккумуляция 
выпадающих в  стране значительных 
объемов осадков в  муссонный сезон 
пока носит точечный характер, что 
также оставляет задел для расшире-
ния сельскохозяйственных угодий. 
При этом Эль-Гезира остается круп-
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нейшим в  Африке централизован-
ным ирригационным проектом (ок. 
9 тыс. кв. км). И это не говоря о мно-
жестве других орошаемых площадей. 
Россия  же располагает передовыми 
аграрными научными школами, про-
рывными наработками в  области се-
меноводства и  ветеринарии. Кроме 
того, Россия — мировой лидер в про-
изводстве всех видов удобрений, 
в том числе инновационных. Местные 
партнеры неоднократно высказыва-
ли заинтересованность в  создании 
у  себя совместных сельхозлаборато-
рий, центров ветеринарной вакцина-
ции, опытных хозяйств и пр. Это соз-
даст предпосылки для искоренения 
проблемы голода в  Африке на  ее  же 
территории.

Российская активность на  судан-
ском направлении в  2024–2025  гг. 
была весьма высокой. Временный су-
веренный совет (ВСС) во главе с А. Ф. 
аль-Бурханом был признан един-
ственно законной властью в  Судане. 
Разблокирован вопрос о  создании 
военно-морской базы в Порт-Судане. 
Многочисленные суданские деле-
гации высокого уровня побывали 
в  России. Достигнуты договоренно-
сти о развитии сотрудничества в тор-
гово-экономической сфере. Казалось, 
далее последуют новые шаги в  про-
должение всего этого, чтобы закре-
пить достигнутые позитивные резуль-
таты. Однако с началом осени 2025 г. 
все как-то стихло, и  суданская тема-
тика тихо исчезла из российского ин-
формационного пространства. Хотя 
при этом наблюдался рост активно-
сти других стран, имеющих интересы 
в  этой важной стране арабо-афри-
канского мира, занимающей страте-
гическое географическое положение 
в зоне Красного моря и Сахеля.

Заметен возросший интерес США, 
которые стали понимать все послед-
ствия для себя в  случае появления 
кораблей ВМС России в Порт-Судане. 
Значительно возросла поддержка 

ВСС со стороны Египта, который даже 
обвинили в  применении своих ВВС 
против мятежных Сил быстрой под-
держки (СБП). Заметнее стала и роль 
Саудовской Аравии, которая аккурат-
но, но вполне явно стремится поддер-
жать ВСС во главе с А. Ф. аль-Бурханом. 
В  противовес этому активизировали 
свои усилия ОАЭ, стоящие на  сто-
роне СБП, Великобритания, которая 
откровенно срывает любые попытки 
прекратить конфликт в  Судане, Чад, 
поставляющий оружие СБП во  главе 
с  Мухаммедом Хамданом Дагло (Хе-
мити), ЛНА Х. Хафтара, которая также 
выступает в поддержку СБП, ну и мас-
са так называемых гуманитарщиков, 
прежде всего ооновских, т. е. тех, кто 
активно продвигает идеи гуманитар-
ной интервенции в  Судане вплоть 
до  ввода в  страну миротворческих 
сил. Причем подобный сценарий чре-
ват расколом Судана и новой вспыш-
кой кровавого насилия. Уже начались 
разговоры о  том, что часть Дарфура, 
где сильны позиции Дагло, может 
отделиться от  Судана и  вместе с  со-
предельными районами Чада создать 
некое полугосударственное образо-
вание.

Судя по  событиям конца октя-
бря  — начала ноября 2025  г., судан-
ский конфликт вошел в новый виток, 
и  это требует мер для предотвра-
щения его развития по  катастрофи-
ческому сценарию. Причем России 
стоило  бы вновь вернуться к  актив-
ной роли, пока еще остается боль-
шой кредит доверия у ВСС к Москве. 
Иначе можно опоздать, и инициатива 
перейдет к  победившему на  прези-
дентских выборах в  США Д. Трампу, 
тем более с учетом его тесных связей 
с  Саудовской Аравией, которая под-
держивает А. Ф. аль-Бурхана. Тогда бу-
дет создана угроза всей российской 
политике в  регионе Сахаро-Сахель-
ской зоны и  Северной Африки. Ведь 
Судан — очень удобный вход в Афри-
ку, в том числе в Сахель, наиболее оп-
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тимальный маршрут и  максимально 
быстрый способ реализации страте-
гии России в этом районе.

Запад вполне может попытать-
ся использовать Судан для блоки-
рования обеспечения логистики 
российских проектов и  военного 
присутствия в  ЦАР, Мали, Буркина-
Фасо, Нигере и др., а более длинный 
западный маршрут на  Черный кон-
тинент на  всем своем протяжении 
проходит через зону влияния США 
и  ЕС. Кроме того, Судан в  опреде-
ленной степени  — это место про-
тивостояния неоколониальным 
амбициям Запада, своего рода узел 
борьбы за «сердца и умы» африкан-
цев, что у  Москвы пока получается 
лучше, чем у Пекина.

Продолжающийся вооруженный 
конфликт в  Судане выявил следую-
щие международные и региональные 
расклады. Вашингтон пока (до  побе-
ды Д. Трампа) рассматривает эту стра-
ну как важное имиджевое, но полити-
чески второстепенное направление. 
Главное для США  — недопущение 
российского, китайского и  иранско-
го присутствия. Отсюда ставка либо 
на  реставрацию «демократическо-
го перехода», либо хаотизацию всей 
ситуации. За  сохранение суданской 
армии как государствообразующего 
института выступают АРЕ и КСА. Пла-
ны на возвращение к власти в Судане 
местных «Братьев-мусульман» стро-
ят главные спонсоры политического 
радикального ислама — Катар и Тур-
ция. Иран пользуется критической 
потребностью суданской армии в во-
оружениях, стремясь восстановить 
свое присутствие в  регионе. Друже-
ственную позицию занимает Эри-
трея. Южный Судан придерживается 
нейтралитета, ставя во главу угла бес-
перебойность экспорта своей нефти 
через суданскую территорию, попут-
но «утилизируя» собственную воору-
женную оппозицию, воюющую в  ря-
дах СБП.

Главным региональным противни-
ком ВСС и спонсором СБП выступают 
ОАЭ. С ними заодно их клиентура сре-
ди африканцев (исключение состав-
ляет относительно самостоятельная 
и  не  заинтересованная в  эскалации 
Аддис-Абеба). Задача  — превратить 
Судан в  очередную марионетку, впи-
сав ее в  свою стратегию продоволь-
ственной безопасности и  «портовую 
империю» с  учетом усилий Абу-Даби 
по  «захвату» основных портов афри-
канских стран. Не  последнюю роль 
играет стремление эмиратцев потес-
нить саудовцев на их «заднем дворе». 
На  международной арене ОАЭ при-
крывает Великобритания, которая со-
храняет позицию пенхолдера (нефор-
мальное кураторство в  Совете без-
опасности ООН, при котором страна 
отвечает за  подготовку документов 
по  тем или иным вопросам. — Прим. 
авт.) в  СБ ООН по  суданскому досье. 
Через ооновские агентства при об-
щей координации заместителя ген-
секретаря ООН по гуманитарным во-
просам британца М. Гриффитса Лон-
дон активно продвигает тему защиты 
гражданских лиц, трансграничного 
гуманитарного доступа и  «надвигаю-
щегося голода».

Последнее осуществляется в  яв-
ной синхронизации с  кровавыми 
рейдами СБП по важнейшим сельско-
хозяйственным районам страны. За-
дача  — не  выпустить суданские эли-
ты из  своей традиционной орбиты 
влияния. Ситуативными попутчиками 
ОАЭ в Дарфуре выступают французы, 
обеспечивающие снабжение СБП че-
рез Чад и транзит наемников из сво-
их бывших колоний. Взамен в Париже 
рассчитывают поживиться ресурсами 
Дарфура на  фоне их потерь целого 
ряда стран в Сахеле и отомстить тем 
самым Москве за свои неудачи.

Нджамена, отрабатывая эмират-
ские кредиты, все больше втягива-
ется в  суданский конфликт. Чадские 
силовики-загава массово сражаются 
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против СБП на  стороне соплемен-
ников из  числа бывших дарфурских 
повстанцев (СОД М. Минави, ДСР 
Дж. Ибрагима). В то же время против-
ники президента Чада М. Деби плани-
ровали даже совместный с Дагло по-
ход на Нджамену.

Поэтому в  нынешней ситуации 
Судан — это хороший шанс доказать 
серьезность российских намерений 
в  Африке. Признаваемые РФ нынеш-
ние армейские суданские власти и их 
политические союзники подчерки-
вают готовность ориентироваться 
на  Москву, выступать с  ней единым 
фронтом против попыток Запада вне-
дрить неоколониальные методы раз-
грабления. Просматриваются и  се-
рьезные экономические перспекти-
вы. В Судане рассчитывают с россий-
ской и китайской помощью не просто 
модернизировать железные и  авто-
мобильные дороги, но  и  в  перспек-
тиве подключиться к  проекту транс-
континентального коридора Порт-
Судан — Дакар. Суданцы заинтересо-
ваны как в военном присутствии Мо-
сквы на  Красноморском побережье 
(возведение ПМТО ВМФ России), так 
и в инвестициях в развитие портовой 
инфраструктуры. При этом партне-
рами на  данном направлении могут 
стать Египет (за  счет собственных 
железных дорог и  энергосетей), КСА 
и страны-соседи, не имеющие выхода 
к морю (Эфиопия, Южный Судан, Уган-
да, ЦАР, Чад).

Нужно отметить, что формаль-
но Силы быстрой поддержки, ранее 
представлявшие из  себя силовую 
структуру де-юре подчиненную непо-
средственно Верховному главноко-
мандующему (президенту), распуще-
ны. И теперь это — вооруженная ми-
лиция, изначальный состав которой 
по  большей части физически выбит. 
Новые наемники, преимущественно 
из  числа иностранцев, вступают уже 
в  ряды незаконного вооруженного 
формирования криминального типа.

Общий баланс сил постепенно 
смещается в  пользу суданских во-
енных. В  отсутствие массированной 
внешней поддержки мятежники сме-
нили приоритеты в  пользу концен-
трации усилий на взятии Эль-Фашира 
с  эвентуальным провозглашением 
«Арабского Дарфура», что не  будет 
принято тамошним африканским 
большинством и чревато дальнейшей 
межэтнической эскалацией и радика-
лизацией региона, включая Чад, ЦАР 
и др.

Необходима и  нормализация 
эмирато-суданских отношений, что 
обеспечило  бы интеграцию с  МТК 
«Север-Юг» крупных трансафрикан-
ских проектов, что, однако, будет 
крайне сложно при сохранении эми-
ратцами поддержки ставших ток-
сичными мятежников. Учитывая по-
зитивный характер отношений Рос-
сии с  ОАЭ, видимо, стоит вести дело 
к  нахождению общего знаменателя 
в  суданском вопросе на  основе уче-
та интересов друг друга. Тем более 
что в Судане ежегодно производится 
порядка 130  т золота и  эти объемы 
могут быть увеличены за  счет про-
мышленной добычи. Страна обладает 
запасами углеводородов, серебря-
ных, медных, железных и  хромовых 
руд. Имеется потенциал для кратного 
наращивания электрогенерирующих 
мощностей, а  также продуктивности 
сельского хозяйства и  животновод-
ства в  условиях редкой для региона 
водоизбыточности. Но  все это мож-
но реализовывать только в  условиях 
прекращения конфликта в  Судане 
и  восстановления там стабильного 
государства. Тогда Россия сможет по-
лучить одну из важнейших точек сво-
его присутствия в Африке и арабском 
мире. Причем одну из наиболее бога-
тых и перспективных для сотрудниче-
ства.

Однако в  начале августа с. г.  при 
активной поддержке ОАЭ и иностран-
ных наемников СБП начали пред-
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принимать попытки отыграть у  ВСС 
и  правительства А. Бурхана позиции, 
потерянные в ходе весенних и июнь-
ских боев. Прежде всего они не остав-
ляли попыток блокировать столицу 
Северного Кордофана  — стратеги-
чески важный город Эль-Обейд. В от-
вет по  боевикам М. Дагло активно 
работают ВВС РС. Армейская авиация 
и БПЛА бьют по аэропорту и складам 
вооружений в Ньяле.

10–11  августа отряды М. Даг-
ло предприняли очередную атаку 
на  Эль-Фашер. По  данным суданских 
военных, в  операции участвовало 
до  500 «тачанок» СБП, а  также бое-
вики фракций СНОД-Север А. Хилу, 
СОД Т. Хаджара и  СОД-Переходный 
совет Х. Идриса. Удар удалось отраз-
ить, а мятежники понесли значитель-
ные потери.

В СМИ прошла информация о яко-
бы состоявшейся 11  августа при ка-
тарском посредничестве в  Цюрихе 
дискретной встрече Председателя 
ВСС А. Бурхана со  старшим советни-
ком Д. Трампа М. Болусом. Утвержда-
лось, что в состав делегации РС вош-
ли директор СОР А. Муфаддаль и гос-
министр иностранных дел О. Сиддик. 
Обсуждались перспективы прекра-
щения огня и  гуманитарная темати-
ка. Суданский лидер, дескать, отверг 
возможность сохранения за  мятеж-
никами какой-либо роли в  будущем 
государственном устройстве и потре-
бовал гарантий закрепления ведущей 
роли армии в  предстоящем полити-
ческом урегулировании. В ответ аме-
риканец якобы предложил посредни-
чество в  нормализации отношений 
между Суданом и  ОАЭ. Отдельные 
публикации утверждали, что парал-
лельно в  Швейцарии находилась де-
легация СБП во главе с М. Дагло.

8  августа на  встрече с  журнали-
стами в  Каире Председатель Совета 
Министров РС К. Идрис заявил, что 
в  октябре с. г.  одновременно с  воз-
обновлением работы международно-

го аэропорта Хартума федеральные 
министерства и  ведомства начнут 
возвращаться в  столицу. Он признал 
наличие во властных структурах «пя-
той колонны», саботирующей работу 
правительства. Подчеркнул, что как 
независимый технократ не  намерен 
заниматься политикой и  отрицал 
слухи о  неких «тайных переговорах» 
с Эмиратами.

7  августа Управление морских 
портов ОАЭ издало распоряжение 
о прекращении любого морского со-
общения и обработки грузов, связан-
ных с  РС. На  таком фоне 10  августа 
официальный Абу-Даби опубликовал 
коммюнике, в  котором в  очередной 
раз обрушился на  «так называемое 
порт-суданское правительство», об-
винив его в  саботировании инициа-
тив по прекращению конфликта и це-
ленаправленной кампании по  дис-
кредитации Эмиратов.

В свою очередь, МИД Судана при-
ветствовал заявление Совбеза ООН 
от  13  августа. В  местных СМИ обра-
тили внимание на  то, что в  докумен-
те отвергаются заходы СБП по  фор-
мированию параллельных властных 
структур и  подчеркнута угроза по-
добных действий территориальной 
целостности Судана и  региональной 
стабильности. В прессе отмечали, что 
члены СБ в  очередной раз потребо-
вали от мятежников снять осаду Эль-
Фашера в соответствии с требования-
ми Резолюции 2736, однако полагают, 
что боевики вновь проигнорируют 
призывы мирового сообщества.

14  августа в  обращении к  нации 
по случаю дня ВС РС А. Бурхан заявил, 
что борьба с мятежниками будет про-
должена до  их полного разгрома. 
8 августа Генпрокуратура Судана объ-
явила о  начале уголовного рассле-
дования в  отношении руководства 
«президентского совета» М. Дагло 
и членов «правительства» Найробий-
ской группы. Им инкриминируются 
подрыв конституционного строя, мя-
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теж, геноцид, преступления против 
человечности и  военные преступле-
ния.

В середине августа продолжи-
лись боевые действия в  Северном 
Кордофане. 15  августа штат посетил 
Председатель ВСС А. Бурхан, чтобы 
проинспектировать позиции армей-
цев в районе отбитого у мятежников 
30  июля важного н. п. Рахид Ан-Нуба 
(215 км к западу от Хартума). Авиация 
и БПЛА ВС РС продолжают бить по ты-
лам СБП в Дарфуре, но сохраняется тя-
желая ситуация вокруг Эль-Фашера, 
где боевики ведут неизбирательные 
артобстрелы жилых кварталов и  ла-
герей беженцев. Несмотря на некото-
рые тактические успехи противника 
военные в  целом успешно отражают 
непрекращающиеся попытки штурма. 
20 августа в 60 км к северу от города 
дроны М. Дагло атаковали конвой 
ВПП ООН. Сожжены три грузовика. 
Не называя виновных, инцидент осу-
дил советник Д. Трампа М. Болус.

16  августа Председатель Сове-
та Министров РС К. Идрис записал 
на  испанском языке видеообраще-
ние «к  народам Колумбии и  Латин-
ской Америки», в  котором призвал 
их «не становиться наемниками в ин-
тересах террористов и  мятежников». 
Это связано с  взятием в  плен около 
80 наемников из Колумбии.

20  августа группа Aligned for 
Advancing Lifesaving and Peace  in 
Sudan (ALPS  — США, Швейцария, 
КСА, АРЕ, ОАЭ и АС), сколоченная еще 
прежним госдеповским спецпослан-
ником Т. Перриелло в  августе 2024  г. 
в  Женеве под так и  не  состоявшиеся 
переговоры между армией и  СБП, 
опубликовала призыв к здешним про-
тивоборствующим сторонам срочно 
принять меры по защите гражданско-
го населения и  обеспечить беспре-
пятственный гуманитарный доступ. 
Беглый суданский демократический 
актив направил в адрес СПЧ ООН кол-
лективное письмо с  просьбой прод-

лить на  два года мандат Спецмиссии 
по расследованию фактов нарушения 
прав человека и МГП в ходе текущего 
внутрисуданского конфликта (теку-
щий мандат заканчивается в октябре 
с. г.).

СМИ Судана широко осветили со-
стоявшуюся 19  августа встречу рос-
сийского посла с  К. Идрисом, в  ходе 
которой председатель правительства 
в  присутствии руководителей МИД, 
минкульта и  минминералов (в  т. ч. 
в  качестве нового сопредседателя 
двусторонней межправкомиссии) 
предложил провести 8-е заседание 
МПК в сентябре с. г. в Порт-Судане.

В конце августа СБП не оставляют 
попыток блокировать г.  Эль-Обейд. 
Авиация и  БПЛА ВС РС продолжили 
бить по тылам противника в Дарфуре 
и  Кордофане. Сохраняется также тя-
желая ситуация вокруг Эль-Фашера. 
Агломерация подвергается интенсив-
ным артобстрелам мятежников. Всю 
неделю боевики безуспешно пыта-
лись захватить расположенный чуть 
западнее жилых кварталов междуна-
родный аэропорт. В сети распростра-
няются кадры присутствия отрядов 
«Хамидти» в  лагере ВПЛ «Абу-Шук». 
Назначенный М. Дагло «губернато-
ром» Большого Дарфура беглый член 
ВСС Х. Идрис призвал остающееся 
в  городе население выйти в  контро-
лируемые СБП районы, а  военных 
«сдать оружие и остаться в живых».

На таком фоне МИД РС призвал 
международное сообщество при-
знать бывшие Силы быстрой под-
держки террористической органи-
зацией, а  также обеспечить снятие 
осады с  Эль-Фашера в  соответствии 
с  резолюцией Совбеза 2736. 28  авгу-
ста в Порт-Судане советник Председа-
теля ВСС по гуманитарным вопросам 
С. Исмаил вместе с руководством на-
циональной комиссии по  правам че-
ловека и  гуманитарному содействию 
пробрифинговали дипкорпус. На  ме-
роприятии была озвучена статистика. 
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500 дней блокады столицы Северного 
Дарфура, 600 тыс. беженцев, 260 тыс. 
человек остаются в  городе. СБП уби-
вают, насилуют и  целенаправленно 
морят людей голодом. Схожая ситу-
ация в  Дилинге и  Кадугли (Южный 
Кордофан). В интервью местным СМИ 
премьер К. Идрис назвал «величай-
шим преступлением» молчание ми-
рового сообщества о трагедии в Эль-
Фашере, охарактеризовав нынешний 
конфликт в  РС как «экзистенциаль-
ный».

26  августа впервые с  начала кон-
фликта в  Хартуме под председатель-
ством К. Идриса состоялось заседа-
ние суданского кабмина. Обсужда-
лись вопросы возвращения населе-
ния и  правительственных учрежде-
ний в  город. На  пресс-конференции 
по итогам глава минкульта Х. Увейсар 
подчеркнул, что отныне нарратив 
мятежников и  их спонсоров о  «порт-
суданском правительстве» лишен 
каких-либо оснований. В тот же день 
премьер обсудил по  телефону с  ген-
секретарем ООН А. Гутеррешем те-
кущую ситуацию в стране с акцентом 
на  обстановку вокруг Эль-Фашера. 
На следующее утро в Хартуме А. Бур-
хан провел первое за  два с  полови-
ной года заседание расширенной 
коллегии командования ВС РС.

27  августа в  Могадишо президент 
Сомали Х. Махмуд принял директора 
СОР РС А. Муфаддаля. Суданец пере-
дал личное послание А. Бурхана. Об-
суждались текущая региональная 
повестка и  сотрудничество по  ли-
нии спецслужб. СМИ пишут о  дого-
воренности между «Национальным 
банком Омдурмана» и  несколькими 
оманскими кредитными учрежде-
ниями, среди которых фигурирует 
Sohar International Bank, о возможно-
сти открытия гражданами РС счетов 
для размещения выручки от  экспор-
та золота. Данный шаг стал реакцией 
на  действия властей ОАЭ, недавно 
запретивших принимать и  отправ-

лять в  своих портах грузы, «связан-
ные с  незаконным порт-суданским 
правительством». Агентство «Блум-
берг» сообщает о  простое на  рейде 
Эль-Фуджейры танкера «Бола», за-
фрахтованного швейцарско-нидер-
ландской  Vitol Group для перевозки 
из  суданского терминала Bashayer 
80  тыс. тонн нефти, перекачанной 
туда из  РЮС по  одноименному меж-
дународному нефтепроводу.

В начале сентября с. г.  СБП 
не  оставляли попыток блокировать 
Эль-Обейд. Бьют по городу с исполь-
зованием артиллерии и  БПЛА. 3  сен-
тября оборону столицы Северного 
Кордофана проинспектировал зам-
главкома ВС РС Ш. Каббаши. 30  ав-
густа беспилотники СБП атаковали 
нефтедобывающие участки близ г. Хи-
глиг (Южный Кордофан). В результате 
погибло несколько гражданских спе-
циалистов. Минэнерго заявило о при-
остановке работ в регионе.

Сохраняется тяжелая ситуация во-
круг Эль-Фашера, который подвер-
гается интенсивным артобстрелам 
мятежников. Ожесточенные бои идут 
за контроль над аэропортом, лагерем 
ВПЛ «Абу-Шук» и  военным госпита-
лем. В  этой связи суданские власти 
продлили работу КПП Адре на грани-
це с Чадом до 31 декабря с. г.

30  августа Председатель 
ВСС А. Бурхан назначил Председате-
лем Конституционного суда Вахби 
Мухаммеда Мухтара (занимал этот 
пост в 2014–2019 гг.). Должность оста-
валась вакантной с 12 января 2020 г. 
1  сентября новым генпрокурором 
стала Интисар Ахмед Абдельаля Ах-
мед (из  «революционных кадров»). 
Таким образом, завершен начатый 
военными в 2021 г. процесс формиро-
вания органов судебной власти.

30  августа в  Ньяле приведены 
к  присяге члены учрежденного Най-
робийской группой так называемо-
го «президентского совета», а  также 
«альтернативный» глава судейского 
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корпуса Р. Шамела. 31  августа в  ходе 
первого заседания Совета под пред-
седательством М. Дагло был назна-
чен и приведен к присяге «премьер» 
М. Тааиши. Первым указом «глава 
кабмина» утвердил Гони Мустафу Ба-
бикера Шарифа «постоянным пред-
ставителем Республики Судан» при 
ООН. В  СМИ обсуждаются планы мя-
тежников организовать в  Ньяле соб-
ственный «центробанк».

1 сентября генсекретарь ООН А. Гу-
терреш объявил о назначении — с со-
гласия суданских властей  — ранее 
работавшей гуманитарным коорди-
натором на Украине канадки Д. Браун 
страновым гумкоординатором в РС.

3 сентября А. Бурхан принял Посла 
АРЕ в  Судане Х. Салаха, передавше-
го ему личное послание Президента 
АРЕ А. Сиси. Обсуждались участие 
египетских специалистов в  восста-
новлении Хартума и  итоги состояв-
шегося в тот же день в Каире очеред-
ного заседания координационного 
комитета по  вопросам пользования 
водами Нила в контексте завершения 
строительства эфиопского гидроузла 
«Возрождение». Стороны подчеркну-
ли солидарность позиций в  этом во-
просе.

3  сентября в  Министерстве мине-
ральных ресурсов состоялось заседа-
ние межведомственного техкомитета, 
занимающегося подготовкой к  про-
ведению 8-го заседания СМПК с  Рос-
сией.

В целом ситуация в Судане тяжелая 
и не видно даже в перспективе запу-
ска процесса политического прими-
рения. Пока ОАЭ будут поддерживать 
СБП, шансов на победу у армии Суда-
на мало. Заметна активизация многих 
внешних игроков на фоне снизившей-
ся активности России в  2026  г. Види-
мо, стоит вернуться к прежним интен-
сивным контактам по всем направле-
ниям, чтобы Судан сохранял интерес 
к  сотрудничеству с  РФ. Возможно, 
приезд председателя ВСС А. Бурхана 
в  Москву на  саммит Россия  — араб-
ский мир поспособствует этому.




