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PROLOGO

La obra Tratado de la inteligencia artificial y nuevas tecnologias aplicadas
a las politicas publicas, se inserta en el campo de las investigaciones juridicas
e interdisciplinares orientadas a la comprension de los impactos normativos,
institucionales y sociales de las tecnologias emergentes, con especial atencion a
la inteligencia artificial (IA). En un contexto en el que los sistemas algoritmicos
asumen funciones cada vez mas complejas en sectores de la vida publica y
privada, seimponeala ciencia del Derecho el desafio de construir nuevos marcos
conceptuales y regulatorios que garanticen la continuidad de los principios
estructurantes del Estado Democratico de Derecho, en particular en lo que
respecta a la proteccion de los derechos fundamentales, la responsabilidad civil
y la seguridad juridica. La presente publicacién se propone contribuir a este
esfuerzo, articulando andlisis normativo, fundamentacién constitucional y
reflexién critica sobre la TA en sus multiples dimensiones.

Destaca en este contexto la actuacién académica del Dr. Jorge Isaac Torres
Manrique, responsable de la organizacion de la obra y autor de contribuciones
significativas a su contenido. Con una trayectoria consolidada en el estudio de
los derechos fundamentales en perspectiva comparada y en el andlisis de las
interaccionesentre Derechoytecnologia,el Dr. TorresManriquetiene Doctorados
en Derecho y Administracion por la Universidad Nacional Federico Villarreal
(Pertl) y Presidente de la Escuela Interdisciplinar de Derechos Fundamentales
Praeeminentia Iustitia. Bajo su presidencia, dicho Instituto se ha consolidado
como un espacio de formulacién y difusion cientifica comprometido con la
promocién de una teoria critica de los derechos fundamentales, capaz de
dialogar con los dilemas contemporaneos de la sociedad digital. La presente
obra representa una de las expresiones de este proyecto institucional, reuniendo
estudios que trascienden fronteras disciplinarias y nacionales, y que buscan
contribuir al diseio de una regulacion juridica orientada por la justicia, la
responsabilidad y la dignidad humana.

El contenido del libro estd estructurado en capitulos tematicamente
interconectados, que abordan desde los fundamentos tedricos de la IA aplicada
al Derecho hasta experiencias concretas de su implementaciéon en sistemas
judiciales, ambientales y administrativos, en diversas jurisdicciones y contextos
institucionales. La obra parte del reconocimiento de que la IA no puede ser
tratada como un mero fenémeno técnico, sino como una realidad transversal
que incide en la arquitectura normativa, en los procesos decisionales y en los
mecanismos de garantia de derechos fundamentales. El capitulo propone la

xiii
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constitucién del Derecho de los Robots como un ramo juridico emergente,
en respuesta a la creciente presencia de agentes artificiales autonomos que
intervienen en relaciones juridicas complejas. Esta propuesta se justifica en
la necesidad de superar los marcos normativos tradicionales, que resultan
insuficientes para regular situaciones en las que la autonomia operativa de los
sistemas inteligentes plantea interrogantes sobre responsabilidad, imputabilidad,
y limites de la intervenciéon humana. Los capitulos siguientes profundizan en la
utilizacién de la IA en juzgados hibridos y promiscuos, analizando los desafios
que plantea la automatizacion de decisiones judiciales, especialmente en lo que
respecta a la tutela judicial efectiva, la independencia judicial y el principio de
motivacion de las sentencias. Asimismo, se examinan los limites ético-juridicos
de los sistemas predictivos, los sesgos algoritmicos y la necesidad de preservar la
transparencia y explicabilidad en los procesos informatizados.

El analisis se expande hacia la dimensién internacional, con la incorporacion
deestudios sobre marcos regulatorios comparadosylos esfuerzos dearmonizacién
legislativa en curso, especialmente en el ambito europeo, con destaque para la
Resolucion del Parlamento Europeo de 2017 sobre normas de Derecho Civil sobre
robdtica. También se abordan las transformaciones en los sistemas de proteccion
de derechos, que exigen el disefio de nuevas garantias procesales y mecanismos de
fiscalizacion tecnoldgica que aseguren la primacia de la dignidad humana frente
alaldgica de automatizacion. En su conjunto, estos capitulos no solo describen el
estado actual de la interaccion entre IA y Derecho, sino que formulan propuestas
normativas, institucionales y metodolégicas dirigidas a orientar la integracion
de tecnologias emergentes dentro de un marco juridico comprometido con la
justicia, la equidad y la sostenibilidad.

En cambio, uno de los capitulos de la obra es el titulado Hacia una
Responsabilidad Civil Efectiva en la Era Algoritmica: Derechos Fundamentales
y la Regulacion de la Inteligencia Artificial en los PL 2338/2023 y PL 4/2025,
que examina los proyectos de ley brasilefios orientados a la regulacion de la IA
desde la perspectiva de la responsabilidad civil y de la proteccién de los derechos
fundamentales. El texto ofrece un andlisis detallado de las disposiciones
normativas contenidas en los PL 2338/2023 y PL 4/2025, destacando los avances
y limitaciones de las propuestas legislativas en lo que respecta a la atribucién
de responsabilidad a los agentes involucrados en el desarrollo, operacion y
supervision de sistemas algoritmicos. El capitulo sefiala la necesidad de un
modelo normativo que asegure mecanismos de reparacion integral de danos,
establezca salvaguardias contra la discriminacién automatizada y fije deberes
positivos de prevencion a cargo de los desarrolladores y operadores de IA.

Inteligencia artificial aplicada a las politicas publicas, constituye, por tanto,
una contribucion significativa al pensamiento juridico e institucional en uno de
los momentos mas complejos de la contemporaneidad. La obra se presenta como

Xiv
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lectura fundamental para juristas, legisladores, ingenieros, gestores publicos
e investigadores que buscan comprender criticamente las transformaciones
provocadas por la IA y contribuir a la construcciéon de un orden normativo
compatible con los valores democraticos y los derechos fundamentales. Su
enfoque plural y metodico ofrece herramientas para el analisis de las nuevas
formas de regulacion algoritmica, la tutela de los derechos ante decisiones
automatizadas, y el disefio de politicas publicas tecnolégicamente integradas,
pero juridicamente responsables. Asimismo, abre espacio para el debate sobre
el papel del conocimiento interdisciplinario en la consolidacién de una ética
digital orientada a la equidad, la transparencia y la rendicién de cuentas. En
un tiempo en el que la innovacion tecnolégica avanza a mayor velocidad que
la capacidad normativa de los Estados, esta obra representa un instrumento
valioso para repensar las bases del Derecho en clave prospectiva, sin renunciar
a los principios fundamentales que sustentan la justicia, la igualdad y la
proteccion de la persona humana en la sociedad digital.

Barbacena, Minas Gerais, 2026

DEILTON RIBEIRO BRASIL

Postdoctorado en Derecho (UNIME-Italia). Doctor en Derecho
(Universidad Gama Filho-Brasil). Profesor de los cursos de Grado y del
Programa de Posgrado en Derecho - Maestria y Doctorado en Proteccién de
los Derechos Fundamentales de la Universidad de Itauna (UIT).

Orcid: https://orcid.org/0000-0001-7268-8009.
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INTRODUCCION

La inteligencia artificial (IA) ha dejado de ser una tecnologia de ciencia ficcién
para convertirse en una fuerza omnipresente que moldea nuestra realidad. Su
influencia se extiende a todos los aspectos de la vida moderna, desde los algoritmos
que nos recomiendan productos en linea hasta los sistemas que diagnostican
enfermedades. Este texto explorardla omnipresenciadelalA,lasnuevastendencias
que estan emergiendo y la importancia crucial de la interdisciplinariedad para su
desarrollo responsable y ético.

La IA ya no se limita a los laboratorios de investigacion; se ha infiltrado en
casi todos los aspectos de nuestra vida diaria. En el ambito personal, utilizamos
asistentes virtuales como Siri o Alexa, aplicaciones de reconocimiento facial para
desbloquear nuestros teléfonos y sistemas de recomendacion para elegir peliculas
o musica. En el ambito profesional, la IA se utiliza para automatizar tareas,
analizar datos, mejorar la eficiencia y tomar decisiones. En el ambito publico, la
IA se aplica en la seguridad, el transporte, la gestion de recursos y la prestacion
de servicios publicos.

La omnipresencia de la IA plantea desafios significativos. La dependencia
creciente de sistemas de IA puede generar vulnerabilidades, como la dependencia
de algoritmos para la toma de decisiones criticas, la posibilidad de sesgos
algoritmicos que perpetian desigualdades y la falta de transparencia en los
procesos de toma de decisiones automatizados. La privacidad de los datos también
es una preocupacion importante, ya que muchos sistemas de IA requieren el acceso
a grandes cantidades de datos personales. La seguridad de los sistemas de IA es
crucial, ya que los sistemas maliciosos pueden ser utilizados para fines dafiinos.

Mas alla de la omnipresencia actual, la IA esta experimentando una
rapida evolucidn, con nuevas tendencias que estan redefiniendo el panorama
tecnoldgico. Una tendencia clave es el auge de la IA explicable (XAI), que busca
hacer transparentes los procesos de toma de decisiones de los sistemas de IA.
Esto es fundamental para construir confianza, identificar sesgos e impulsar
la responsabilidad. La XAI requiere la colaboracién de informaticos, filosofos,
expertos en derecho y cientificos sociales para definir métricas de explicabilidad
y desarrollar métodos para interpretar los resultados de los modelos de IA.

Otra tendencia importante es el desarrollo de la IA federada, que permite
entrenar modelos de IA en conjuntos de datos distribuidos sin compartir los
datos directamente. Esto aborda las preocupaciones de privacidad y seguridad,
permitiendo la colaboracion en el desarrollo de modelos de IA sin comprometer

TOMO II_DEILTON.indb 1 06/08/2026 18:38:06



2 TRATADO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DAS NOVAS TECNOLOGIAS APLICADAS AS POLITICAS PUBLICAS

la confidencialidad de la informacion. La IA federada requiere la colaboracion de
expertos en seguridad informatica, criptografia y privacidad de datos, ademas de
los especialistas en TA.

La TA generativa, capaz de crear nuevos contenidos como texto, imagenes,
musica y c6digo, también estd transformando diversos sectores. Su potencial es
enorme, pero también plantea desafios éticos, como la posibilidad de generar
informacién errénea o manipular la opinién publica. La interdisciplinariedad es
esencial para desarrollar directrices éticas y regulaciones para el uso responsable
de la TA generativa.

La omnipresencia de la IA y la aparicién de nuevas tendencias complejas
exigen un enfoque interdisciplinario para su desarrollo y aplicacién. La
informatica proporciona las herramientas y técnicas para construir modelos
de IA, pero la ética, el derecho, la sociologia, la economia y las humanidades
son cruciales para abordar las implicaciones sociales, éticas y legales de estas
tecnologias.

La colaboraciéon interdisciplinaria es esencial para desarrollar politicas
y regulaciones que garanticen el uso responsable y ético de la IA. Expertos en
ética, derecho, economia y ciencias sociales deben trabajar junto con ingenieros
informaticos y cientificos de datos para abordar temas como la privacidad de
datos, la seguridad de los sistemas de IA, la mitigacion de sesgos algoritmicos y la
responsabilidad por las decisiones tomadas por sistemas de IA.

El futuro dela IA depende de nuestra capacidad para fomentar la colaboracion
interdisciplinaria. La educacion juega un papel fundamental en la formacién de
profesionales capaces de comprender y aplicar la IA de manera responsable. La
investigacion interdisciplinaria es crucial para abordar los desafios complejos
que plantea la IA, promoviendo la colaboracion entre investigadores de
diferentes campos para desarrollar soluciones innovadoras y éticas. Solo a través
de un enfoque multifacético y colaborativo podemos aprovechar el potencial
transformador de la IA mientras mitigamos sus riesgos y garantizamos su uso
responsable en beneficio de la humanidad.

En la presente obra:Tratado de la inteligencia artificial y nuevas tecnologias
aplicadas a las politicas publicas, plasmamos y desarrollamos el panorama actual
que atraviesan las sociedades del orbe. Esto es, el protagonismo de la inteligencia
artificial y las nuevas tecnologias, orientadas a las politicas publicas; a la luz de las
nuevas tendencias y desde una 6ptica interdisciplinar.

Agradecemos de sobremanera y quedamos muy honrados, por la muy valiosa
participacidn del reconocido jurista y amigo brasiliano, Dr. Deilton Ribeiro Brasil,
por haber elaborado el prélogo, de manera tan magnifica.
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CAPITULO 10

GOBERNANZA DIGITAL Y REGULACION
DE LOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL EN EL ESCENARIO
BRASILIANO: analisis del proyecto de
Ley n° 2338/2023

Deilton Ribeiro Brasil'
Elena E. Gulyaeva®
Jorge Isaac Torres Manrique’

I. INTRODUCCION

Segtin Schumpeter (1961), el impulso fundamental para el progreso econémico
en una economia capitalista no radica inicamente en la acumulacién de capital o
la eficiencia de la produccion, sino en la innovacion y la introduccién de nuevas
ideas y tecnologias en el mercado. La Inteligencia Artificial (IA) es una tecnologia
disruptiva que puede transformar la sociedad y promover el desarrollo econémico
y tecnologico sostenible. A diferencia de las tecnologias convencionales, que
almacenan datos de manera limitada y dependen de comandos especificos para
operar, la Inteligencia Artificial maneja grandes volumenes de datos y puede
generar informes a partir de comandos generales, utilizando datos y algoritmos
para simular el aprendizaje humano (machine learning).

En el campo de las redes neuronales, también conocido como deep learning, se
adopta una metodologia diferente en la cuallos investigadores y cientificos intentan
replicar el funcionamiento del cerebro humano (Santos Divino, 2021, p. 33). Esta
aproximacion busca emular la arquitectura del cerebro humano mediante capas
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de neuronas artificiales capaces de recibir y transmitir informacién, imitando
estructuras similares a las redes neuronales bioldgicas (Lee, 2019, p. 20-21).

En este contexto, Issonaga y Silva (2020, p. 8) sostienen que la tecnologia
sostenible es aquella que mantiene en armonialos elementos sociales, econémicos
y ambientales. Las tecnologias orientadas a la sostenibilidad y la resiliencia de
los recursos ambientales pueden denominarse tecnologias sostenibles. Estas,
también conocidas como tecnologias verdes o ambientales, tienen el potencial
de reducir las externalidades negativas causadas por la interferencia humana en
el medio ambiente.

Por lo tanto, es muy importante establecer nuevas normativas para gobernar la
Inteligencia Artificial y guiar unainnovacioén responsable, incluyendo evaluaciones
éticas reconocidas que aseguren una tecnologia que proteja adecuadamente los
valores compartidos, especialmente en el ambito de la privacidad. Ademas, deben
implementarse mecanismos de rendiciéon de cuentas para garantizar que los
errores o violaciones sean responsabilizados (Dobrygowski, 2021).

Este estudio parte de la premisa de que la gobernanza digital es fundamental
paramitigarriesgosyfomentarlaconfianza. Lahipotesises quelaimplementacion
del Proyecto de Ley (PL) n°2338/2023 tendrd un impacto positivo en la regulacion
de la Inteligencia Artificial, promoviendo la transparencia y la equidad en su
uso, lo que a su vez facilitard un mejor desarrollo econdmico sostenible de la
economia brasilefa.

Utilizando el método hipotético-deductivo y como procedimientos meto-
dologicos la investigacion descriptiva y analitica, se abord6 la conceptualizacion
y analisis de las categorias fundamentales para el desarrollo de los temas en
cuestion. Se realiz6 una revision de literatura basada en los principales autores
que tratan la temadtica propuesta, asi como un analisis profundo del marco juri-
dico existente. Este levantamiento bibliografico proporcion¢ las bases teéricas
necesarias para la elaboraciéon del trabajo, junto con los conceptos doctrinales
utilizados.

Este capitulo se divide en cinco secciones principales. La primera seccién
comienza con algunas aclaraciones necesarias; la segunda aborda la gobernanza
digital de los sistemas de inteligencia artificial segiin el Proyecto de Ley (PL)
n° 2338/2023 y sus repercusiones en la economia digital. Las tercera y cuarta
secciones contienen las conclusiones y las referencias, respectivamente.

Como resultado, se observo un impacto positivo en la gobernanza digital de la
Inteligencia Artificial, incluyendo su papel en el desarrollo econémico sostenible.
Las directrices de transparencia y responsabilidad propuestas en la legislacién
pueden impulsar la innovacién y la confianza de los inversores, contribuyendo a
una economia mds equitativa y competitiva.
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II. ALGUNAS NOTAS PRELIMINARES

El Brasil cuenta con un marco juridico integral favorable para el desarrollo
de la Inteligencia Artificial, que incluye diversas normativas relevantes para la
innovacion y la economia digital en el pais: la Ley General de Proteccion de Datos
(Ley n° 13.709/2018), la Ley de Acceso a la Informaciéon (Ley n° 12.527 de 2011),
el Marco Legal de las Startups (Ley Complementaria n° 182 de 2021), la Ley de
Propiedad Industrial (Ley n° 9.279 de 1996) y la Ley de Derechos de Autor (Ley
n° 9.610 de 1998). Ademas, el debate sobre la Inteligencia Artificial se centra
en fomentar la innovacion para establecer un marco adecuado que permita la
elaboracién de normativas juridicas que no limiten el desarrollo tecnolégico
digital del pais, sino que promuevan racionalidades juridicas orientadas a apoyar
la creaciéon de nuevos modelos de negocio y nuevas tecnologias de manera
sostenible y en armonia con los derechos fundamentales (Oliveira, 2022, p. 157).

El Proyecto de Ley (PL) N° 2338/2023 establece los conceptos de Inteligencia
Artificial de riesgo excesivo y de alto riesgo. Segun el articulo 16, correspondera
a la autoridad competente regular los sistemas de Inteligencia Artificial de
riesgo excesivo. Por otro lado, la Seccién III, en su articulo 17, establece que se
consideran sistemas de inteligencia artificial de alto riesgo aquellos utilizados
para las siguientes finalidades: a) Aplicaciéon como dispositivos de seguridad en
la gestion y operacion de infraestructuras criticas, como el control del trafico y
redes de suministro de agua y electricidad. b) Educacién y formacién profesional,
incluyendo sistemas para la determinacion de acceso a instituciones educativas o
de formacion profesional, asi como para la evaluaciéon y monitoreo de estudiantes.
¢) Procesos de reclutamiento, seleccién, filtrado, evaluacion de candidatos,
decisiones sobre promociones o terminaciones de contratos laborales, asignacion
de tareas, y control y evaluacion del desempefio y comportamiento de las personas
afectadas por estas aplicaciones de inteligencia artificial en el ambito laboral,
gestion de trabajadores y acceso al trabajo por cuenta propia. d) Evaluacién de
criterios de acceso, elegibilidad, concesion, revision, reducciéon o revocacion de
servicios publicos y privados esenciales, incluyendo sistemas utilizados para
determinar la elegibilidad de personas para servicios publicos de asistencia y
seguridad social. ) Evaluacion de la capacidad de endeudamiento de personas
naturales o establecimiento de su calificacion crediticia. f) Envio o establecimiento
de prioridades para servicios de respuesta a emergencias, incluyendo bomberos y
asistencia médica. g) Administracion de justicia, incluyendo sistemas que asistan
a las autoridades judiciales en la investigacion de hechos y aplicacion de la ley. h)
Vehiculos auténomos, cuando su uso pueda implicar riesgos para la integridad
fisica de las personas. i) Aplicaciones en el sector de la salud, incluyendo aquellas
destinadas a asistir en diagndsticos y procedimientos médicos. j) Sistemas
biométricos de identificacion. k) Investigaciéon criminal y seguridad publica,
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especialmente parala evaluacién individual de riesgos por parte de las autoridades
competentes, con el fin de determinar el riesgo de una persona de cometer delitos
o reincidir, o el riesgo para posibles victimas de delitos, asi como para evaluar
caracteristicas de personalidad, comportamiento criminal pasado de personas o
grupos. 1) Analisis de crimenes relacionados con personas naturales, permitiendo
a las autoridades policiales analizar grandes conjuntos de datos complejos,
relacionados o no relacionados, disponibles en diferentes fuentes o formatos de
datos, con el objetivo de identificar patrones desconocidos o relaciones ocultas
en los datos. m) Investigacién por autoridades administrativas para evaluar la
credibilidad de elementos de prueba durante la investigaciéon o represion de
infracciones, asi como para prever la ocurrencia o reincidencia de una infraccién
real o potencial basada en la definicién de perfiles de personas. n) Gestioén de
migracion y control de fronteras.

Se observa que la categorizacion de los riesgos de la Inteligencia Artificial
en el Proyecto de Ley (PL) N° 2338/2023 constituye un elemento central para
la efectiva proteccion de los Derechos Fundamentales del ciudadano. Las
aplicaciones de alto riesgo quedan sujetas a normas de control mas estrictas segun
lo establecido en el articulo 17 y sus incisos, que regulan la evaluacion de riesgo y
establecen un verdadero sistema de proteccién, especialmente en lo que respecta
a la responsabilidad civil cuando los sistemas de Inteligencia Artificial pueden
presentar un alto riesgo o riesgo excesivo. Ademas, se prevé la proteccion juridica
de las partes vulnerables mediante la Ley N° 8.078, del 11 de septiembre de 1990
(Cédigo de Defensa del Consumidor).

Eldebate en torno ala Inteligencia Artificial va mas alld del aspecto tecnolégico,
abordando también cuestiones éticas y legales. La categorizacion de los sistemas de
Inteligencia Artificial en diferentes niveles de riesgo, como propone el Proyecto de
Ley (PL) N° 2338/2023, subraya la necesidad de equilibrar el progreso tecnoldégico
con la proteccion de los derechos individuales y sociales. Esta medida busca
mitigar los potenciales efectos negativos de la Inteligencia Artificial y garantizar
la responsabilidad y transparencia en su utilizacion.

III. GOBERNANZA DIGITAL DE LOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL DEL PROYECTO DE LEY (PL) N° 2338/2023

El articulo 1 del Proyecto de Ley (PL) no 2338/2023 establece como directriz
normas generales de cardcter nacional para el desarrollo, implementacién y uso
responsable de sistemas de Inteligencia Artificial (IA) en Brasil, con el objetivo de
proteger los Derechos Fundamentales y garantizar la implementacion de sistemas
seguros y confiables, en beneficio de la persona humana, del régimen democratico
y del desarrollo cientifico y tecnoldgico.
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Segun la justificacion del proyecto, estructuralmente la proposicion legislativa
establece una regulacion basada en riesgos y una modelacion regulatoria fundada
en derechos. Presenta ademads instrumentos de gobernanza para una adecuada
rendicién de cuentas de los agentes econdmicos desarrolladores y usuarios de
la Inteligencia Artificial, incentivando una actuacién de buena fe y una gestion
eficaz de riesgos (Senado, 2023).

Ademas de fijar derechos bdsicos y transversales para todo y cualquier
contexto en el que haya interacciéon entre maquina y ser humano, como la
informacion y la transparencia, se intensifica tal obligacién cuando el sistema
de Inteligencia Artificial produce efectos juridicos relevantes o impacta a
los sujetos de manera significativa. Asi, el peso de la regulacion se calibra de
acuerdo con los riesgos potenciales del contexto de aplicacidn de la tecnologia.
Se establecieron, de manera simétrica a los derechos, determinadas medidas
generales y especificas de gobernanza para, respectivamente, sistemas
de Inteligencia Artificial con cualquier grado de riesgo y para aquellos
categorizados como de alto riesgo.

Referente a la gobernanza de los sistemas, se enumeran las medidas a ser
adoptadas para garantizar la transparencia y la mitigaciéon de sesgos; se fijan
medidas adicionales para sistemas de alto riesgo y para sistemas gubernamentales
de Inteligencia Artificial; y se norma el procedimiento para la evaluacién de
impacto algoritmico. También refuerza la proteccién contra la discriminacion,
mediante diversos instrumentos, como el derecho a la informacién y comprension,
el derecho a la contestacion, y un derecho especifico de correcciéon de sesgos
discriminatorios directos, indirectos, ilegales o abusivos, ademas de las medidas
de gobernanza preventivas.

Por su parte, el articulo 20, ademas de las medidas indicadas en el articulo
19, los agentes de inteligencia artificial que proporcionen o operen sistemas
de alto riesgo adoptaran las siguientes medidas de gobernanza y procesos
internos: I) Documentacion, en el formato adecuado al proceso de desarrollo
y a la tecnologia usada, sobre el funcionamiento del sistema y las decisiones
involucradas en su construccion, implementacioén y uso, considerando todas
las etapas relevantes en el ciclo de vida del sistema, tales como las etapas de
disefo, desarrollo, evaluacion, operacidon y discontinuacidon del sistema; II)
Uso de herramientas de registro automatico de la operacion del sistema, para
permitir la evaluacion de su precision y robustez y para identificar potenciales
discriminatorios, asi como la implementacién de las medidas de mitigaciéon de
riesgos adoptadas, con especial atencion a los efectos adversos; I1I) Realizacion
de pruebas para evaluar los niveles apropiados de confiabilidad, segun el sector
y el tipo de aplicacion del sistema de inteligencia artificial, incluyendo pruebas
de robustez, precision y cobertura.
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El inciso IV afade aun medidas de gestion de datos para mitigar y prevenir
sesgos discriminatorios, incluyendo: a) Evaluacién de los datos con medidas
apropiadas de control de sesgos cognitivos humanos que puedan afectar la
recoleccion y organizacion de los datos y para evitar la generacion de sesgos por
problemas en la clasificacion, fallas o falta de informacion en relaciéon con grupos
afectados, falta de cobertura o distorsiones en representatividad, segun la aplicacién
pretendida, asi como medidas correctivas para evitar la incorporacién de sesgos
sociales estructurales que puedan ser perpetuados y ampliados por la tecnologia; y

b) Composiciéon de un equipo inclusivo responsable de la concepcion y
desarrollo del sistema, orientado por la busqueda de la diversidad. V) Adopcién de
medidas técnicas para viabilizar la explicabilidad de los resultados de los sistemas
de inteligencia artificial y de medidas para poner a disposicion de los operadores e
impactados potenciales informacion general sobre el funcionamiento del modelo
de inteligencia artificial empleado, explicando la logica y los criterios relevantes
para la producciéon de resultados, asi como, mediante solicitud del interesado,
poner a disposicién informacién adecuada que permita la interpretacion de los
resultados concretamente producidos, respetando el secreto industrial y comercial.

El parrafo tnico establece que la supervision humana de los sistemas de
inteligencia artificial de alto riesgo buscara prevenir o minimizar los riesgos
para los derechos y libertades de las personas que puedan derivarse de su uso
normal o de su uso en condiciones de utilizacién indebida razonablemente
previsibles, permitiendo que las personas responsables de la supervision humana
puedan: I - Comprender las capacidades y limitaciones del sistema de inteligencia
artificial y controlar adecuadamente su funcionamiento, de modo que las
senales de anomalias, disfuncionalidades y rendimiento inesperado puedan ser
identificadas y resueltas lo mas rapidamente posible; II - Tener conocimiento
de la posible tendencia a confiar automaticamente o confiar excesivamente en
el resultado producido por el sistema de inteligencia artificial; III - Interpretar
correctamente el resultado del sistema de inteligencia artificial, teniendo en cuenta
las caracteristicas del sistema y las herramientas y métodos de interpretacion
disponibles; IV - Decidir, en cualquier situacién especifica, no usar el sistema de
inteligencia artificial de alto riesgo o ignorar, anular o revertir su resultado; y V -
Intervenir en el funcionamiento del sistema de inteligencia artificial de alto riesgo
o interrumpir su funcionamiento.

« RESOLUCION NO 332, DE 21 DE AGOSTO DE 2020.-
En las consideraciones de la Resolucion n° 332/2020 se reconoce el ascenso

de la tecnologia dotada de Inteligencia Artificial y cémo puede contribuir al
funcionamiento del Poder Judicial. Sin embargo, tanto en la creacién como en el
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uso de las Inteligencias Artificiales, los Tribunales deberan, obligatoriamente,
observar si estas herramientas operan con pleno respeto a los Derechos
Fundamentales. Para la toma de decisiones, un tema que genera polémicas sobre
el uso de estas tecnologias, en caso de que ocurra, deberd obedecer criterios
éticos, como la transparencia de los resultados de los algoritmos, asi como la
no discriminacion por cualquier caracteristica. Ademas, existe la preocupacion
sobre los datos que seran utilizados en el proceso de aprendizaje automatico,
los cuales deberan ser seguros y, preferiblemente, gubernamentales; ademas,
se preocupa por la privacidad de los datos de los usuarios (Fornasier; Silva &
Schwede, 2023, p. 282).

Los objetivos de la Resoluciéon se encuentran en el Capitulo I, de las
disposiciones generales, mas especificamente en el articulo 29, el cual explica que
las herramientas de Inteligencia Artificial en el Poder Judicial tienen como objetivo
el bienestar de las partes juridicas, asi como una prestacion de la jurisdiccién de
manera mas justa, ademas de ayudar a descubrir métodos que faciliten y posibiliten
el alcance de estos objetivos. Y, a continuacion, en el articulo 3°, se abordaron
algunos conceptos basicos sobre Inteligencia Artificial, de forma breve y sencilla,
divididos en sus incisos, como por ejemplo los conceptos de Algoritmo, Modelo
de IA, Sinapsis, Usuario (cualquier persona que utilice la herramienta), Usuario
interno (servidores o colaboradores) y Usuario externo (personas que, aun sin ser
miembros, utilizan la herramienta, como por ejemplo: jurisdiccionados, abogados
o defensores) (Fornasier; Silva & Schwede, 2023, p. 282).

El Capitulo II trata del respeto a los derechos fundamentales, que va del
articulo 4° al 6°. En ellos se estipula que la utilizacion de las herramientas de
Inteligencia Artificial en el sistema de Justicia debera observar una compatibilidad
imprescindible con los derechos fundamentales, tanto los firmados en tratados
como los protegidos constitucionalmente. Ademas, es necesario que exista una
seguridad juridica, de forma que en los casos iguales, los tratamientos sean iguales,
recordando siempre observar la forma de tratamiento de los datos sensibles y el
secreto de justicia (Fornasier; Silva & Schwede, 2023, p. 283).

A continuacion, el Capitulo III, en el articulo 7° y sus parrafos, trata de la
importancia de la no discriminacién de cualquier naturaleza por parte de las
Inteligencias Artificiales que se vayan a utilizar. El Capitulo IV versa sobre la
necesidad de publicidad y transparencia. El Capitulo V aborda el tema de la
gobernanza y de la calidad. El Capitulo VT trata sobre la seguridad. El Capitulo
VII sobre el control del usuario. El Capitulo VIII aborda la tematica de la
investigacion, el desarrollo y la implantacién de servicios de Inteligencia. El
Capitulo IX se refiere a la rendicion de cuentas y la responsabilizacion en caso de
que haya conductas contrarias de los algoritmos a la resolucion. Y, por ultimo, el
Capitulo X explica que todas las disposiciones de la resolucién se aplican tanto a
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los proyectos de IA en desarrollo como a los que ya estuvieran en uso (Fornasier;
Silva & Schwede, 2023, p. 283).

El articulo 25 aun dispone que cualquier soluciéon computacional del Poder
Judicial que utilice modelos de Inteligencia Artificial deberd asegurar total
transparencia en la rendicién de cuentas, con el fin de garantizar el impacto
positivo para los usuarios finales y para la sociedad. Parrafo unico. La rendicién
de cuentas comprenderd: I - Los nombres de los responsables de la ejecucion
de las acciones y de la rendicién de cuentas; II - Los costos involucrados en la
investigacion, desarrollo, implantacién, comunicacién y capacitacion; III - La
existencia de acciones de colaboracién y cooperacién entre los agentes del sector
publico o de estos con la iniciativa privada o la sociedad civil; IV - Los resultados
pretendidos y los que fueron efectivamente alcanzados; V - La demostracion
de publicidad efectiva respecto a la naturaleza del servicio ofrecido, técnicas
utilizadas, rendimiento del sistema y riesgos de errores.

Peixoto y Silva (2019, p. 119), aportan la comprensién de que existen dos
posibilidades sobre la aplicaciéon de Inteligencias Artificiales en el Poder Judicial.
Una es el uso de la tecnologia para contener o combatir las Inteligencias Artificiales
maliciosas que buscan afectar la prestacion juridica, comprometiendo todo el
funcionamiento y un sistema efectivo de justicia. Otra es la posibilidad de la
Inteligencia Artificial como forma de dar mas celeridad a los procesos y casos en el
poder judicial debido a la gran cantidad de demandas, incluso como un mecanismo
de optimizacién de algunos servidores que terminan centrados en actividades
repetitivas y poco estratégicas debido a la gran cantidad de procesos existentes.

V. CONCLUSIONES

El Proyecto de Ley (PL) n° 2338/2023 establece directrices para el desarrollo,
implementacion y uso responsable de sistemas de Inteligencia Artificial (IA) en
Brasil, con el objetivo de proteger los Derechos Fundamentales y garantizar la
seguridad y confiabilidad de estos sistemas en beneficio de la persona humana, del
régimen democratico y del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

La propuesta legislativa se basa en un enfoque de riesgo y derechos,
incorporando instrumentos de gobernanza para responsabilizar a los agentes
econdémicos desarrolladores y usuarios de Inteligencia Artificial, promoviendo la
actuacion de buena fe y la gestion eficaz de riesgos. La gobernanza se refiere a
los procesos, sistemas y controles mediante los cuales operan las organizaciones
publicas y privadas. En el contexto corporativo, la gobernanza corporativa regula
las relaciones entre las partes interesadas, incluyendo directores, accionistas,
gestores y 6rganos reguladores. En el contexto politico, implica la relacién entre el
gobierno y los ciudadanos en todas las esferas del poder.
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Los agentes de Inteligencia Artificial estan obligados a establecer estructuras
de gobernanza y procesos internos para garantizar la seguridad de los sistemas y el
cumplimiento delos derechos delas personas afectadas. Esto incluye la transparencia
en el uso delaIA, la gestion adecuada de datos, la explicabilidad de los resultados, la
supervision humana y la capacidad de intervencién cuando sea necesario.

La gobernanza tecnoldgica desempefia un papel importante en la innovacion
tecnoldgica, siendo un motor significativo del bienestar humano y de la actividad
econdmica. Sin embargo, enfrenta desafios considerables en equilibrar los
beneficios de las tecnologias emergentes con la prevencién o mitigaciéon de sus
potenciales efectos negativos.

El Proyecto de Ley (PL) n° 2338/2023 establece requisitos detallados para
la evaluacién de impacto algoritmico de sistemas de Inteligencia Artificial,
incluyendo la consideracién de riesgos, beneficios, consecuencias adversas, l6gica
de funcionamiento, pruebas y evaluaciones, medidas de mitigacion, transparencia
al publico y principios del Cédigo de Defensa del Consumidor.

La regulacion propuesta busca garantizar la transparencia, la mitigacion de
sesgos y la proteccion de los derechos de las personas afectadas por los sistemas de
Inteligencia Artificial, demostrando una preocupacion especifica por los grupos
vulnerables y reforzando la necesidad de evaluacién continua y actualizacion de
las medidas de gobernanza tecnoldgica.
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