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ЯДЕРНЫЙ ПАРИТЕТ  ОБЪЕКТИВНЫЙ 
ФАКТОР СТАБИЛЬНОСТИ 
МНОГОПОЛЯРНОГО МИРА
Л. Е. Гришаева, ФГБОУ ВО «Московский государственный университет имени М. В. Ломоносова», 
г. Москва. E-mail: ligrish@mail.ru

Аннотация. В статье проводится исследование феномена ядерного паритета, который служит 
гарантией предотвращения новой войны на ядерном уровне. Автор выявляет суть и прослежи-
вает процесс складывания ядерного паритета между ведущими ядерными державами — США 
и СССР/Россией. Автор убедительно показывает, что в настоящее время ядерный паритет подвер-
гается существенной эрозии из-за стремления США к доминированию в военно-стратегической 
области, что нарушает сложившийся баланс сил в мире и ведет к дестабилизации междуна-
родной обстановки. Автор раскрывает такие понятия, как «ядерный клуб» и «ядерная триада». 
Особое внимание автор уделяет НАТО, справедливо указывая, что обеспокоенность у России 
вызывает не только его территориальное расширение, а стремление США разместить ядерное 
оружие в странах-членах НАТО в Европе вблизи границ России, что создает угрозу ее безопас-
ности. В результате автор приходит к выводу о том, что ядерная гегемония США недопустима, 
а лишь приводит к новому витку гонки вооружений, включая тактическое ядерное оружие. Ядер-
ный паритет, по мнению автора, является объективным фактором, составляющим стабильность 
многополярного мира без глобальных войн.

Ключевые слова: ядерное сдерживание; ядерный паритет; ядерная триада; ядерный клуб; рас-
ширение НАТО; многополярное мироустройство.

NUCLEAR PARITY  OBJECTIVE STABILITY FACTOR 
MULTIPOLAR WORLD

L. E. Grishaeva, Moscow State University, M. V. Lomonosov, Moscow. E-mail; ligrish@mail.ru

Abstract. The article studies the phenomenon of nuclear parity, which serves as a guarantee of 
preventing a new war at the nuclear level. The author reveals the essence and traces the process of the 
formation of nuclear parity between the leading nuclear powers — the USA and the USSR/Russia. The 
author convincingly shows that at present nuclear parity is undergoing signifi cant erosion due to the US 
desire to dominate in the military-strategic fi eld, which upsets the existing balance of forces in the world 
and leads to destabilization of the international situation. The author reveals such concepts as "nuclear 
club" and "nuclear triad". The author pays special attention to NATO, rightly pointing out that Russia is 
concerned not only by its territorial expansion, but by the desire of the United States to deploy nuclear 
weapons in NATO member countries in Europe near Russia's borders, which poses a threat to its security. 
As a result, the author comes to the conclusion that US nuclear hegemony is unacceptable, but only 
leads to a new round of the arms race, including tactical nuclear weapons. Nuclear parity, according to 
the author, is an objective factor that makes up the stability of a multipolar world without global wars.

Keywords: nuclear deterrence; nuclear parity; nuclear triad; nuclear club; NATO expansion; multipolar 
world order.
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Усиление конфронтационности 
в  современных международных от-
ношениях делает актуальным ис-
следование роли ядерного фактора 
в мировой политике в период транс-
формации взглядов на  роль ядер-
ного оружия в  условиях глобализа-
ции и  складывания многополярного 
мира. Важным инструментом внеш-
ней политики ведущих мировых го-
сударств выступает ядерный фактор, 
поскольку ядерное оружие обеспе-
чивает не  только их национальные 
интересы, но  и  всеобщую мировую 
безопасность. К настоящему времени 
роль ядерного фактора в  формиро-
вании нового миропорядка получила 
явно недостаточное освещение в на-
учной литературе [1–2; 11–12], хотя 
сама проблема влияния ядерного 
оружия на международную ситуацию 
имеет долгую историю, насчитываю-
щую уже почти три четверти века.

Представляется, что главной це-
лью ядерной стратегии США как ве-
дущей ядерной державы является 
утверждение собственной ядерной 
гегемонии в  мире, направленной 
на  слом ядерного паритета, необхо-
димого для поддержания баланса сил 
в  многополярном мире и  выстроен-
ного на принципах равной безопасно-
сти во  избежание глобальной войны 
на ядерном уровне. Ядерный фактор 

важен для обеспечения националь-
ной безопасности Российской Феде-
рации как преемника СССР и мощной 
ядерной державы и в то же время как 
антагониста США в ядерной области. 
Ядерный паритет, таким образом, яв-
ляется главным фактором стабильно-
го перехода к многополярному миру.

ЯДЕРНОЕ СДЕРЖИВАНИЕ: 
ПРОТИВОРЕЧИВАЯ РЕАЛЬНОСТЬ

Ядерное сдерживание имеет двой-
ственную природу, но до сих пор слу-
жило гарантией предотвращения но-
вой глобальной войны. Негативным 
следствием ядерного сдерживания 
является рост количества стран, же-
лающих обрести ядерное оружие. 
Страны стремятся его получить, чтобы 
чувствовать себя в  большей безопас-
ности. Возникает некая ловушка: с рас-
ширением состава «ядерного клуба» 
растет озабоченность неядерных 
стран, которые из  стремления обе-
зопасить себя начинают разрабаты-
вать собственное ядерное оружие, 
что вызывает еще большие опасения 
стран, все еще остающихся без ядер-
ного оружия, и они тоже начинают за-
думываться о том, чтобы его приобре-
сти, или попасть под защиту «ядерного 
зонтика». В результате в любом случае 
возникают новые угрозы и растут ри-
ски. Получается, что ядерное сдержи-
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вание непроизвольно способствует 
распространению ядерного оружия.

Помимо того, что ядерное сдержи-
вание расширяет «клуб» государств, 
обладающих ядерным оружием, оно 
делает сдерживание все более мно-
госторонним, все более сложным, 
и  в  ряде случаев все более неустой-
чивым. Превращая ядерное оружие 
в достояние все большего количества 
государств, ядерное распростране-
ние тем самым закрепляет ядерное 
сдерживание, поскольку у государств 
не  остается надежды обеспечить 
свою безопасность, кроме как сохра-
няя ядерное оружие. Те государства, 
которые уже обладают ядерным ору-
жием, хотят остаться с ним. Другие же 
государства, не  имеющие ядерного 
оружия, испытывают неуверенность 
в  существующих механизмах обе-
спечения собственной безопасности. 
В  связи с  обострением целого ряда 
международных региональных кон-
фликтов возрастает нестабильность 
военно-политической обстановки 
в  непосредственной близости от  на-
циональных границ, характеризую-
щаяся рядом непосредственных во-
енных опасностей, и, соответственно, 
укрепляются представления о  необ-
ходимости сдерживания государства 
или коалиции государств, обладаю-
щих ядерным оружием, или имеющих 
превосходство в  силах общего воен-
ного назначения. Основными причи-
нами стремления государств обрести 
ядерное оружие является необеспе-
ченность полноценной региональной 
безопасности, поскольку существую-
щие механизмы обеспечения стаби-
лизации региональной обстановки 
безопасности явно не  достаточны. 
Поэтому возникает иллюзия того, 
что гарантии безопасности должны 
быть подкреплены созданием «ядер-
ного зонтика», допустим, со  стороны 
НАТО. Ради этого некоторые государ-
ства готовы даже отказаться от «ней-
трального» статуса. Экономическая 

уязвимость этих государств приво-
дит к  их попаданию в  зависимость 
от  мощных экономически развитых 
ядерных государств, поскольку обе-
спечение содержания и  обслужива-
ния ядерного оружия требует огром-
ных затрат. При этом надо отчетливо 
осознавать, что эскалация любого 
международного регионального кон-
фликта может привести к  ядерному 
столкновению на глобальном уровне, 
а  значит, к  ядерной катастрофе для 
всего человечества [4].

Суть ядерного сдерживания 
крайне противоречива. С  одной сто-
роны, ядерное сдерживание осу-
ществляется из  прагматических со-
ображений и в весьма рациональных 
условиях. Если потенциальный про-
тивник знает, что у  вас есть ядерное 
оружие, то он также понимает, что вы 
его примените в  определенных си-
туациях. С  другой стороны, ядерное 
сдерживание очень нерационально, 
потому что оно предполагает нанесе-
ние значительного урона в результате 
вероятного ответного удара от потен-
циального противника. Получается, 
что от применения ядерного оружия 
не выиграет никто.

Конечно, ядерное сдерживание 
не является единственной гарантией 
безопасности. Ядерное сдерживание, 
по  сути, предполагает, что государ-
ство не может физически защититься 
от  ядерного оружия другой сторо-
ны, поэтому вынуждено опираться 
на угрозу возмездия, на угрозу ответ-
ного удара. Но  если появятся сред-
ства обороны и  соответствующие 
средства защиты, то можно будет по-
лагаться на них, а не надеяться только 
на  то, что противник не  нападет, по-
тому что он знает о том, что будет га-
рантированно уничтожен. Вот на  это 
и  направлены все нынешние разра-
ботки, прежде всего в  США, систем 
противоракетной обороны, которые 
должны предоставить им возмож-
ность собственной национальной 
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противоракетной обороны. Однако 
развитие научно-технического про-
гресса в военной области доказывает, 
что любая противоракетная оборона 
на национальном уровне объективно 
все равно будет уязвима, поскольку 
ответные действия потенциального 
противника нанесут невосполнимый 
урон их собственному государству. 
Иными словами, победителя в  ядер-
ной войне не может быть в принципе.

Таким образом, при всех рисках 
ядерное сдерживание  — это объек-
тивный фактор по  предотвращению 
каких-либо действий противника по-
средством угрозы применения ядер-
ного оружия. Под ядерным сдержи-
ванием подразумевается, что обла-
дание ядерным оружием какой-либо 
страной вызывает страх остальных 
и, следовательно, теоретически га-
рантирует ей безопасность и  защиту 
от нападения агрессоров.

ВОЕННО-СТРАТЕГИЧЕСКИЙ 
ПАРИТЕТ: СУЩНОСТЬ, КРИТЕРИИ 
И МЕХАНИЗМЫ СДЕРЖИВАНИЯ

Военно-стратегический паритет — 
это состояние примерного равен-
ства, баланса сторон в  количестве 
и качестве ракетно-ядерного оружия 
и вооружений сторон, в способности 
разрабатывать и  производить новые 
виды стратегических наступатель-
ных и  оборонительных вооружений, 
обеспечивающее их эквивалентные 
боевые возможности по  нанесе-
нию в  ответном (ответно-встречном) 
ударе гарантированного неприем-
лемого ущерба агрессору. В  основу 
военно-стратегического паритета 
положен принцип равного предста-
вительства или прав и возможностей, 
одинакового положения сторон в во-
енно-политической и  особенно в  ра-
кетно-ядерной сфере, являющегося 
основополагающим при ведении 
переговоров по  сокращению, огра-
ничению и  запрещению, в  первую 
очередь, ракетно-ядерных вооруже-

ний. Военно-стратегический паритет 
означает не  зеркальное равенство 
сторон в  ракетно-ядерных вооруже-
ниях, а  способность каждой из  них 
к нанесению неприемлемого ущерба 
для другой стороны. Военно-страте-
гический паритет может быть осно-
ван, с одной стороны, на устойчивом 
равенстве сил государств (коалиций), 
а  с  другой  — его следует понимать 
как равновесие, которое может быть 
нарушено за счет интенсивной гонки 
вооружений одной из сторон.

Сущность военно-стратегического 
паритета сводится к  равной способ-
ности противоборствующих сторон 
предпринять эффективные военные 
действия в случае превентивного раз-
вязывания против них войны на  лю-
бом уровне и  невозможности агрес-
сору избежать адекватного ответного 
удара. Важнейшим критерием воен-
но-стратегического паритета явля-
ется невозможность безнаказанного 
применения ракетно-ядерного ору-
жия в качестве внешнеполитического 
инструмента для достижения победы. 
Военно-стратегический паритет опи-
рается на  ракетно-ядерный паритет. 
При этом ракетные войска стратеги-
ческого назначения составляют мате-
риальную основу военно-стратегиче-
ского и диалектично сочетают в себе 
количественную и  качественную его 
стороны, отражая как равенство бо-
евых возможностей сторон, так и бо-
евую способность гарантированно 
выполнять военно-стратегические 
установки государства в самых небла-
гоприятных для него условиях. Во-
енно-стратегический паритет состав-
ляет основу военно-стратегической 
стабильности в мире.

«ЯДЕРНАЯ ТРИАДА»: 
СУТЬ И ПРОИСХОЖДЕНИЕ ТЕРМИНА

В настоящее время существует та-
кое понятие, как «ядерная триада». 
«Ядерная триада»  — это общепри-
нятый международный термин, обо-
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значающий оснащенные ядерным 
оружием стратегические вооружен-
ные силы государства, включающие 
в  себя три компонента: стратегиче-
ская авиация, межконтинентальные 
баллистические ракеты, атомные под-
водные ракетоносцы.

Разделение стратегических ядер-
ных зарядов государства между 
несколькими видами ядерных воору-
женных сил стратегического назна-
чения обеспечивает невозможность 
уничтожения всего боеспособного 
арсенала ядерного оружия в  случае 
внезапного нападения противника 
и  предоставляет большую гибкость 
в его применении. Даже при полном 
уничтожении арсеналов двух любых 
компонентов третий должен быть 
способен нанести ответный удар, га-
рантирующий уничтожение против-
ника или причинение ему неприем-
лемого ущерба.

Словосочетание «ядерная триада» 
имеет международное значение и от-
носится к  ведущим мировым ядер-
ным державам. Оно означает сово-
купность ядерных вооружений стра-
ны, включающих в  себя: межконти-
нентальные баллистические ракеты; 
боевые атомные подводные лодки; 
стратегическую авиацию. К  механиз-
мам сдерживания относят, прежде 
всего, стратегическую авиацию — са-
мое могущественное оружие на стра-
же государства. Отметим, что в триаду 
традиционно не  входят тактические 
ядерные заряды, так как они нужны 
для целей атаки, а  не  защиты, а  по-
тому они не  входят в  перечень «сил 
сдерживания». Однако так было лишь 
до недавнего времени. Подобное раз-
деление в  некотором смысле пред-
ставляет собой стратегию диверси-
фикации: наличие ядерных зарядов 
у нескольких видов вооруженных сил 
позволяет сохранить ядерный потен-
циал даже в случае уничтожения про-
тивником одного или двух типов за-
рядов. Предполагается, что подобная 

система позволит армии в любом слу-
чае нанести ответный ядерный удар, 
даже если большая часть арсенала 
будет утеряна.

В «классических» «ядерных триа-
дах» XX  в. отмечались иные состав-
ляющие: морские, сухопутные и  воз-
душные ядерные вооружения. При 
этом, как и  во  времена холодной 
войны, в  мире «ядерные триады» 
имеют только Россия и  США, несмо-
тря на  то, что в  «ядерный клуб» вхо-
дят также Великобритания, Франция, 
Китай, Индия, Пакистан и  Северная 
Корея (КНДР), объявившая себя ядер-
ной державой [14].

Однако отметим, что режим нерас-
пространения ядерного оружия, обе-
спечивающийся Договором о  нерас-
пространении ядерных вооруже-
ний (1968  г.) [9], в  настоящее время 
находится под угрозой вследствие 
несоблюдения взятых на  себя обяза-
тельств по  поддержанию безопасно-
сти и  нераспространению ядерных 
технологий и  возможности произ-
вольного выхода из  этого Договора. 
Мир приближается к той точке, после 
прохождения которой размывание 
режима ядерного нераспростране-
ния может стать необратимым и при-
мет лавинообразный характер.

Подчеркнем, что до  недавнего 
времени «ядерной триадой» обла-
дали лишь США и  Россия [14; 21–24]. 
В настоящее время уже четыре стра-
ны в  мире обладают «ядерной три-
адой»  — Россия, США, Китай и  Ин-
дия, из  которых последняя присо-
единилась к  этому «ядерному клубу» 
в 2016 г. Негласная «ядерная триада» 
есть также у Израиля [14].

ЯДЕРНЫЙ ПАРИТЕТ: 
ТРАНСФОРМАЦИЯ ПОНЯТИЯ

В 1960-х  гг. преимущество США 
в  ядерной сфере было таковым, что 
в  ситуации после обмена противо-
силовыми ударами (т. е. ударами 
только по  военным целям) в  огра-
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ниченном ядерном конфликте они 
получали преимущество. СССР, при-
ложив гигантские усилия, достиг в на-
чале 1970-х  гг. примерного ядерного 
паритета с  США. Система ядерных 
стратегических вооружений пришла 
в  состояние стратегического равно-
весия  — каждая из  сторон обладала 
способностью к нанесению неприем-
лемого ущерба в ответном ударе, что 
составляет суть концепции взаимно-
го гарантированного уничтожения. 
В то же время ни одна из сторон не об-
ладала теоретической возможностью 
достичь превосходства в  результате 
обмена противосиловыми ударами. 
Тем не  менее США продолжали ис-
кать пути достижения превосходства, 
понимаемого ими как способность 
достичь преимущества в  результате 
обмена противосиловыми ударами. 
Наиболее ярким подтверждением 
этого стало размещение США средств 
передового базирования в Европе со-
гласно американской доктрине «огра-
ниченной ядерной войны» [15–16].

В рамках концепции взаимного га-
рантированного уничтожения на  тот 
момент сложилось стратегическое 
равновесие и в интересах обеих стран 
было сохранение у  каждой стороны 
возможности к  нанесению непри-
емлемого ущерба в  ответном ударе. 
Такое положение подразумевало, что 
стороны не  стремятся к  приобрете-
нию возможности первого обезору-
живающего удара, поскольку такое 
изменение ситуации дестабилизиру-
ет равновесие, провоцируя другую 
сторону к  нанесению упреждающего 
удара. Однако достигнутое равно-
весие на  уровне тотальной ядерной 
войны, очевидно, не влечет за собой 
наличие равновесия на других, более 
низких уровнях развития конфлик-
та. Такими уровнями являются обмен 
ограниченными противосиловыми 
ударами и  конфликт с  применением 
технически продвинутых обычных во-
оружений. С появлением тактическо-

го ядерного оружия конфликт с  его 
применением стал еще одним — про-
межуточным между ними — уровнем.

Для европейских стран НАТО так-
тическое ядерное оружие служило 
определенной гарантией участия 
США в обороне в случае вооруженно-
го конфликта. США же, планируя при-
менение тактического ядерного ору-
жия в  столкновении с  применением 
обычных вооружений, рассчитывали 
удержать конфликт в  рамках Европы 
[23–27]. СССР (впоследствии Россия) 
достаточно быстро ответил размеще-
нием на своей территории собствен-
ного тактического ядерного оружия 
и, таким образом, в  известном смыс-
ле неустойчивая ситуация в  рамках 
обычных вооруженных сил в  Европе 
сменилась ядерным равновесием. 
Равновесие это, однако, несимме-
трично, поскольку размещенное в Ев-
ропе тактическое ядерное оружие 
принадлежало США и  было направ-
лено против СССР, а теперь и России. 
Страны–члены НАТО, где размещены 
ядерные арсеналы (ядерное оружие 
США)  — это: Германия, Италия, Тур-
ция, Бельгия, Нидерланды (Европа). 
Плюс  — Канада (Северная Америка), 
плюс союзники США (не члены НАТО): 
Япония, Южная Корея (Азия) [14–16]. 
Территория  же США находилась 
вне досягаемости соответствующих 
средств СССР, равно как и России сей-
час. Тем не  менее достижение опре-
деленной стабильности на  уровне 
обычных и  тактических вооружений 
в  Европе сыграло свою позитивную 
роль в  сохранении глобального рав-
новесия.

Одним из  важных инструментов 
достижения стратегического равно-
весия является стратегическая обо-
рона. Со  стратегической обороной 
связан такой известный и в каком-то 
смысле парадоксальный факт: в рам-
ках концепции взаимного гаранти-
рованного уничтожения защита цен-
ностных объектов (городов) является 
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дестабилизирующим и  агрессивным 
действием, поскольку лишает про-
тивника возможности к  нанесению 
неприемлемого ущерба в  ответном 
ударе. В то же время действия по по-
вышению выживаемости ударных 
ядерных средств являются стаби-
лизирующими и  оборонительными 
по  сути, поскольку ведут к  сохране-
нию потенциала ответного удара [15].

Развитие средств противоракет-
ной обороны (ПРО), само по  себе 
чрезвычайно затратное мероприятие 
с не вполне предсказуемыми резуль-
татами, очевидно, повлекло бы за со-
бой гонку вооружений в этой области, 
а  также в  смежных областях, т. е. мо-
дернизацию наступательных средств 
(оснащение средствами преодоле-
ния), количественное их наращива-
ние, а также создание средств борьбы 
со  средствами ПРО, средств борьбы 
с этими средствами и т. д. Кроме того, 
создание систем ПРО, предназначен-
ных противостоять массированному 
ядерному удару, означает принятие 
на  вооружение средств, не  испытан-
ных в условиях, даже отдаленно напо-
минающих те, в которых они должны 
быть применены, и, следовательно, 
обладающих неизвестной эффектив-
ностью, что, в  свою очередь, означа-
ет потерю таких основных факторов 
стабильности, как уверенность в  эф-
фективности собственных средств 
и  информированности о  возможно-
стях другой стороны. Понимание этих 
фактов обеими сторонами привело 
к  подписанию в  1972  г. бессрочного 
Договора по  ПРО [10]. Однако в  на-
стоящее время США вышли из  Дого-
вора по  ПРО, стремясь достичь во-
енно-стратегического превосходства 
путем создания собственной системы 
ПРО на национальном уровне.

Еще в  середине 1980-х  гг. США 
предприняли очередную попытку 
достичь превосходства с  помощью 
системы СОИ (одним из  побочных 
эффектов которой явилось  бы втяги-

вание СССР в  новую и  чрезвычайно 
дорогостоящую гонку вооружений) 
[25–27]. Если предположить, что СССР 
выдержал  бы эту гонку и  обе сторо-
ны осуществили весь комплекс мер, 
связанных с  развертыванием таких 
систем (создание самих систем, мо-
дернизация наступательных средств, 
создание средств противодействия 
и  т. д.), то  мир оказался  бы на  новом, 
более высоком, неустойчивом и  го-
раздо более опасном уровне воору-
жений.

Изменения, произошедшие за  по-
следние десятилетия, существенно 
изменили военно-политическую си-
туацию в  мире и  оказали влияние 
на  стратегическое равновесие (на-
пример, распад СССР и исчезновение 
одного из двух полюсов силы). Одна-
ко все эти изменения неизбежно вле-
кут за  собой череду непростых и  ча-
сто опасных переходных процессов 
на пути к новой системе международ-
ных отношений.

«ЯДЕРНЫЙ КЛУБ»: КОНСЕРВАТИЗМ 
ОБЛАДАТЕЛЕЙ И НОВАЯ РЕАЛЬНОСТЬ

С началом «ядерной эпохи» на за-
вершающем этапе Второй мировой 
войны появилось понятие «ядерный 
клуб», создаваемый под эгидой США, 
стремившихся сохранить свою моно-
полию на обладание ядерным оружи-
ем. «Ядерный клуб»  — это условное 
обозначение группы ядерных госу-
дарств, осуществивших разработку, 
производство и  испытания ядерного 
оружия. По имеющимся документаль-
ным данным, ядерным оружием обла-
дают, прежде всего, пять официально 
признанных ядерных держав — США, 
Россия, Великобритания, Франция 
и  Китай. Существуют еще четыре го-
сударства, которые de-facto являются 
ядерными государствами (Индия, Па-
кистан, Израиль и  Северная Корея). 
Причем три из них (Индия, Пакистан, 
Северная Корея) провели ядерные 
испытания. Израиль, по  существую-
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щим оценкам, также имеет ядерное 
оружие (наземные ракеты с  ядерны-
ми боеголовками, подводные лодки 
с  крылатыми ракетами, тактическая 
авиация с носителями ядерного ору-
жия). Некоторые государства, воз-
можно, имеющие оборудование для 
обогащения урана, соответствующих 
данных не  предоставляют. Кроме 
того, на  территории нескольких го-
сударств, которые являются члена-
ми НАТО (Германия, Италия, Турция, 
Бельгия, Нидерланды, Канада) и  дру-
гими союзниками (предположитель-
но, что официально отрицается  — 
Япония, Южная Корея), находится 
ядерное оружие США. Некоторые 
эксперты считают, что в  определен-
ных обстоятельствах эти государства 
могут им воспользоваться [14–16].

Статус официально признанных 
ядерных держав (США, Россия, Вели-
кобритания, Франция и  Китай), в  ка-
честве единственных «легитимных» 
членов ядерного клуба, на  между-
народно-правовом уровне следует 
из  положений Договора о  нераспро-
странении ядерного оружия (ДНЯО, 
1968  г.) [9]. Этот Договор является 
многосторонним международным 
актом, разработанным Комитетом 
по  разоружению ООН с  целью уста-
новления прочной преграды на пути 
расширения круга стран, обладаю-
щих ядерным оружием, призванный 
обеспечить необходимый междуна-
родный контроль за выполнением го-
сударствами взятых на себя по Дого-
вору обязательств, с тем чтобы огра-
ничить возможность возникновения 
вооруженного конфликта с примене-
нием такого оружия, а также создать 
широкие возможности для мирного 
использования атомной энергии. 
В пункте 3 ст. IX этого Договора указа-
но: «Для целей настоящего Договора 
государством, обладающим ядерным 
оружием, является государство, кото-
рое произвело и  взорвало ядерное 
оружие или другое ядерное взрывное 

устройство до 1 января 1967 г. ». В свя-
зи с этим ООН и указанные пять «клас-
сических» ядерных держав (они  же 
постоянные члены Совета Безопасно-
сти ООН) считают появление непри-
знанных, но  обладающих ядерным 
оружием, осуществляющих его разра-
ботку и производящих его испытания, 
«молодых» (и  всех возможных буду-
щих) членов «ядерного клуба» между-
народно нелегитимными. Официаль-
но признанные ядерные государства 
несут ответственность за  обладание 
ядерным оружием и обязуются никог-
да его не применять. Между тем наи-
большее беспокойство по  соблюде-
нию норм ядерной безопасности вы-
зывают не  «классические» ядерные 
державы, а  новые безответственные 
государства, которые стремятся по-
пасть в «ядерный клуб», но не счита-
ют нужным следовать положениям 
базовых документов и  положений 
ООН [14].

Следует подчеркнуть, что хотя 
по  Договору о  нераспространении 
ядерного оружия [9] предоставляется 
право выхода из него, но санкций и от-
ветственности за это не предусмотре-
но. Лишь намечается проведение про-
верок и  прекращение помощи, пре-
доставляемой МАГАТЭ. Это приведет 
к  еще большей изоляции и  непред-
сказуемости стран-неучастников, 
может серьезно обострить междуна-
родную обстановку, нанести ущерб 
международно-правовым инстру-
ментам обеспечения региональной 
и  глобальной безопасности. Новые 
меры контроля по  производству вы-
сокообогащенного урана в  неору-
жейных и  оружейных целях только 
еще предполагаются. Инспекцион-
ный потенциал МАГАТЭ для провер-
ки подозреваемых ядерных наруше-
ний не  используется в  полной мере 
из-за того, что компромисс в  Совете 
Безопасности ООН не был достигнут. 
Надо также понимать, что МАГАТЭ — 
это «измерительный прибор», очень 
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важный инструмент: он может лишь 
констатировать нарушения, докла-
дывать о  них Совету Безопасности 
ООН, но  запретительными функция-
ми он не обладает в принципе, реше-
ние об обязательных санкциях может 
выносить лишь Совет Безопасности 
ООН.

НОВАЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ СИТУАЦИЯ 
И РОЛЬ ЯДЕРНОГО ОРУЖИЯ

Сегодня расширяющийся блок 
НАТО стремится получить стратеги-
ческое преимущество путем разме-
щения ядерных арсеналов в  Европе 
вблизи границ России. США придают 
средствам передового базирования 
в Европе решающую роль в ядерной 
эскалации, якобы гарантирующей 
оборону стран Европы. Европейские 
члены НАТО также по-прежнему рас-
сматривают ядерное оружие США 
в Европе как очень важный политиче-
ский фактор, обеспечивающий един-
ство НАТО [15–16].

С изменением геополитической 
ситуации в  мире изменяется и  роль 
ядерного оружия в  стратегической 
концепции страны. Бывшее во  вре-
мя холодной войны, по сути, инстру-
ментом сдерживания двух сторон 
от  эскалации потенциального во-
оруженного конфликта, теперь оно 
стало фактором обеспечения на-
циональной безопасности страны 
и  главным элементом концепции 
обороны по  всем азимутам. Суще-
ствовавшее некогда превосходство 
СССР и  его союзников в  обычных 
вооружениях было утеряно, однако 
появление новых видов вооруже-
ний в  настоящее время вполне мо-
жет стать серьезной альтернативой 
ядерным вооружениям. Не исключе-
но появление региональных держав 
либо коалиций государств, претенду-
ющих на свое преимущество в воен-
ной области. Вместе с тем, появление 
собственных мощных вооруженных 
сил невозможно без подъема эконо-

мики страны. В  этих условиях ядер-
ное оружие по-прежнему является 
важнейшим фактором обеспечения 
национальной безопасности России 
[17, 21–22].

ПРОБЛЕМА СОХРАНЕНИЯ 
ЯДЕРНОЙ СТАБИЛЬНОСТИ

Отметим, что глубокие сокра-
щения стратегических ядерных ар-
сеналов в  соответствии с  соглаше-
ниями СНВ-1  и  СНВ-2 [5, 7] не  нахо-
дятся в  противоречии с  новой кон-
цепцией безопасности России [17, 
22]. В  рамках доктрины взаимного 
гарантированного уничтожения си-
стема стратегических вооружений 
США и России будет оставаться в со-
стоянии определенного равновесия 
и при более глубоких сокращениях, 
чем даже те, что предусмотрены до-
говором СНВ-2. Не  исключено, что 
вследствие естественного старе-
ния боезарядов и  средств доставки 
ядерный арсенал России будет со-
кращаться несколько быстрее, чем 
это оговорено договорами СНВ. Тем 
не менее даже этих арсеналов будет 
вполне достаточно как для поддер-
жания равновесия с  США в  рамках 
доктрины взаимного гарантиро-
ванного уничтожения, так и  тем бо-
лее в  рамках концепции обороны 
по  всем азимутам. Объективно си-
туация в  мире, связанная с  нерас-
пространением ядерного оружия, 
резко обострилась. США, Велико-
британия, Франция и  другие их со-
юзники по  НАТО курсу на  поиски 
компромиссов с Россией предпочли 
политику безосновательных обви-
нений, что заведомо обрекает лю-
бые международные мероприятия 
на  провал [3, 13, 20]. Вместе с  тем, 
тенденции изменений качествен-
ных и  количественных параметров 
ядерного арсенала обладают опре-
деленной инерционностью. В  со-
временном мироустройстве именно 
военные ядерные технологии пока 
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сумели создать явные видимые пре-
имущества, существенно переве-
шивающие риски. Именно поэтому 
ведущие ядерные державы несут 
особую ответственность за сохране-
ние мира и  поддержание междуна-
родной безопасности путем имен-
но ядерного сдерживания, хотя 
и крайне опасного и рискованного.

ЯДЕРНЫЙ БАЛАНС СИЛ: 
НЕУСТОЙЧИВОЕ РАВНОВЕСИЕ

Обеспечение национальной без-
опасности России и выбор концепции 
развития ее стратегических ядерных 
сил обусловлен необходимостью 
модернизации ПРО, а  также вызван 
потребностью выработки ответной 
реакции на расширение НАТО на вос-
ток.

Разумным представляется такой 
подход к  договору по  ПРО, кото-
рый  бы предусматривал договорен-
ности, учитывающие озабоченности 
обеих сторон, в том числе в вопросах 
прозрачности и  верифицируемости 
характеристик создаваемых систем, 
процесса их развертывания, исклю-
чающие варианты внезапного нара-
щивания возможностей таких систем, 
влияющих на  потенциал ответного 
удара. При разработке положений 
модифицированного договора, веро-
ятно, возможно привлечение к  уча-
стию в работе других стран «ядерного 
клуба», озабоченности которых на-
верняка более остры, чем россий-
ские.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ПОДДЕРЖАНИЯ ЯДЕРНОГО ПАРИТЕТА

Представляется, что поддержание 
и развитие ядерного арсенала России 
может идти по одному из двух основ-
ных направлений: во-первых, поддер-
жание паритета с  США и, во-вторых, 
переход к  концепции минимального 
сдерживания [17, 21–22].

Поддержание паритета может 
предусматривать сохранение при-

мерного численного равенства ядер-
ных арсеналов США и  России как 
по  боезарядам, так и  по  носителям, 
что предусматривает, в  числе проче-
го, примерную симметрию структуры 
стратегических ядерных сил. В более 
широком смысле паритет понимается 
как равенство возможностей. В  этом 
случае стороны обладают пример-
но равными возможностями по  при-
менению своих ядерных сил, но  при 
этом стороны развивают свои арсе-
налы в соответствии с собственными 
предпочтениями.

Исторически сложилось так, что 
с начала 1970-х гг. между СССР и США 
установился именно паритет возмож-
ностей  — потенциальных возможно-
стей как ведения ограниченного об-
мена противосиловыми ударами без 
выхода за  рамки устойчивого равно-
весия, так и возможности многократ-
но уничтожить друг друга и все живое 
на  Земле. Рамки договора СНВ-2 [5] 
предусматривают заметное увеличе-
ние симметрии структуры ядерных 
арсеналов США и  России и  в  этом 
смысле  — приближение системы 
ядерных сил двух стран к  состоянию 
примерного численного паритета. 
Впрочем, основная тяжесть проведе-
ния таких подвижек в сторону симме-
трии, в  соответствии с  подписанным 
и соблюдающимся договором, ложит-
ся на Россию. Кроме того, симметрия 
эта в реальности наблюдается только 
на  уровне ограничений из-за того, 
что по  чисто экономическим причи-
нам Россия еще долгое время не  бу-
дет иметь возможности полностью 
использовать установленные лимиты 
вооружений. Иными словами, Россия 
делает ставку не  на  количественную 
сторону, а  на  качество и  эффектив-
ность с наименьшими затратами.

Концепция минимального сдер-
живания [21–22] предусматривает 
сохранение такого арсенала ядерных 
вооружений, которое эффективно 
обеспечивало  бы сдерживание лю-
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бого агрессора путем гарантирован-
ного нанесения ему неприемлемого 
ущерба в ответном ударе. Выбирая ту 
или иную концепцию развития стра-
тегических ядерных сил государства, 
необходимо принимать во  внимание 
множество разных факторов, не  по-
следним из  которых является эко-
номический. Концепция ядерного 
паритета, с военной точки зрения, по-
прежнему является необходимой для 
России в условиях обострения между-
народной напряженности, посколь-
ку она содержит дополнительные 
гарантии обеспечения безопасности 
в  складывающемся многополярном 
мире. Роль ядерных вооружений для 
обеспечения национальной безопас-
ности по-прежнему остается одной 
из  ведущих. По  экономическим при-
чинам Россия не в состоянии поддер-
живать примерный количественный 
паритет с  США, однако обеспечить 
безопасность России можно и  мень-
шими средствами, но на качественно 
более высоком уровне.

Стратегическая стабильность 
в  рамках концепции ядерного сдер-
живания опирается как раз на  тот 
факт, что каждая из  сторон уверена 
в  возможностях как своего потенци-
ала ответного удара, так и  потенци-
ала ответного удара другой стороны 
и поэтому в кризисной ситуации воз-
держивается от  нанесения первого 
удара. В случае же, если одна из сто-
рон предполагает, что в  результате 
определенных мероприятий другой 
стороны она теряет свой потенциал 
ответного удара, то в кризисной ситу-
ации она может прибегнуть к упреж-
дающему удару. Таким образом, соз-
давая себе преимущество в  виде на-
циональной стратегической системы 
ПРО, США на  долгое время вверг-
ли  бы систему стратегических ядер-
ных вооружений двух стран в область 
нестабильности и  создали бы, таким 
образом, реальную угрозу собствен-
ной безопасности.

РАСШИРЕНИЕ НАТО: 
ТЕНДЕНЦИЯ К СЛОМУ 
ЯДЕРНОГО ПАРИТЕТА СТОРОН

Решение проблемы расширения 
НАТО и  безопасности западных гра-
ниц России остается пока неразреши-
мой. Хотя Договор СНВ-2 [5] и  прод-
лен до 2026 г. и к его перезаключению 
надо готовиться уже сейчас. Помимо 
всего, в новый договор должны войти 
и положения о выводе и неразмеще-
нии ядерного оружия за  пределами 
национальных территорий.

Размещение средств передового 
базирования США в  Европе, а  также 
разработки и  развертывания систем 
тактического ядерного оружия при-
вело к  созданию и  разработке кон-
цепций гибкого реагирования, огра-
ниченной ядерной войны в  Европе, 
конкретных планов развертывания 
ядерных вооружений, включая согла-
сие стран–членов НАТО на разверты-
вание ядерного оружия на их терри-
тории [16, 20, 24–27]. При этом США 
ощущают собственную полную неуяз-
вимость, поскольку соседние с  ними 
страны ядерного оружия (в том числе 
тактического) не  имеют и  нападать 
на них не собираются, а военно-мор-
ское господство в  Мировом океане 
США себе также обеспечили.

С принятием в члены НАТО новых 
стран положение России усугубляет-
ся. В этой ситуации официально выра-
женное согласие новых членов НАТО 
на  размещение ядерного оружия 
на  своей территории и  уклончивые 
ответы американских официальных 
лиц относительно планов размеще-
ния ядерного оружия на территории 
новых членов выглядят неубедитель-
но [16, 18, 20]. С  военной точки зре-
ния, насыщение Европы тактическим 
ядерным оружием создает новые 
риски для России и для всей Европы. 
В свою очередь, адекватные и вполне 
оправданные ответные действия 
России по  размещению собственно-
го ядерного оружия вблизи своих 
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границ фактически превращает Ев-
ропу в  ядерный полигон из-за амби-
ций США и  ставит под сомнение все 
прежние договоренности в  ядерной 
области. Возвращение тактического 
ядерного оружия наземного и  мор-
ского базирования России вызваны 
необходимостью нейтрализовать 
превосходство НАТО в  этой области 
и  недопущения возможностей сило-
вого давления на Россию.

Таким образом, назрела необхо-
димость выработки договора о  выво-
де и  неразмещении ядерного оружия 
за  пределами национальных террито-
рий. Следует особо подчеркнуть, что 
имеет значение не только физическое 
территориальное расширение НАТО, 
а  размещение на  новых территориях 
ядерных арсеналов, иногда под при-
крытием оружия двойного назначе-
ния. Известно, что ядерные боеголовки 
можно снять и  просто складировать, 
но в нужное время разместить их вновь 
на  ракетоносителях и  направить про-
тив потенциального противника [4].

ЯДЕРНАЯ ПОЛИТИКА США: 
АМБИЦИИ И РЕАЛЬНОСТЬ

В своей внешней политике США 
исходили из  необходимости фор-
мирования оптимального для США 
миропорядка и  недопущения пре-
вращения региональных соперников 
в  глобальные путем нанесения обе-
зоруживающих ударов и  совершен-
ствование ПРО.

Отметим важную особенность 
в  эволюции ядерной политики США 
в  XXI  в. После терактов 11  сентября 
2001 г. акцент в борьбе с новым про-
тивником был перенесен с самих тер-
рористов на государства, причислен-
ные к их спонсорам [15]. В этой связи 
ими была выработана линия на смену 
неугодных режимов. США видели вы-
зов, прежде всего, в  росте возмож-
ностей новых региональных центров 
силы. Усилилась тенденция на размы-
вание грани между ядерным и обыч-

ным оружием, что приводит к проти-
воречивому результату. С  одной сто-
роны, обычные средства из-за совер-
шенствования военно-технического 
уровня взяли на себя часть решения 
задач ядерных вооружений. С другой 
стороны, новые виды оружия (вы-
сокоточные боеприпасы, средства 
борьбы в  киберпространстве, гипер-
звуковые средства поражения) созда-
ют серьезную опасность дестабили-
зации международной ситуации [16, 
28–30]. В  XXI  в. США ввели понятие 
«новой триады», в которой объединя-
лись наступательные и оборонитель-
ные средства. Структура и возможно-
сти «новой триады» отражала стира-
ние сразу нескольких граней: между 
стратегическим и  нестратегическим 
ядерным оружием, между ядерны-
ми и  обычными вооружениями, что 
вело к снижению порога применения 
ядерного оружия, а  также между на-
ступлением и  обороной в  структуре 
контрсдерживания [24–27].

В этих обстоятельствах необходи-
мо дать адекватный ответ со стороны 
России. МИД России неоднократно 
поднимал вопрос о нарушении Дого-
вора о нераспространении ядерного 
оружия правительством США. Ди-
ректор Департамента по  вопросам 
нераспространения и  контроля над 
вооружениями уточнил, что нестра-
тегическое ядерное оружие было 
размещено на  территории Европы, 
причем в странах, которые собствен-
ного ядерного оружия не имеют. Это 
явное нарушение Договора о  нерас-
пространении ядерного оружия [9]. 
Кроме этого, США занимаются еще 
и  модернизацией данного оружия, 
в том числе средств доставки. Все это 
несет военную угрозу безопасности 
России. Также представитель РФ об-
ратил внимание на  проведение «со-
вместных ядерных миссий НАТО» [3, 
13], том числе с участием неядерных 
стран, входящих в  альянс. Это тоже 
является нарушением договорен-
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ностей. Представитель НАТО, в  свою 
очередь, опровергает этот очевид-
ный факт [18, 20].

У США на  данный момент есть 
перевес по  стратегическому насту-
пательному оружию. Численность 
ядерного оружия США на территории 
Европы полностью не  раскрывается 
[14–27]. Генеральный секретарь НАТО 
Йенс Столтенберг подтвердил, что 
Германия использует ядерное оружие 
США. Кроме того, Столтенберг заявил, 
что ядерное оружие может оказаться 
в других европейских странах, в част-
ности к востоку от Германии [20].

Вывод очевиден: размещение 
на территории Европы ядерного ору-
жия в странах, которые собственного 
ядерного оружия не  имеют, являет-
ся нарушением Договора о  нерас-
пространении ядерного оружия как 
со стороны страны, которая размеща-
ет данное оружие, так и  со  стороны 
страны, на  территории которой это 
оружие размещается.

СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПАРИТЕТ В XXI В.: 
ПЕРСПЕКТИВЫ СОХРАНЕНИЯ 
И РИСКИ СЛОМА

Логика противостояния по-
прежнему требует от  сторон участия 
в  какой-либо форме в  конфликтах 
и вмешательства в развитие событий 
в  любой части мира под предлогом 
их разрешения на  демократической 
основе. При этом всеми сторонами 
декларируется цель предотвращения 
перерастания локальных конфликтов 
в  глобальную войну и  укрепления 
международной безопасности. На-
правление усилий сторон на домини-
рование в  политической сфере, по-
прежнему, исключает официальное 
вступление в непосредственное пря-
мое военное столкновение, что об-
условлено самим смыслом стратегии 
ядерного сдерживания. Вместе с тем, 
соперничество за  передел сфер вли-
яния в  мире постоянно и  неизбежно 
приводит к  вспышкам локальных, 

региональных международных кон-
фликтов, протекающих как опосре-
дованные войны между основными 
ядерными державами.

США, ушедшие далеко в  отрыв 
во  всех сферах научно-технического 
и экономического развития, позицио-
нируют себя как единственный полюс 
силы и  пытаются монополизировать 
свое определяющее влияние в  мире 
в одностороннем порядке. В полити-
ке США уже давно реально произо-
шла замена «силы права» на  «право 
силы». При содействии США происхо-
дит насаждение «демократических» 
режимов по их собственному образцу 
в различных, менее развитых странах, 
неспособных противостоять их нати-
ску. США осуществляют вмешатель-
ство, в том числе военное, практиче-
ски, во все региональные конфликты. 
Вместе с  тем, совершенно очевидно, 
что есть общие, глобальные про-
блемы и  вызовы, такие как между-
народный терроризм, экстремизм, 
религиозный фундаментализм и  т. д. 
И  решить их можно только совмест-
ными усилиями, базируясь на неукос-
нительном соблюдении норм между-
народного права.

В итоге эволюции ядерной поли-
тики США, а также фактически полно-
го слома договоренностей в  ядерной 
сфере можно констатировать, что 
становление «ядерной многополяр-
ности» было лишь одним из  измере-
ний в  формировании нового страте-
гического ландшафта в  XXI  в. Новые 
тенденции развивались также в  тех-
нологической сфере, что находило 
отражение в  ядерной политике США. 
В  начале 2000-х  гг. США выработали 
понятие «новой триады», отражавшее 
размывание граней между ядерным 
оружием и  обычным. Развивалась 
концепция «быстрого глобального 
удара» в  качестве связующего звена 
между ядерным и  обычными силами 
и  средства обеспечения эскалаци-
онного доминирования США. Более 
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того, США извлекают экономические 
выгоды от стран, находящихся под их 
«ядерным зонтиком», а  по  сути дела 
явно попавших от  них в  вассальную 
зависимость. Общая цель всех моди-
фикаций американской ядерной по-
литики  — это достижение «свободы 
рук» США в  системе международных 
отношений и обеспечение превосход-
ства ядерных сил США над потенци-
альными противниками путем «обну-
ления» их ядерных потенциалов. В на-
стоящее время США учитывают новый 
«стратегический ландшафт», а именно, 
возвращение соперничества великих 
держав как системообразующей ха-
рактеристики современных междуна-
родных отношений [15, 23–27].

Отдельный дискуссионный во-
прос — соотношение ядерного и не-
ядерного сдерживания для противо-
действия угрозам национальной без-
опасности. Становится очевидным, 
что объективно грань между ядер-
ным оружием и  стратегическими не-
ядерными вооружениями постепен-
но размывается [17, 19].

Таким образом, по  нашему глубо-
кому убеждению, суть противоречий 
России с НАТО состоит не просто в ее 
противодействии территориально-
му расширению НАТО, которое и  так 
периодически осуществлялось до-
статочно длительное время, а  в  воз-
можном размещении новых ядерных 
арсеналов на  территории Восточной 
Европы в  максимальной близости 
от границ России.

Есть еще один важный аспект про-
блемы мировой ядерной безопас-
ности. Поскольку все существующие 
договоры по  ограничению стратеги-
ческих ядерных вооружений были 
подписаны на  двусторонней основе 
между США и СССР (Россией), то в но-
вых условиях, когда мир стал много-
полярным, надо учитывать потенци-
альные возможности Китая как силь-
ного ядерного государства, ни в каких 
ядерных соглашениях не  участвую-

щего. Надо также принимать во  вни-
мание, что, согласно Уставу Северо-
атлантического блока, НАТО прово-
дит политику «открытых дверей» [19] 
и готово рассмотреть заявку на член-
ство от  любой страны, которая соот-
ветствует определенным критериям. 
Так, ст. 5 Устава НАТО гарантирует, что 
если нападают на  одну страну НАТО, 
то это нападение автоматически счи-
тается нападением на  все прочие 
страны НАТО. Главная цель США  — 
сократить число боеголовок, кото-
рые направлены на  них самих. Вме-
сте с тем, несмотря на существующие 
разногласия между Россией и  НАТО, 
по  вопросам ядерного разоружения 
необходимо сотрудничать, поскольку 
это жизненно важно для сохранения 
всей системы международной ядер-
ной безопасности. США не оставляли 
своих планов по  расширению НАТО 
и проводили «новую черту» в Европе 
между странами, на которые распро-
страняется действие ст. 5 Устава НАТО 
и  на  которые она не  распространя-
ется. И  отсюда и  появились множе-
ственные трения НАТО с Россией [4].

Представляется, что для США все 
прежние соглашения с  СССР имели 
временный характер, только до  мо-
мента достижения ими очередно-
го витка военного превосходства 
в  создании новых типов вооруже-
ний на принципиально новом, более 
высоком уровне, чему объективно 
способствует развитие научно-техни-
ческого прогресса, а  также наличие 
у США передовых технологий на фоне 
общего экономического отставания 
СССР. В своем военном превосходстве 
и  доминировании в  мире США были 
уверены всегда. Формально не  от-
казываясь от  принятых на  себя обя-
зательств, США всегда были твердо 
убеждены, что любые договоренно-
сти с СССР можно будет со временем 
пересмотреть в  одностороннем по-
рядке. Вместе с  тем, стратегия ядер-
ного сдерживания предполагает пре-
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дотвращение каких-либо действий 
противника посредством угрозы при-
менения ядерного оружия, поскольку 
потенциальный противник может на-
нести ответный удар, что служит пре-
достережением от прямого военного 
нападения агрессора и  гарантирует 
относительную безопасность сторон. 
Понятие ядерного военно-стратеги-
ческого паритета лежало в  основе 
холодной войны, и  соответственно, 
большей части мировой политики 
второй половины XX в. Актуально оно 
и сейчас, в XXI в.

Надо отчетливо понимать, что 
от  новой войны человечество удер-
живают наличие ядерного оружия, 
осознание чудовищных масштабов 
прошлой трагедии, кардинальные из-
менения мировой экономики и стре-
мительное развитие научно-техни-
ческого прогресса. Однако «распол-
зание» ядерного оружия ломает всю 
существующую систему международ-
ной ядерной безопасности и не смо-
жет обеспечить мир. Нельзя доби-
ваться односторонней безопасности, 
поскольку безопасность может быть 
только всеобщей.

МНОГОПОЛЯРНЫЙ МИР 
КАК ОБЪЕКТИВНАЯ РЕАЛЬНОСТЬ

Эволюция российской внешней 
политики обусловлена сложными 
процессами формирования нового 
миропорядка. Современные между-
народные отношения отличают вы-
сокая динамичность, сложность 
и многомерность. Объективно Россия 
призвана проводить прагматичную 
многовекторную политику. В  услови-
ях глобализации усложнилась задача 
поддержания стабильности России 
и  укрепления ее международной 
безопасности. В  то  же время сама 
безопасность, помимо военно-поли-
тической составляющей, приобрела 
новые важные аспекты: экономиче-
ский, финансовый, технологический, 
информационный, гуманитарный, 

и т. д. Вместе с тем, ядерная безопас-
ность представляет собой осново-
полагающий приоритет, поскольку 
именно ее состояние обеспечивает 
всеобщее устойчивое мировое раз-
витие во всех областях.

Ядерный паритет  — основа ста-
бильности в  условиях глобализации. 
Односторонняя монополия в  ядер-
ных вооружениях недопустима, равно 
как и неконтролируемое распростра-
нение ядерного оружия. Усложнение 
нынешней ситуации заключается 
не только в рисках, исходящих от са-
мих ядерных вооружений, но и в воз-
можностях террористических атак 
на  «мирные» ядерные объекты. По-
этому новые соглашения должны 
учитывать все обстоятельства во всей 
их совокупности в  целях предотвра-
щения новой ядерной войны. Много-
векторная внешняя политика России 
в  условиях глобализации существен-
но изменилась. Обострились про-
блемы мироустройства. В  условиях 
глобализации возросла взрывоопас-
ность конфликтных ситуаций, про-
изошло качественное усложнение 
природы региональных конфликтов. 
В  новых системообразующих между-
народных структурах многополярно-
го мира Россия должна занять подо-
бающее ей достойное место. Новые 
подходы к  характеристике мировой 
системы и  обоснование ее многопо-
лярности объективно необходимы. 
Раньше лишь просто констатировал-
ся факт краха биполярной системы 
после распада СССР, из  которого ло-
гически вытекало признание моно-
польного лидерства США. Однако 
доминирование США объективно 
носит хотя и длительный, но все-таки 
временный характер. Более того, 
роль США как единственного центра 
не придает устойчивости мировой си-
стеме. В то же время именно в услови-
ях неравномерности мирового разви-
тия и при объективном постепенном 
появлении новых мировых центров 
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и усиления мировых интеграционных 
процессов система многополярности 
объективно придает ей устойчивость. 
Нынешняя многополярность должна 
исключать столкновения и  конфрон-
тацию между различными государ-
ствами, особенно на ядерном уровне. 
Любой локальный конфликт в  насто-
ящее время может перерасти в  гло-
бальный. Стремление к  доминирова-
нию в ядерной области нерациональ-
но в принципе и может привести лишь 
к  новому витку гонки вооружений, 
что неприемлемо для сохранения 
судеб мира. Складывающаяся много-
полярность усиливает потребность 
к противодействию к таким вызовам, 
как распространение ядерного ору-
жия. Многовекторность во  внешней 
политике России означает не  просто 

изменение направления сотрудни-
чества с  Запада на  Восток, а  означа-
ет равновесное развитие отношений 
на  выгодных для Российского госу-
дарства условиях в целях сохранения 
приемлемого баланса сил в  мире, 
особенно в  военно-стратегической 
ядерной области. Заключительным 
аккордом окончания Второй миро-
вой войны было использование США 
ядерного оружия. С тех пор в течение 
почти восьмидесяти лет односторон-
нее доминирование США в  ядерной 
области так и не смогло закрепиться. 
Вместе с тем, стало совершенно оче-
видно, что монополия в  ядерной об-
ласти ведет к  эрозии и  деградации 
всеобщей системы ядерной безопас-
ности в условиях объективно склады-
вающегося многополярного мира.
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БЛИЖНИЙ ВОСТОК
И СОВРЕМЕННЫЙ МИРОПОРЯДОК
С. М. Иванов, ФГБНУ «Национальный исследовательский институт мировой экономики 
и международных отношений имени Е. М. Примакова Российской академии наук», г. Москва.
E-mail: s.ivanov@imemo.ru

Аннотация. В статье анализируются роль и значение стран Ближнего Востока в современном 
мире, упоминается историческое прошлое региона как колыбели нескольких древнейших циви-
лизаций и трех мировых религий, одного из важнейших политических, экономических, религиоз-
ных и культурных центров нашей планеты. Автор отмечает, что за влияние на Ближнем Востоке 
тысячелетиями шла ожесточенная борьба так называемых претендентов на мировое господство. 
Внешним силам в лице различных империй и государств так и не удалось подчинить себе страны 
Ближнего Востока или сделать их своими инструментами во внешней политике. В период после 
окончания холодной войны США предприняли попытку доминировать на Ближнем Востоке 
в рамках своей концепции однополярного мира. Однако подавляющее число стран региона, 
прежде всего арабские государства, предпочли сохранить отношения с Российской Федерацией, 
стали развивать свои отношения с Китаем, Индией, другими мировыми и региональными держа-
вами. Даже союзники Вашингтона на Ближнем Востоке в лице Израиля и Турции сохранили свой 
суверенитет в проведении внешней политики. Практически все страны региона придерживаются 
линии на диверсификацию своих внешних связей, проявляют интерес к участию в работе новых 
авторитетных независимых международных организаций типа ШОС и БРИКС. Визит лидера КНР 
Си Цзиньпина в декабре 2022 г. в Саудовскую Аравию и его участие в двух саммитах арабских го-
сударств продемонстрировал взаимную заинтересованность стран региона и Китая в ускоренном 
развитии всего комплекса их двусторонних и многосторонних отношений. Автор подчеркивает 
контраст в приеме китайского гостя в Эр-Рияде по сравнению с довольно невнятным визитом 
летом 2022 г. в столицу КСА Джо Байдена. Вашингтону явно не удалось втянуть в свои внешнепо-
литические игры страны Ближнего Востока. Все государства региона, включая Израиль и Турцию, 
предпочли занять нейтральную позицию по отношению к украинскому кризису, а страны-экспор-
теры углеводородов не пошли на увеличение объемов добычи и экспорта нефти и газа в страны 
Евросоюза, несмотря на настойчивые просьбы и давление Вашингтона. В статье делается вывод 
о том, что Ближний Восток предпочитает придерживаться модели полицентричного мира, где все 
страны и регионы имеют равные права и возможности, в том числе и право проводить независи-
мую внешнюю политику.

Ключевые слова: Ближний Восток, миропорядок, арабские страны, регион, Саудовская Аравия, 
Израиль, Турция, Иран, Сирия, Россия, США, ближневосточное урегулирование, конфликты, пале-
стинцы, курды, многополярный мир, терроризм, экстремизм, безопасность, сотрудничество.

THE MIDDLE EAST AND THE MODERN WORLD ORDER

S. M. Ivanov, National Research Institute of World Economy and International Relations named after 
E. M. Primakov of the Russian Academy of Sciences, Moscow. E-mail: s.ivanov@imemo.ru

Abstract. The article analyzes the role and importance of the countries of the Middle East in the modern 
world, mentions the historical past of the region as the cradle of several ancient civilizations and three 
world religions, one of the most important political, economic, religious and cultural centers of our 
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РОЛЬ И ЗНАЧЕНИЕ БЛИЖНЕГО 
ВОСТОКА НА МИРОВОЙ АРЕНЕ

Ближний Восток по праву считает-
ся колыбелью нескольких древней-
ших цивилизаций и  трех мировых 
религий. На  протяжении всей своей 
долгой истории регион остается од-
ним из важнейших политических, эко-
номических, религиозных и  культур-
ных центров нашей планеты. За влия-
ние на Ближнем Востоке тысячелети-
ями шла ожесточенная борьба так на-
зываемых претендентов на  мировое 
господство. Внешним силам в  лице 
различных империй и государств так 
и  не  удалось подчинить себе страны 
Ближнего Востока или сделать их сво-
ими инструментами во  внешней по-
литике.

Ближний Восток превратился 
в  самостоятельного игрока и  одного 
из  центров силы на  мировой арене. 
В  регионе проживают около полу-
миллиарда человек, здесь сосредото-
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чены месторождения углеводородов 
мирового значения, ускоренными 
темпами развиваются инфраструк-
тура, промышленность и  сельское 
хозяйство. Ближний Восток является 
стратегически важным связующим 
звеном в морских, сухопутных и воз-
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душных коммуникациях между Вос-
током и  Западом, Югом и  Севером 
нашей планеты. В  условиях наруше-
ния традиционной логистики, сети 
коммуникаций и нарастающего энер-
гетического и  продовольственно-
го кризиса в  Европе и  мире в  целом 
значение ближневосточного региона 
неизмеримо возрастает.

Если обратиться к недавнему про-
шлому Ближнего Востока, то  можно 
констатировать, что большинство 
арабских государств в период холод-
ной войны отдавало приоритет в раз-
витии своих отношений в  политиче-
ской, экономической, военной, во-
енно-технической и  других областях 
СССР и его союзникам по Варшавско-
му договору. При этом решающую 
роль играла поддержка Советским 
Союзом прав палестинцев и арабских 
стран в  их конфликте с  Израилем. 
Некоторые арабские страны даже 
пытались построить свою нацио-
нальную модель социализма (Алжир, 
Египет, Сирия, Ирак, Ливия, Судан, Йе-
мен). При этом наибольшую извест-
ность в регионе получила идеология 
так называемого баасизма (арабского 
возрождения). Естественно, Изра-
иль, монархии Персидского залива 
и  Турция ориентировались на  США 
и  Запад. Таким образом, на  Ближнем 
Востоке в  то  время сложился как  бы 
баланс сил, ориентирующихся на два 
противоположных полюса или на две 
противоборствующие системы миро-
вой политики и экономики: социали-
стическую и капиталистическую. Хотя 
не следует забывать и о том, что у ис-
токов создания современной Турции 
(1921–1923  гг.), Королевства Саудов-
ская Аравия (1926 г.) и Государства Из-
раиль (1948 г.) стоял Советский Союз, 
поэтому, несмотря на  временное 
охлаждение и  даже разрывы дипло-
матических отношений между СССР 
и  этими странами, особой враждеб-
ности или антагонизма между ними 
не отмечалось.

ПОПЫТКИ ВАШИНГТОНА 
ДОМИНИРОВАТЬ В РЕГИОНЕ 
И ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЭТОМУ 
СО СТОРОНЫ РОССИИ

Заключение египетско-израиль-
ского мирного договора 1979  г. при 
посредничестве Вашингтона, а  затем 
и аналогичного иордано-израильско-
го соглашения в 1994 г., прекращение 
холодной войны между США и  СССР 
открыли возможности к  развитию 
взаимовыгодных отношений стран 
региона со всеми государствами пла-
неты без какой-либо идеологической 
или политической подоплеки.

США посчитали, что распад СССР 
создал благоприятные условия для 
Вашингтона построить однополяр-
ный мир и  укрепить свои позиции 
в  наиболее важных регионах плане-
ты, в  частности на  Ближнем Востоке. 
Опираясь на своих стратегических со-
юзников и партнеров в лице Государ-
ства Израиль, Турцию и ряд монархий 
Персидского залива, администрация 
США попыталась навязать странам 
ближневосточного региона свое ви-
дение миропорядка и  справедливо-
сти. Неугодные США и не отвечающее 
западным «стандартам демократии» 
арабские режимы (Египет, Ирак, Ли-
вия, Йемен, другие) были смещены 
силой, Ближний Восток испытал по-
трясения «арабской весны» 2011  г., 
когда отдельные страны погрузились 
в  атмосферу хаоса и  насилия и  воз-
никли мощные международные тер-
рористические группировки типа 
Исламского государства (запрещено 
в РФ). Как оказалось позднее, все по-
туги и претензии Вашингтона на заво-
евание своего господства на Ближнем 
Востоке оказались несостоятельны.

Россия, как правопреемница СССР 
во  внешней политике, постаралась 
сохранить традиционно дружествен-
ные отношения со  всеми арабскими 
странами и  одновременно смогла 
наладить довольно тесные партнер-
ские отношения с  Израилем, Турци-



107

V НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ В ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РФ

№ 02  2023

ей и  Ираном. Российская Федерация 
продолжила играть важную роль 
в  ближневосточном урегулировании 
на  всех политико-дипломатических 
треках (палестинский, сирийский, 
ливанский). Россия внесла важный 
вклад в  разгром бандформирований 
радикальных исламистских группи-
ровок в  Сирии, прекращение крово-
пролития в этой стране и начало мир-
ного переговорного процесса между 
представителями правительства Аса-
да и  оппозицией в  Женеве, Астане 
и  Сочи. 28  декабря 2022  г. в  Москве 
состоялись трехсторонние перего-
воры министров обороны России, 
Сирии и Турции, на которых главы во-
енных ведомств обсудили пути раз-
решения сирийского кризиса и  про-
блему беженцев, а также совместные 
усилия по борьбе с экстремистскими 
группировками на  территории Си-
рии. По  итогам встречи стороны от-
метили конструктивный характер 
диалога и необходимость его продол-
жения в  интересах дальнейшей ста-
билизации ситуации как в Сирии, так 
и в регионе в целом. Отмечается, что 
эти переговоры стали первым офици-
альным контактом Анкары и Дамаска 
за последние 11 лет [3]. Якобы по ито-
гам встречи Турция выразила готов-
ность вывести свой воинский контин-
гент из северных районов Сирии при 
определенных условиях, соблюдать 
в  дальнейшем суверенитет и  терри-
ториальную целостность этой страны. 
Помощник президента РФ по  между-
народным делам Юрий Ушаков отме-
чал, что Россия сегодня активизирует 
связи с  Ираном, странами Ближнего 
Востока, Турцией, арабским и мусуль-
манским миром в целом [2].

Процесс нормализации двусто-
ронних отношений Израиля с  Объ-
единенными Арабскими Эмирата-
ми, Бахрейном, Марокко и  Суданом, 
начатый в  сентябре 2020  г., создал 
предпосылки к  новым инициативам 
по  мирному урегулированию арабо-

израильского конфликта. Россия при-
ветствует любые шаги по  разрядке 
напряженности на  Ближнем Востоке, 
но  предпочла  бы их тесную увязку 
со  справедливым решением пале-
стинской проблемы. Вряд  ли можно 
добиться прочного мира в  регионе 
без учета интересов миллионов па-
лестинских беженцев и преодоления 
территориальных претензий к  Изра-
илю со  стороны Сирии и  Ливана. РФ 
уделяет значительное внимание раз-
решению другой, не  менее важной 
и  острой, региональной проблемы 
на  Ближнем Востоке  — самоопре-
делению 40-миллионного курдского 
народа. По  итогам Первой мировой 
войны страны-победители подошли 
к созданию на территории бывшей Ос-
манской империи новых государств 
во  многом формально, без учета ин-
тересов курдов, других националь-
ных меньшинств. В  результате курд-
ские княжества и эмираты оказались 
разделены границами трех новых го-
сударств (Турции, Сирии и Ирака). По-
следние два государства создавались 
и контролировались по мандату Лиги 
наций Францией и Великобританией. 
Несмотря на  десятки лет последую-
щей насильственной ассимиляции, 
депортаций и репрессий, курды смог-
ли сохранить свою национальную 
самобытность и  добиться уважения 
своих прав и  свобод. Иракские кур-
ды получили статус субъекта феде-
рации с  самыми широкими правами 
и  полномочиями после свержения 
режима Саддама Хусейна, сирий-
ские курды создали на  севере стра-
ны свой автономный район Рожава, 
турецкие курды представлены в  на-
циональном парламенте (меджлисе) 
прокурдской Демократической пар-
тией народов (ДПН) и пытаются отста-
ивать свои права легальным путем. 
Сегодня почти четверть населения 
Турции (свыше 20  млн)  — этниче-
ские курды, они играют важную роль 
в общественно-политической и соци-
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ально-экономической жизни страны. 
В Москве имеются представительства 
Иракского Курдистана и Автономной 
администрации Северной и  Восточ-
ной Сирии. С 2008 г. в столице Ирак-
ского Курдистана г.  Эрбиле успешно 
работает Генеральное консульство 
РФ. МИД РФ прилагает значительные 
усилия по  налаживанию диалога си-
рийских курдов с официальными вла-
стями в Дамаске.

Весьма важным событием на  пути 
стабилизации ситуации на  Ближнем 
Востоке стала нормализация отно-
шений между Государством Израиль 
и  Турецкой Республикой, которые 
были нарушены в  2010  г. после ин-
цидента с так называемой «Флотили-
ей свободы». Турецкие власти тогда 
пытались прорвать блокаду сектора 
Газа, направив туда караван граж-
данских судов со  стройматериалами 
и  гуманитарной помощью, но  в  ходе 
столкновения турецких «активистов» 
с  силовыми структурами Израиля 
погибло и  было ранено несколько 
десятков человек. К концу 2022 г. сто-
роны урегулировали тот конфликт 
и  решили возобновить дипломати-
ческие и другие отношения в полном 
объеме. Налаживание сотрудниче-
ства этих двух региональных держав 
в  политической, торгово-экономиче-
ской и  других областях отвечает ин-
тересам региональной безопасности 
и России. С обоими государствами РФ 
связывают тесные взаимовыгодные 
партнерские отношения.

К сожалению, на Ближнем Востоке 
все еще сохраняются очаги напря-
женности, в  частности заморожен-
ные, но  не  разрешенные конфликты 
в  Сирии, Йемене, Ливии, на  границе 
Израиля с  сектором Газа, не  прекра-
щаются затяжные правительственные 
кризисы и  акции протеста в  Ираке, 
Ливане, Иране, имеют место терак-
ты и  вылазки уцелевших разрознен-
ных групп Исламского государства 
(запрещено в  РФ). Турецкие власти 

продолжают нарушать суверенитет 
и  территориальную целостность Си-
рии и  Ирака, нанося ракетно-бомбо-
вые удары по  районам компактного 
проживания курдов. Не способствует 
установлению прочного мира в  ре-
гионе и конфронтация Израиля, ряда 
монархий Персидского залива во гла-
ве с Саудовской Аравией с иранским 
теократическим режимом. Взаим-
ные угрозы и  недоверие провоци-
руют продолжение гонки вооруже-
ний, милитаризацию региона, новые 
теракты и  вооруженные конфликты. 
Акватория Персидского и Оманского 
заливов, прибрежные территории Са-
удовской Аравии и  других монархий 
Персидского залива стали аренами 
террористических атак на  нефтега-
зовые объекты, морские суда и  т. п. 
цели. Неблагоприятно сказывается 
на  региональной безопасности и  на-
личие военных баз США в  монархи-
ях Персидского залива, базирование 
на постоянной основе военных кора-
блей США и НАТО в акватории Индий-
ского океана с  регулярными захода-
ми на  маневры и  боевое дежурство 
в Персидский и Оманский заливы [5].

ВИЗИТЫ ТРАМПА И БАЙДЕНА 
НА БЛИЖНИЙ ВОСТОК

Администрация США старается 
с  максимальной для себя выгодой 
использовать существующие разно-
гласия и  противоречия стран реги-
она для сохранения своего влияния 
на  Ближнем Востоке и  втягивания 
в свои внешнеполитические игры как 
можно больше союзников и  партне-
ров. Неслучайно Д. Трамп совершил 
свой первый после избрания на пост 
президента зарубежный визит в Иеру-
салим и Эр-Рияд, в ходе которого под-
черкивал угрозу общей безопасности 
региону со  стороны Тегерана, при-
зывал все заинтересованные страны 
консолидировать усилия в  противо-
стоянии Ирану, инициировал новые 
многомиллиардные контракты на по-
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ставки Израилю и монархиям Персид-
ского залива современных вооруже-
ний и боевой техники [1]. С некоторой 
задержкой по  времени после своей 
инаугурации Израиль и  Саудовскую 
Аравию посетил и Джо Байден, кото-
рый подтвердил готовность Вашинг-
тона оказывать и дальше содействие 
в  модернизации и  перевооружении 
армий своих ближневосточных со-
юзников и партнеров, чтобы совмест-
ными усилиями и дальше сдерживать 
экспансию Ирана в регионе.

По прибытии в Иерусалим Байден 
провел виртуальный саммит с участи-
ем глав государств и правительств Из-
раиля, Индии и ОАЭ. Этот относитель-
но новый, четырехсторонний союз 
под эгидой США носит явно антики-
тайский акцент, его даже стали назы-
вать QUAD-2 [13]. Как известно, пер-
вый QUAD (Quad group of nations) — 
четырёхсторонний стратегический 
диалог между Австралией, Индией, 
США и  Японией по  проблемам без-
опасности в Индо-Тихоокеанском ре-
гионе был создан для сдерживания 
Китая [8]. Вашингтон исходит из того, 
что страны–члены QUAD-2 уже име-
ют довольно прочные двусторонние 
связи между собой. Так, Израиль яв-
ляется одним из крупнейших постав-
щиков вооружений и военной техни-
ки в Индию, в то время как ОАЭ обе-
спечивают энергетическую безопас-
ность Дели за счет поставок крупных 
партий нефти. В ОАЭ проживают мил-
лионы трудовых мигрантов из  числа 
индийских граждан, что вносит зна-
чительный вклад в  приток валютных 
средств в бюджет Индии.

Начальник штаба Армии обороны 
Израиля (ЦАХАЛ) Авив Кохави недав-
но заявил, что он по-прежнему не ис-
ключает возможную военную опера-
цию против Ирана. Заявление Кохави 
прозвучало вскоре после того, как 
Израиль и  министры иностранных 
дел четырех арабских стран  — Ма-
рокко, Египта, ОАЭ и  Бахрейна  — 

вместе с  госсекретарем США Энтони 
Блинкеном встретились на  Саммите 
2022 в Негеве (Израиль). Как выразил-
ся министр иностранных дел Израиля 
Яир Лапид, страны заложили основу 
для стратегического военного союза 
по сдерживанию «Ирана и связанных 
с ним прокси-сил». Он также подчер-
кнул, что на саммите выстроилась но-
вая региональная архитектура, осно-
ванная на  религиозной терпимости, 
экономике, технологиях и  сотрудни-
честве в области безопасности и раз-
ведки [10]. Арабские страны Залива 
действительно не  скрывают своих 
озабоченностей по  поводу внешней 
экспансии Ирана в Йемене, Ираке, Си-
рии, Ливане, Бахрейне, в  Восточной 
провинции Саудовской Аравии и  ре-
гионе в  целом, но  форсировать свое 
вступление в военный союз с Израи-
лем под эгидой Вашингтона не  спе-
шат. Вряд  ли в  обозримом будущем 
администрации США удастся добить-
ся тесного военного сотрудничества 
или взаимодействия всех своих ре-
гиональных союзников и  партнеров 
в  лице Израиля, Турции и  арабских 
государств.

Даже попытки США сколотить 
на  базе Совета сотрудничества араб-
ских стран Персидского залива 
(ССАГПЗ) какой-либо новый арабский 
региональный военно-политический 
союз или создать региональную си-
стему ПВО по  типу Евро-ПРО оказа-
лись несостоятельны. Не  только Еги-
пет, Иордания и Марокко уклонились 
от такого предложения, но даже часть 
монархий Персидского залива (Катар, 
Оман, Кувейт) предпочла дистанци-
роваться от участия в таком формате 
и сохранила нейтралитет по отноше-
нию к  Тегерану. Больше того, власти 
Катара, как и ранее Ирака, предложи-
ли свои услуги в  качестве посредни-
ков в деле нормализации отношений 
между Эр-Риядом и  Тегераном. Как 
представляется, появление нового 
проамериканского оборонительно-
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го блока на  Ближнем Востоке, даже 
с  учетом сложной международной 
обстановки, на данном этапе малове-
роятно: местные элиты не  выражают 
к этому соответствующей заинтересо-
ванности. Скорее всего, регион ждет 
усиление уже имеющихся структур, 
а  также рост темпов милитаризации 
ключевых региональных игроков [12].

В ходе визита на  Ближний Восток 
Байден настойчиво просил власти 
арабских стран-экспортеров угле-
водородов увеличить в  срочном по-
рядке поставки нефти и газа в страны 
ЕС и  Великобританию, чтобы вос-
полнить их потери от  сокращения 
объемов сотрудничества в  сфере 
энергетики с  Россией. Но  арабские 
страны не поддались давлению и уго-
ворам Вашингтона, приняли решение 
не только не увеличивать объемы до-
бываемых и  экспортируемых углево-
дородов, но  даже пошли на  некото-
рое сокращение уровня добычи неф-
ти с ноября 2022 г. на 2 млн баррелей 
в сутки с продлением срока действия 
сделки ОПЕК+ до  конца 2023  г. Они 
мотивировали свою позицию чисто 
рыночным подходом вне всякой по-
литики и  приверженностью ранее 
достигнутым соглашениям в  рамках 
ОПЕК и ОПЕК+.

Также безуспешно для США за-
кончились попытки втянуть арабские 
страны, Израиль и  Турцию в  вводи-
мый коллективным Западом санкци-
онный режим против России. Стра-
ны Ближнего Востока ограничились 
формальным голосованием на  Гене-
ральной ассамблеи ООН в поддержку 
антироссийской резолюции от 2 мар-
та 2022  г., при том что Алжир, Ирак 
и Судан воздержались, а Сирия про-
голосовала против этой резолюции. 
По  мнению большинства арабских 
государств, украинский конфликт но-
сит региональный характер в рамках 
Европейского континента и  требует 
разрешения самими его участника-
ми. Лидеры стран ближневосточного 

региона считают, что они не должны 
никоим образом вмешиваться в этот 
конфликт и  им лучше и  дальше при-
держиваться политики нейтралитета 
[6]. Израиль ограничился предостав-
лением гуманитарной помощи Киеву, 
а Турция — поставками беспилотных 
летательных аппаратов. Иерусалим, 
Анкара, Тегеран, Каир, Эр-Рияд, Доха 
и Лига арабских государств (ЛАГ) вы-
разили готовность выступить в каче-
стве посредников в  урегулировании 
украинско-российского конфликта. 
Сегодня у  региона Ближнего Восто-
ка в целом и у отдельных государств 
в  частности появляется уникальная 
возможность стать нейтральной 
диалоговой площадкой для встреч 
разных конфликтующих сторон и за-
няться подготовкой различных экс-
пертных инициатив [11]. Эрдоган уже 
принял участие в заключении так на-
зываемой «зерновой сделки» (Ини-
циатива по  безопасной транспор-
тировке зерна и  продуктов питания 
из  украинских портов). Текст этого 
документа подписали представите-
ли Турции, Украины, России и  ООН 
в Стамбуле.

Таким образом, несмотря на  со-
храняющиеся довольно тесные пар-
тнерские отношения Израиля, араб-
ских стран и  Турции с  США и  их за-
падными союзниками, руководители 
государств региона стремятся и даль-
ше проводить независимый внешне-
политический курс и не дают втянуть 
свои страны в  какую-либо конфрон-
тацию с Россией или Китаем.

АРАБСКИЙ МИР БЕРЕТ КУРС 
НА ДАЛЬНЕЙШУЮ 
ДИВЕРСИФИКАЦИЮ 
СВОИХ ВНЕШНИХ СВЯЗЕЙ

Свидетельством этому служит 
и  растущий интерес арабских стран 
к  сотрудничеству с  независимыми 
от Запада авторитетными региональ-
ными организациями. Как известно, 
на  очередном саммите Шанхайской 
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организации сотрудничества (ШОС) 
в  Самарканде 15–16  сентября 2022  г. 
Египет, Катар и  Саудовская Аравия 
стали партнерами по диалогу с ШОС, 
а Бахрейн, Кувейт и ОАЭ начали про-
цедуру приобретения этого статуса. 
Египет, Тунис и  Израиль являются 
также наблюдателями в другой реги-
ональной структуре  — Организации 
Черноморского экономического со-
трудничества (ОЧЭС), у истоков созда-
ния которой стояли Россия и Турция. 
В сфере общих проблем безопасности 
государств Ближнего Востока основ-
ное внимание уделяется их взаимо-
действию в  борьбе с  современными 
глобальными угрозами и  вызовами: 
международным терроризмом, нар-
кобизнесом, пандемией коронавиру-
са, последствиями изменения клима-
та и т. д.

Президент международного фо-
рума БРИКС Пурнима Ананд сообщи-
ла, что Турция, Египет и  Саудовская 
Аравия выражают желание присо-
единиться и  к  этому сообществу. 
По  ее словам, некоторые ключевые 
члены организации: Китай, Россия 
и Индия — 23 и 24 июня 2022 г. уже 
обсуждали этот вопрос на  саммите 
в  Пекине в  виртуальном формате. 
Ананд подчеркнула, что решение 
по  присоединению Анкары, Каира 
и Эр-Рияда к БРИКС может быть при-
нято уже в 2023 г. на следующем сам-
мите в  ЮАР. Тогда  же представитель 
МИД Ирана Саид Хатибзаде выразил 
надежду на  то, что присоединение 
Тегерана к  БРИКС даст «дополни-
тельные преимущества» обеим сто-
ронам. Сегодня БРИКС представляет 
42 % населения мира и 24 % мирово-
го валового продукта, а с принятием 
новых членов может стать ведущей 
международной организацией. Зам-
министра иностранных дел России 
Сергей Рябков по праву считает, что 
государства, входящие в  БРИКС, бу-
дут стоять в основе нового мирового 
порядка [4].

Большое значение для Ближне-
го Востока имел трехдневный госу-
дарственный визит с  7  по  9  декабря 
2022  г. председателя КНР Си Цзинь-
пина в  Эр-Рияд, в  ходе которого ки-
тайский лидер получил возможность 
не  только обсудить вопросы стра-
тегического партнерства с  руковод-
ством Саудовской Аравии, но  и  вы-
ступил на  двух общеарабских фору-
мах стран региона (ЛАГ и  ССАГПЗ). 
Обозреватели отметили подчеркнуто 
теплый и  радушный прием высокого 
китайского гостя в Эр-Рияде на фоне 
предыдущего невнятного визита Джо 
Байдена в Саудовскую Аравию. Китай-
ская англоязычная газета Global Times 
отмечала, что «Китай и  государства 
Арабского Востока выступают про-
тив любых проявлений гегемонии, 
политики силы и  внешнего вмеша-
тельства». В  ходе визита китайский 
лидер также подчеркнул, что «Китай 
рассматривает Саудовскую Аравию 
как важную силу в  многополярном 
мире и  придает большое значение 
развитию с ней отношений всеобъем-
лющего стратегического партнерства 
в  различных сферах, в  поддержании 
стабильности в  регионе и  во  всем 
мире».

Си Цзиньпин заявил, что КНР рас-
считывает совместно с  Саудовской 
Аравией укреплять координацию 
энергетической политики, наращи-
вать объемы товарооборота и  укре-
плять сотрудничество в  других сфе-
рах. Китай также стремится углублять 
взаимодействие в  области борьбы 
с  международным терроризмом 
и  экстремизмом. Пекин поддержива-
ет усиление роли Саудовской Аравии 
в  международных и  региональных 
делах, рассчитывает и  дальше раз-
вивать координацию с  Саудовской 
Аравией в рамках ООН, «Группы двад-
цати» (G20) и  других региональных 
и международных организаций.

В свою очередь, наследный принц 
КСА Мухаммед бен Сальман ас-Сауд 
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заявил, что саудовско-китайские от-
ношения носят традиционно друже-
ственный характер. Саудовская Ара-
вия является стратегическим парт-
нером Китая на  Ближнем и  Среднем 
Востоке, готова продолжать активное 
взаимодействие в  рамках проекта 
«Один пояс — один путь», расширять 
торговлю и  взаимные инвестиции, 
а  также приглашает китайских пред-
принимателей принять активное уча-
стие в  процессе индустриализации 
Саудовской Аравии, реализации зна-
чимых инфраструктурных и  энерге-
тических проектов, сотрудничестве 
в  таких областях, как автомобиле-
строение, наука и  технологии, хими-
ческая и горнодобывающая промыш-
ленность. Он призвал КНР совместно 
противодействовать вызовам, свя-
занным с  энергетической и  продо-
вольственной безопасностью, а также 
изменением климата, налаживать тес-
ный диалог и сотрудничество по зна-
чимым и  актуальным региональным 
проблемам с  тем, чтобы вносить 
вклад в  защиту мира, безопасности 
и стабильности в регионе и в обеспе-
чение его общей безопасности.

Председатель КНР заявил, что Пе-
кин готов инвестировать в  саудов-
ский проект «Видение-2030», которой 
представляет собой амбициозную 
программу по  уменьшению зависи-
мости Саудовской Аравии от экспор-
та нефти, диверсификации экономики 
страны, развитию «зеленой энергети-
ки», государственного здравоохране-
ния, образования, инфраструктуры, 
рекреационной сферы и туризма.

«Видение-2030» предусматривает 
также масштабную приватизацию го-
сударственных компаний, таких как 
нефтяной гигант Aramco (рыночная 
стоимость составляет свыше 1  трлн 
долларов), активизацию инвестици-
онной политики. Саудовская Ара-
вия объявила о  намерениях постро-
ить 16  энергоблоков по  выработке 
атомной энергии до  2030  г. Общая 

стоимость этого проекта достигает 
100  млрд долларов. Выработка элек-
троэнергии на саудовских АЭС долж-
на покрывать 20 % от  потребностей 
страны. В  тендере на  строительство 
двух первых АЭС Саудовской Аравии 
принимают участие компании из  Ки-
тая и России («Росатом»).

Не исключается совместное ки-
тайско-саудовское создание высоко-
технологичных производств и  логи-
стических центров, закупка китайских 
вооружений — баллистических ракет 
и беспилотников, оборудования элек-
тростанций по  выработке солнечной 
и  ветряной энергии, строительство 
с  помощью Китая новых нефтехими-
ческих предприятий и  реализация 
крупных сельскохозяйственных про-
ектов. Аналогичные вопросы обсуж-
дались сопровождающими председа-
теля Си членами делегации и с пред-
ставителями других арабских стран. 
Лидеру Китая за  время визита в  Эр-
Рияд удалось встретиться с более чем 
30  главами государств, правительств 
и  представителями деловых кругов. 
Поездка стала как  бы кульминацией 
предыдущих десятилетий налажива-
ния сотрудничества КНР с арабскими 
странами, которые переросли во вза-
имовыгодную двустороннюю торгов-
лю на сумму свыше 90 млрд долларов 
в год. Обсуждались и перспективы пе-
рехода КСА и  других арабских стран 
на взаиморасчеты с КНР в националь-
ных валютах, что может расширить 
зону распространения китайского 
юаня на Ближний Восток.

Похоже, что в  регионе происхо-
дит как  бы «переоценка ценностей» 
и  лидеры арабских стран стремятся 
по возможности диверсифицировать 
свои отношения в  области внешней 
политики и  экономики. В  столицах 
арабских государств прекрасно по-
нимают, что Вашингтон и  его запад-
ные союзники хотели  бы сохранить 
традиционное главенствующее или 
доминирующее положение в  ре-
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гионе, больше похожее на  отголоски 
неоколониализма. Но  сегодня мир 
стал другим, многообразным и много-
полюсным, навязываемая мировому 
сообществу модель моно- или даже 
биполярного мира явно потерпела 
поражение [7].

Таким образом, страны Ближнего 
Востока предпочитают придержи-
ваться сложившейся модели мно-
гополярного мира, где  бы ни  одна 
из  великих держав или какой-то 
блок государств не  могли  бы доми-
нировать и навязывать другим стра-
нам свои идеологические или пове-
денческие правила, догмы и  штам-
пы. На  примерах военного вмеша-
тельства США и НАТО в дела Афгани-
стана, Египта, Ливии и Ирака народы 
региона убедились, к  чему могут 

привести попытки насильственной 
«демократизации» государств по за-
падным лекалам. «Современный 
мировой порядок призван вопло-
тить идею единства человечества, 
опираясь на высокоразвитую систе-
му сотрудничества всех государств 
на  базе единых принципов и  целей 
при уважении многообразия его 
участников. Этот порядок должен 
быть справедливым, демократиче-
ским, обеспечит высокий уровень 
управления и  законности, создаст 
условия для решения коренных 
проблем, поставленных историче-
ским развитием перед человече-
ством, включая обеспечение мира 
и  безопасности, устойчивое разви-
тие всех стран, мировой экономики, 
науки и культуры» [8].
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О КЛЮЧЕВОМ
РЕГИОНАЛЬНОМ ПРИОРИТЕТЕ 
ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ
Л. Н. Клепацкий, ФГБОУ ВО «Дипломатическая академия МИД России», г. Москва.
E-mail: kln@indox.ru

Аннотация. Государственными структурами страны ведется разработка новой концепции 
внешней политики государства. Геополитическая ситуация резко изменилась и прежняя кон-
цепция уже не отражает новую реальность. Концепция будет определять основные приоритеты 
страны, включая региональные. В прежних документах приоритетное место среди них занимало 
европейское. В связи с возросшей динамикой политических, экономических процессов в Азии, 
увеличением ее удельного веса в мировой экономике, нарастание потенция конфликтности 
в этом регионе и, следовательно, необходимости решения проблем региональной безопасности 
Россия должна поставить своим ключевым региональным приоритетом азиатское направление. 
Это — объективная необходимость.
В статье рассматриваются факторы, способствующие разработке проекта формирования «объ-
единенной Европы» под эгидой ЕС, перед которым ставилась цель уменьшения влияния России 
на общеевропейские процессы и оттеснение ее в азиатскую часть евразийского пространства. 
Евразия должна занять должное место в новой концепции внешней политики России. Помимо 
развития отношений с ведущими странами Азии, с АСЕАН наполнение этих отношений соот-
ветствующим содержанием ставка должна быть сделана на развитие интеграции в рамках ЕС, 
которая не остается рыхлой интеграцией. К тому же страны запада усилили давление на госу-
дарства Центральной Азии с целю оторвать их экономику от экономики России. Укрепление ЕАЭС 
отвечает интересам не только нашей страны, но и центральноазиатским государствам, поскольку 
по отдельности им трудно противостоять более крупным игрокам в Азии. Объединённый потен-
циал стран ЕАЭС с учетом сотрудничества с ними Узбекистана — это рынок в 23 млн человек. Это 
достаточно самообеспеченный рынок, располагающий крупными ресурсами, поэтому развитие 
потенциала ЕАЭС, укрепление его позиций как интеграционного объединения должно занять 
ключевое место в региональных приоритетах внешней политики нашей страны.

Ключевые слова: региональные приоритеты, концепция внешней политики ЕАЭС, ЕС, внерегио-
нальные игроки, сопряжение, Евразия, новая геополитическая ситуация.

ABOUT THE KEY REGIONAL PRIORITY OF RUSSIA'S 
FOREIGN POLICY

L. N. Klepatsky, Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Aff airs of the Russian Federation, 
Moscow. E-mail: kln@indox.ru

Abstract. The state structures of the country are developing a new concept of the state's foreign policy. 
The geopolitical situation has changed dramatically and the previous concept no longer refl ects the new 
reality. The concept will determine the main priorities of the country, including regional ones. In previous 
documents, the European one occupied the priority place among them. Due to the increased dynamics 
of political and economic processes in Asia, an increase in its share in the global economy, an increase in 
the potential for confl ict in this region and, consequently, the need to solve regional security problems, 
Russia should set the Asian direction as its key regional priority. This is an objective necessity.
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Традиционно в  концепции внеш-
ней политики России наряду с харак-
теристикой основных трендов миро-
вой политики определяются и  реги-
ональные приоритеты внешнеполи-
тической деятельности государства. 
Новая геополитическая ситуация, 
сложившаяся после начала специ-
альной военной операции и реакции 
на нее стран западного (евроатланти-
ческого) сообщества еще более обо-
стрила необходимость кардиналь-
но иного подхода к  определению 
главных региональных приоритетов 
внешней политики страны.

The article examines the factors contributing to the preference of this priority, among them the policy of 
the European Union, which was created by Western European elites to form a "united Europe" under the 
auspices of the EU. The aim was to reduce Russia's infl uence on pan-European processes, pushing it into 
the Asian part of the Eurasian space.
Eurasia should take its proper place in the new concept of Russia's foreign policy. In addition to 
developing relations with the leading Asian countries, with ASEAN, fi lling these relations with 
appropriate content, the bet should be placed on the development of integration within the EU, 
which does not remain a loose integration. In addition, Western countries have increased pressure 
on the Central Asian states with the aim of tearing their economy away from the Russian economy. 
Strengthening the EAEU meets the interests not only of our country, but also of the Central Asian states, 
since it is diffi  cult for them individually to resist the larger players in Asia. The combined potential of 
the EAEU countries, taking into account Uzbekistan's cooperation with them, is a market of 23 million 
people. This is a fairly self-suffi  cient market with large resources. Therefore, the development of the 
potential of the EAEU, strengthening its position as an integration association should take a key place in 
the regional priorities of our country's foreign policy.

Keywords: Regional priorities, the concept of foreign policy of the EEC, the EU, extra-regional players, 
integration, Eurasia, the new geopolitical situation.

Несмотря на  провозглашение 
многополюсности современных 
международных отношений, наша 
внешнеполитическая деятельность 
основное предпочтение отдавала ев-
ропейскому направлению. Фиксируя, 
что мировое развитие, прежде всего 
в экономическом измерении, сдвига-
ется в  широкое азиатское простран-
ство, что резко влияет на параметры 
нашего положения между Востоком 
и  Западом и  между Европой и  Ази-
ей, мы по-прежнему пристрастно на-
блюдаем за процессами европейской 
части и  реагируем на  них, не  всегда 
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имея реальные возможности влиять 
на них. Это так, но не признаем этого. 
Поэтому одна из  проблем в  опреде-
лении основного регионального при-
оритета заключается в  преодолении 
евроцентризма в  нашем внешнепо-
литическом сознании.

Ситуация, сложившаяся в  наших 
отношениях с  Евросоюзом, уходит 
своими корнями в  90-е  гг. прошло-
го столетия. Именно в  этот период 
и  даже раньше западноевропейские 
элиты разработали и  стали реализо-
вывать политический проект превра-
щения интеграционного сообщества 
(ЕЭС) в  политическое объединение 
с постепенным расширением его гео-
графических рамок, сначала за  счет 
стран Восточной Европы, а  затем 
Юго-Восточной и  Балканских стран. 
И если на первых порах старались вы-
держивать экономические критерии 
их приема в  Евросоюз, то  затем по-
литическая целесообразность стала 
доминировать. Это подчеркивает, что 
создание Евросоюза было нацелено 
на  объединение европейских стран 
в  политико-экономический союз под 
эгидой ЕС.

При этом Евросоюз руководство-
вался идеей формирования много-
полярной системы международных 
отношений после окончания холод-
ной войны. И  в  этой нарождающей-
ся системе Евросоюз хотел занять 
подобающее место: он был второй 
экономикой в  мире и  хотел иметь 
более-менее адекватное влияние 
на  международные политические, 
а не только экономические процессы. 
Отказ западноевропейских ведущих 
государств от  национальных валют 
в  пользу коллективной должен был 
служить указанной цели. Формиро-
вание ЕС в  качестве одного из  цен-
тров многополярного мира выступа-
ло в  качестве стратегической задачи 
и предполагало выстраивание балан-
са интересов с  другими крупными 
центрами нового формирующегося 

миропорядка. Прежде всего это каса-
лось отношений с США и Российской 
Федерацией.

Задноевропейская элита настоль-
ко была увлечена этими проектами, 
что бросила отрытый вызов США, 
заявив о  цели в  течение короткого 
времени (8–10  лет) превратить эко-
номику ЕС в  самую эффективную ре-
гиональную экономику (по своей ем-
кости рынок ЕС опережал по числен-
ности населения рынок США). Задача 
ставилась, следовательно, в  форми-
ровании прежде всего сбалансиро-
ванных политических отношений 
с  США, вывод их на  партнерские от-
ношения и тем самым уход от форму-
лы «старший-младший». Что из  этого 
вышло, мы видим сегодня: американ-
ская сторона и  стратегически, и  так-
тически переиграла западноевро-
пейские страны и  добилась нейтра-
лизации Евросоюза в  качестве само-
стоятельного политического центра. 
Сформировав собственный центр 
влияния в  ЕС из  числа стран Восточ-
ной Европы и Прибалтики, продвинув 
проект «Триморье» и  проведя ряд 
других проектов, даже помимо НАТО, 
США выстроили в  самом Евросоюзе 
новый баланс сил, значительно ос-
лабив позиции заподноевропейских 
стран–основателей интеграционного 
объединения в Европе.

Это все необходимо учитывать 
в  нашей политике на  европейском 
направлении: наши отношения с  Ев-
росоюзом в  ближайшей среднесроч-
ной перспективе будут произво-
дными от отношений с США, в целом 
с  евроатлантическим сообществом. 
Это в период холодной войны страны 
Западной Европы использовали про-
тиворечия между США и СССР в своих 
целях и интересах. Сегодня этого нет, 
а  потуги некоторых стран, в  частно-
сти Франции, выглядят несколько ко-
мично.

В политическом проекте ЕС «объ-
единенная Европа» места для Рос-
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сии нет. Можно привести достаточ-
но большое количество «мелких 
деталей», свидетельствующих о  том, 
что целью ЕС было постепенное вы-
давливание России из  европейского 
пространства, уменьшение ее влия-
ния на  общеевропейские процессы. 
Европа, так считают в  западноев-
ропейских столицах, это Евросоюз. 
Деградация ОБСЕ  — хорошее тому 
доказательство. Речь шла не  только 
об  установлении контроля за  про-
цессами в Европе, но и об оттеснении 
России в  Азию. История с  участием 
России в  АСЕМ только подтверждает 
истинные цели Евросоюза. Или возь-
мите польско-шведскую инициативу 
по  созданию «Восточного партнер-
ства». Это, видимо, можно интерпре-
тировать как формирование общеев-
ропейского экономического партнер-
ства от  Лиссабона до  Владивостока 
на  условиях Евросоюза. Конфликт 
с  Украиной лежит полностью на  со-
вести (если она у них есть) Евросою-
за, включая ее ведущих игроков. Если 
раньше еще можно было проводить 
различия между политикой Евросою-
за и НАТО, то теперь их нет.

Россия была, есть и  будет евро-
пейской страной, и  кто  бы ни  пытал-
ся лишить ее этого статуса, из  этого 
мало что получится. Но  реалии нуж-
но воспринимать такими, какие они 
есть. Страна расположена на  двух 
континентах — европейском и азиат-
ском, образующим евразийское про-
странство. И, следовательно, Россия 
является его естественной имманент-
ной частью. Азиатский сегмент этого 
пространства кардинально меняется. 
Кстати, этому способствует и санкци-
онная политика стран коллективного 
Запада, демонстрирующая их неспо-
собность мирного сосуществования 
с другими членами мирового сообще-
ства по формуле учета их националь-
ных интересов.

Понятие «евразийство» употре-
бляется в  политических и  гумани-

тарных науках достаточно давно, 
но  его содержание всегда, конкрет-
но  — историческое, определяется 
теми условиями и  обстоятельствами, 
которые и  наполняют его суть. Азия 
в  истории международных отноше-
ний всегда или почти всегда находи-
лась в тени процессов, происходящих 
на  других континентах. Если не  из-
меняет память, то  Киссинджеру при-
надлежит изречение, что хорошо, что 
Китай «спит». Теперь мы имеет ситу-
ацию, когда не только он, но и Индия 
и  ряд других азиатских стран «про-
будились» и  задают тон изменени-
ям не только в Азии, но и оказывают 
возрастающие влияние на  мировую 
экономику и  торговлю и  в  целом 
на  трансформацию международных 
процессов. Окончание холодной 
войны вывело страны азиатского ре-
гиона в  активные субъекты мировой 
политики.

Процессы, развивающиеся на ази-
атской части Евразийского конти-
нента, не  могут не  затрагивать ин-
тересы Российской Федерации. Был 
обозначен даже «поворот на Восток» 
нашей внешней политики. Это не со-
всем удачное определение, которое 
скорее прозвучало как обида на  ев-
ропейские страны и  сам ЕС. Русская 
пословица гласит, что на  обижен-
ных воду возят. Никакого поворота 
не нужно: никуда не денешься от про-
блем с  европейского направления, 
затрагивающие интересы России 
в  области безопасности. Да и  рынок 
Евросоюза, в целом европейский сег-
мент мировой экономики, хотя и ску-
кожился, но  все равно имеет свою 
значимость. И  возможно экономиче-
ские интересы европейских стран ос-
вободятся от насилия политики мало-
вразумительных нынешних квазипо-
литических деятелей ЕС и вновь будет 
востребовано сотрудничество с  Рос-
сией. Это не наша страна изолируется 
от  ЕС. Это Евросоюз создает своими 
руками трудности и проблемы в эко-
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номических отношениях с  азиатским 
регионом, выискивая окольные пути 
транспортировки экспортно-импорт-
ных товаров.

Евразия должна занять достойное, 
ведущее место во внешней политике 
России. Это должен быть главный ре-
гионально-политический приоритет 
нашей внешней политики, который 
отвечает и  ведущим интересам стра-
ны (создает дополнительные импуль-
сы для развития регионов Дальнего 
Востока, Сибири и  Алтая, Северного 
морского пути) и внешним (обогащая 
содержание многовекторной внеш-
неполитической деятельности стра-
ны и  укрепляя полицентричность 
мирового устройства). От  того, что 
от Европы повеяло холодом, не надо 
он нее отворачиваться. Придет время 
и  Гольфстримское течение возьмет 
свое. Но  так или иначе необходимо 
выстроить баланс интересов, найти 
равнодействующую между западным 
и  восточным направлениями внеш-
ней политики. Но безусловно, восточ-
ное направление должно быть более 
интенсивным. Мы и  так запоздали, 
а объем вызовов, рисков и угроз толь-
ко нарастает.

Евразийское направление 
не  должно быть декоративным. Да-
вайте посмотрим, какое место и роль 
отводится в  последней Концепции 
внешней политики России. Понятие 
«Евразия» употребляется в основном 
с  точки зрения углубления и  расши-
рения интеграции в рамках Евразий-
ского экономического союза, а также 
сопряжения процессов европейской 
и  евразийской интеграции, что «по-
зволит не  допускать появления раз-
делительных линий на  европейском 
континенте». Данная постановка за-
дачи «хромает» по  нескольким при-
чинам: по-прежнему проявляется 
зацикленность на  евроцентризме 
и  неспособность сделать практиче-
ские внешнеполитические выводы 
из  провала концепции «Большой Ев-
ропы», которая также предполагала 
недопущение этих разделительных 
линий. Геополитическая экспансия 
Евросоюза и  НАТО перечеркнула до-
стижение подобной цели. В  отноше-
нии указанного «сопряжения» тоже 
самое: Евросоюз проводит полити-
ку своего доминирования в  Европе 
и не собирается ни с кем, кроме есте-
ственно НАТО, сопрягаться. Вообще-
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то одностороннему понятию «со-
пряжения» в  политике не  место, тем 
более во  внешней. Вот есть задача 
сопряжения между ЕАЭС и китайским 
проектом «Один пояс, один путь», так 
она имеет обоюдный характер, ее 
обсуждение и  решение идет с  двух 
сторон. Как известно, танго танцуют 
двое, а  мы, формируя проблему со-
пряжения европейской и  евразий-
ской интеграции, выступаем в  роли 
танцора без партнера.

И еще один аспект нашей интегра-
ции в  евроАзию. Ее тематика «упа-
кована» в  действия на  пространстве 
СНГ.  Но  ведь не  все, что происходит 
в отношениях стран СНГ, касается Ев-
разии, и наоборот. Тут какая-то смыс-
ловая неувязка, непозволительная 
для такого документа, как Концепция 
внешней политики страны. Ее цели, 
задачи и  приоритеты должны иметь 
внятный характер.

Евразийское пространство це-
лесообразно рассматривать в  се-
годняшних конкурентных условиях 
в качестве самостоятельного истори-
ческого процесса, обустройство ко-
торого привело после распада СССР 
качественно новые геополитические 
и  геоэкономические параметры. 
Россия должна иметь масштабную 
и  в  то  же время максимально конку-
рентную, учитывающую интенсив-
ность разных факторов, программу 
освоения данного пространства или 
точнее — участия в его обустройстве. 
Это абсолютно иной вектор внешней 
политики РФ, выходящий за  рамки 
«поворота на Восток». Это предпола-
гает наличие полновесной оценки со-
стояния и  перспектив развития про-
цессов, их динамики, которая на  се-
годня де-факто отсутствует. Конечно, 
можно сказать, что есть инициатива 
президента по  созданию Большой 
Евразии. Верно, это скорее заявка, 
но  не  программа активного участни-
ка, субъекта по формированию Евра-
зийского пространства.

Данное пространство огромно 
не  только по  физическим параме-
трам, но и по количеству расположен-
ных на нем стран со специфическими 
интересами, разные по  экономиче-
ским потенциалам, иным признакам. 
Здесь можно потеряться. Кроме непо-
средственно находившихся тут стран, 
имеется большое количество вне-
региональных игроков, совершенно 
не  заинтересованных в  консолида-
ции азиатской части Евразии.

Поэтому для России важно иметь для 
себя ключевое звено на  евразийском 
пространстве. Таковым бесспорно явля-
ется Евразийский экономический союз. 
В  условиях возросшей интенсивности 
трансформационных процессов его зна-
чимость для России возрастает. С учетом 
Узбекистана, который хотя и не является 
членом ЕАЭС, но активно сотрудничает 
со странами ЕАЭС, экономический союз 
представляет собой достаточно емкий 
рынок: более 230  млн человек. Он за-
нимает шестое место в мире по объему 
промышленного производства. ЕАЭС 
является самообеспеченным регионом 
по  природным ресурсам, которых до-
статочно не  только для собственных 
нужд, но и для поставок на мировой ры-
нок. А по площади земель сельскохозяй-
ственного назначения ЕАЭС занимает 
второе место в мире.

Создание ЕАЭС позволило частично 
отработать взаимные потери в период 
дезинтеграции 90-х гг. прошлого столе-
тия и сформировать странам взаимные 
экономические отношения на  новых 
условиях. Но  в  целом ЕАЭС остается 
рыхлым интеграционным объединени-
ем, подвергающимся давлению на раз-
рыв со  стороны внерегиональных ми-
ровых игроков, прежде всего США, Ев-
росоюза, Великобритании. Достаточно 
напомнить об  их новой политике, по-
ставившей цель отключить экономику 
России от  экономики стран Централь-
ной Азии.

Центральная Азия после распада 
СССР стала объектом пристально-
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го внимания США, Евросоюза, НАТО. 
В  отличие от  США, предпочитающих 
иные методы, Евросоюз разработал 
и периодически совершенствует свои 
стратегии взаимодействия со страна-
ми Центральной Азии и  ориентиро-
ванных на использование их ресурсов 
для своих потребностей. Внимание 
к этому региону повышенное и у Ки-
тая, и  у  Индии. Очередной всплеск 
активности наблюдается у  Турции. 
К  попыткам экономического освое-
ния пространства стран ЦА Турция 
добавила и  энергично продвигает 
идею тюркского мира, создала орга-
низационные формы ее реализации 
(Организация тюркских государств).

Страны, как невесты на  выданье: 
все их энергично обхаживают и доби-
ваются (с  равными целями и  интере-
сами) их расположения. Товарообо-
рот Китая со  странами Центральной 
Азии за последние 20 лет увеличился 
в 25 раз, а у России — только в 6 раз. 
Судя по  последним данным, Китай 
нацелен наращивать свое экономи-
ческое присутствие в  ЦА, о  чем сви-
детельствуют объемы прямых инве-
стиций в экономику стран ЦА. Как это 
можно сопоставить с тем фактом, что 
на  Россию приходится  львиная доля 
экономического потенциала ЕАЭС. 
И почему мы говорим об интеграции, 
если на внутриинтеграционный това-
рообмен между странами приходится 
меньше, чем на  торговлю с  ЕС, доля 
которого значительно превышает ин-

теграционный показатель. Конечно, 
можно данное обстоятельство объ-
яснить политикой РФ в 90-е гг., когда 
Россию только на  словах, а  не  мате-
риально (финансово) поддерживали 
страны ЦА. Но с созданием Таможен-
ного союза, а потом ЕАЭС прошел уже 
достаточно приличный временной 
период, а «интеграция» должна оста-
ваться не  просто понятием, а  иметь 
интенсивное финансовое и экономи-
ческое и  технологическое наполне-
ние.

Сегодня страны ЦА находятся 
в  сложном положении: основные их 
экономические агенты усилили по-
литическое давление, добиваясь их 
отторжения от России, грозя первич-
ными и вторичными санкциями.

Повторим: страны Центральной 
Азии должны занять ключевой при-
оритет во внешней политике России. 
Интенсифицируя интеграционные 
процессы в рамках ЕАЭС, можно будет 
найти рациональный вариант сопря-
жения с  китайскими инициативами 
(«Шелковый путь», «Один пояс, один 
путь» и  др.). В  условиях новой гео-
политической ситуации возрастания 
агрессивности западных стран, пыта-
ющихся сохранить свою доминанту 
в  международных делах, интеграци-
онное объединение ЕАЭС сталкива-
ется с  новыми рисками и  угрозами. 
ЕАЭС вошел в фазу серьезных испыта-
ний. Но  это и  испытание для России, 
ее внешней политики, дипломатии.
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ПАНАМЕРИКАНИЗМ С. БОЛИВАРА
Еще во  время конгресса 

в Ангостýре (1819 г.), сыгравшем клю-
чевую роль в  выработке практиче-

ских шагов освободительной кампа-
нии, С. Боливар высказал убеждение 
в  необходимости объединения Ве-
несуэлы и Новой Гранады для дости-
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жения победы над войсками метро-
полии. Он сумел осуществить свой 
план — 25 декабря того же года было 
провозглашено образование Вели-
кой Колумбии [11, 15].

Именно в  ходе дискуссий в  Ан-
гостуре раскрылся творческий по-
тенциал Освободителя  — мыслителя 
и  созидателя, который возвысил его 
над другими руководителями осво-
бодительной миссии. Боливар сумел 
обозначить контуры будущего лати-
ноамериканских государств, сфор-
мулировал их политические задачи, 
нацеленные на единение креольских 
республик. В  этом заключалась его 
историческая роль как ключевой фи-
гуры процесса национального и кон-
тинентального освобождения.

В самый разгар сражений за  неза-
висимость две страны: Перу, нахо-
дившаяся в  тот момент под протек-
торатом Х. Сан Мартина, и  Колумбия 
во  главе с  Боливаром  — заключили 
первый договор об  оказании взаим-
ной военной помощи. 6  июля 1822  г. 
посланник Боготы Х. Москéра подпи-
сал в  Лиме договор о  союзе с  целью 
скорейшего завершения военных 
действий против роялистов. Колум-
бийцы обещали направить в  Перу 
четырехтысячную армию. В  дальней-
шем с  целью практической реализа-
ции объединительной идеи колум-
бийские эмиссары были направлены 
в  Чили и  в  Буэнос-Айрес (Х. Москéра), 
а  также в  Мексику (М. Санта Мария). 
Однако не  все получилось так, как 
было задумано. Только в марте 1823 г. 
перуанский конгресс согласился при-
нять предложенные Боливаром вой-
ска. В  Ла-Плате либеральное прави-
тельство Б. Ривадáвии не  поддержало 
проект континентального союза, видя 
в нем инструмент усиления Колумбии 
и  ее президента. Договориться уда-
лось только об оборонительном согла-
шении в  борьбе с  испанцами. В  Чили 
и  Мексике инициативы были воспри-
няты, но практических шагов не после-

довало в связи с обострением внутрен-
него положения в этих странах [5].

На финальном этапе освободи-
тельной борьбы важнейшей инициа-
тивой С. Боливара стала организация 
и  проведение первой формальной 
встречи представителей креольских 
народов, получившей название Па-
намского конгресса, который заду-
мывался еще Ф. Мирáндой. 7 декабря 
1824  г. С. Боливар из  Перу обратился 
к  правительствам Америки, пригла-
шая их принять участие в  грядущем 
мероприятии [3].

Говоря о целях конфедеративного 
объединения южноамериканских ре-
спублик, С. Боливар отмечал следую-
щие ключевые моменты:

— новый социум будет состо-
ять из  независимых наций, связан-
ных между собой общими законами, 
на базе которых должны выстраивать-
ся их международные отношения;

— объединение указанных госу-
дарств обеспечит им дополнительные 
гарантии против агрессивных устрем-
лений «Священного союза» и  призна-
ние со стороны европейских держав;

— внутренние дела, в  том чис-
ле экономические преобразования, 
останутся прерогативой националь-
ных правительств;

— установится баланс сил, когда 
ни один участник не будет слабее или 
сильнее другого, в  то  же время все 
члены союза окажут помощь тому, кто 
подвергнется нападению со стороны 
иностранного государства или станет 
жертвой внутренней анархии;

— различия в  происхождении 
и цвете кожи потеряют свое значение, 
расовые противоречия не будут угро-
жать стабильности, как это произо-
шло на  Гаити, численное превосход-
ство коренного населения не должно 
внушать опасений;

— социальные реформы начнут про-
водиться под эгидой мира и свободы.

Исходя из  указанных ключевых 
тезисов, С. Боливар видел четыре 
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главных задачи проведения конти-
нентальной ассамблеи в  Панаме. 
Среди них выделялись, во-первых, 
установление вечного мира среди со-
юзников, уважение существовавших 
границ и  разрешение споров путем 
мирных и  дружественных дискуссий 
или через принудительный арбитраж. 
Во-вторых, организация совмест-
ной обороны против внешних угроз. 
В-третьих, укрепление республикан-
ской системы во  всех странах–участ-
ницах. В-четвертых, достижение дого-
воренностей о проведении периоди-
ческих или постоянных консультаций 
конфедератов по  вопросу осущест-
вления революционных изменений 
общественной жизни.

Конгресс собрался на  заседание 
22 июня 1826 г. в Панаме. В нем при-
няли участие представители Мекси-
ки, Центральной Америки, Колумбии 
и  Перу. Англия направила своего на-
блюдателя. США и Бразилия обещали 
участвовать, но в силу обстоятельств 
не  смогли выполнить данные обя-
зательства. Боливия, которая еще 
не  стала независимой, делегирова-
ла свои полномочия Освободителю, 
но  сделала это с  опозданием. Чили 
и Аргентина, находившиеся в состоя-
нии анархии, не прислали делегатов.

15  июля 1826  г. уполномоченны-
ми представителями наиболее влия-
тельных, сильных и  успешных на  тот 
момент креольских государств был 
подписан Пакт о  вечном союзе, лиге 
и  конфедерации, имевший важней-
шее значение с точки зрения утверж-
дения новаторских идей междуна-
родного права. Статьи документа со-
держали обширный свод положений, 
регулировавших взаимоотношения 
его подписантов.

Прежде всего декларировались 
конфедеративные отношения с  це-
лью сохранения как во времена мира, 
так и  военных действий суверените-
та и  независимости стран-участниц. 
Предусматривалось, что раз в  два 

года в  мирное время и  ежегодно 
в  период войны каждое государство 
будет направлять на  конгресс двух 
представителей для обсуждения и за-
ключения договоров и  других актов, 
обеспечивавших «наилучшие взаимо-
отношения» среди участников и под-
держивавших мир и  дружбу перед 
лицом общих опасностей и  угроз. 
Во время встреч предполагалось об-
суждать любые противоречия. Если 
не  удавалось прийти к  урегулирова-
нию дружественным путем, то  реше-
ние принималось ассамблеей, хотя 
и не носило обязательного характера 
(если стороны заранее не  договари-
вались об  ином). Никто не  мог объ-
являть войну или применять репрес-
сивные меры по  отношению к  брат-
ской республике без вынесения спо-
ра на суд общего собрания указанных 
представителей, не  исполнив его 
решения о примирении. Нарушитель 
данного правила исключался из кон-
федерации.

Предметом переговоров станови-
лись также соглашения с  третьими 
странами. Устанавливалось, что никто 
из конфедератов не мог заключать со-
юзы и  договоры с  другими держава-
ми, так же как и начинать против них 
военные действия, не  проконсуль-
тировавшись до  этого с  партнерами 
по альянсу. Если война все же начина-
лась, все должны были поддерживать 
своего союзника.

Любые латиноамериканские госу-
дарства могли присоединяться к  со-
юзу при условии согласия с  положе-
ниями договора и  его ратификации 
в  местных законодательных органах. 
Участники брали на  себя обязатель-
ства содержать национальные воору-
женные силы (по  60  тыс. сухопутных 
войск и 28 военных судов) и бороться 
за полную отмену рабства [6].

В рамках Панамского конгресса 
С. Боливар через своего представи-
теля П. Гуáля продвигал проект осво-
бождения Кубы и  Пуэрто-Рико объ-
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единенными силами Колумбии, Мек-
сики и Гватемалы.

Как видно из вышеперечисленных 
положений, подходы, разработанные 
под руководством С. Боливара, вклю-
чали не  только внешнеполитические 
аспекты по совместному отстаиванию 
общих интересов, но  и  проведение 
социально-экономических преобра-
зований, подтвержденных реформа-
ми на  освобожденных территориях, 
прежде всего в аграрном секторе.

Конгресс принял решение пере-
ехать для дальнейшей работы в мек-
сиканский город Тукубáя, однако из-
за начавшегося внутреннего кризиса 
в Перу, фактически вышедшей из всех 
договоренностей, не смог его выпол-
нить. Планы создания Соединенных 
государств Южной Америки не  вы-
звали энтузиазма и в рабовладельче-
ских штатах США, которые опасались 
появления на  их границах сильной 
конфедерации со  свободным черно-
кожим населением.

Кроме того, Колумбия повторила 
судьбу других республик континен-
та (хотя и  несколько позже), объ-
явивших о  независимости, но  по-
грязших в  непрерывных междоусо-
бицах. С. Боливар опередил время 
и столкнулся с невозможностью реа-
лизации прогрессивных идей (полной 
отмены рабства, наделения народа 
землей, его просвещения и создания 
гражданского общества). Надеждам 
на  объединение южноамериканских 
государств также не  суждено было 
сбыться, а  колоссальная по  замыслу 
и потенциалу созидательная инициа-
тива не  получила практического во-
площения. Хотя союз распался, так 
и  не  начав функционировать, в  до-
говоре о  его создании под идейным 
влиянием С. Боливара в  общих чер-
тах была сформулирована доктрина 
панамериканизма и  разработаны 
основополагающие постулаты лати-
ноамериканского единства, к  реали-
зации которых стремились все после-

дующие поколения. В  этом состояло 
историческое значение Панамского 
конгресса и  его идейного вдохнови-
теля — С. Боливара.

Следующим подтверждением 
стремления к  латиноамериканскому 
взаимодействию стал Лимский кон-
гресс 1864  г., причиной созыва кото-
рого стала возросшая агрессивность 
со  стороны европейских держав: 
вторжение французских войск в Мек-
сику, повторная оккупация Мадри-
дом Санто-Доминго, а  также захват 
испанской эскадрой богатых залежа-
ми гуано перуанских островов Чинча. 
Документы конгресса подтвердили 
приверженность латиноамериканцев 
боливарианским идеям: отказу от во-
енных действий как средства разре-
шения междоусобных конфликтов, 
стремлению к мирным способам уре-
гулирования противоречий (прими-
рению сторон, посредничеству, кон-
сультациям, арбитражу), уважению 
суверенитета и территориальной це-
лостности региональных государств.

Попытки к  закреплению самосто-
ятельности континента наблюдались 
даже в  период установления амери-
канской гегемонии. В 1904 г. министр 
иностранных дел Бразилии барон де 
Рио Брáнко выступил с  предложе-
нием заключить пакт с  Аргентиной 
и  Чили об  оборонительном союзе, 
подписание которого в связи с рядом 
проблем состоялось только в 1915 г.

Тем не  менее годом раньше эти 
страны осуществили посредническую 
миссию по урегулированию конфлик-
та между США и  Мексикой, которая 
завершилась составлением соответ-
ствующего протокола и выводом аме-
риканских войск из порта Веракрýс.

Эти  же страны несколько позже 
отклонили призывы США участвовать 
в совместной с ними посреднической 
операции в регионе Чáко, где произо-
шел вооруженный конфликт между 
Боливией и  Парагваем. Они предло-
жили собственную инициативу, под-
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писав в 1933 г. соглашение об исклю-
чении агрессивных действий между 
странами-соседями конфликтовав-
ших сторон: Аргентиной, Бразили-
ей, Чили, Уругваем, сумев привлечь 
к участию также Мексику. В результа-
те два года спустя было выработано 
арбитражное решение, положившее 
конец военному противостоянию. 
Как видно из  приведенных данных, 
идеи панамериканизма (без вмеша-
тельства третьих стран), заложенные 
С. Боливаром в годы борьбы за неза-
висимость, сохранили свою актуаль-
ность и эффективно применялись ла-
тиноамериканцами уже в  современ-
ной истории [16].

«ПАНАМЕРИКАНИЗМ» США
С другой стороны, основополага-

ющие подходы Вашингтона к объеди-
нительным тенденциям на континен-
те восходят к  так называемой «док-
трине Монрó».

История вопроса такова. В  сере-
дине 1822 г. министром иностранных 
дел Англии стал Дж. Кáннинг, который 
предложил Соединенным Штатам 
в  Америке союз с  целью предотвра-
тить вмешательство европейских дер-
жав в  события, происходившие в  За-
падном полушарии. Президент США 
Дж. Монрó был склонен согласиться, 
однако статс-секретарь Дж. Куинсли 
Адамс выступил против, понимая, что 
это даст англичанам право участво-
вать в американских делах. Он насто-
ял на том, чтобы Белый дом сделал са-
мостоятельное заявление. 2  декабря 
1823  г. Дж. Монро обратился к  кон-
грессу с  посланием, в  котором про-
возгласил, что, с одной стороны, США 
не  претендовали на  вмешательство 
в дела Европы, но, с другой, категори-
чески возражали против восстанов-
ления владений европейских монар-
хий в какой-либо части Американско-
го континента. Так появилась на свет 
«доктрина Монро». В  свою очередь, 
предложения канцлера Австрии Кле-

менса фон Мéттерниха о Всеевропей-
ском конгрессе по вопросу о Южной 
Америке не  встретили понимания 
и были забыты [6].

Прикрываясь указанной идеоло-
гической конструкцией, США нача-
ли осуществление территориальной 
экспансии  — сначала против соб-
ственного коренного населения, за-
тем против соседних латиноамери-
канских государств.

В первом случае достаточно 
вспомнить акт конгресса США о  пе-
ремещении индейцев 1828  г., в  рам-
ках которого при президенте Эндрю 
Джéксоне было заключено 94 «индей-
ских договора», предусматривавших 
принудительное переселение пле-
мен численностью 60  тыс. человек 
в  резервации на  западном берегу 
реки Миссисипи. Выселение сопрово-
ждалось серьезными военными стол-
кновениями, получившими название 
«Войны черного ястреба» и  «Семи-
нольских войн». В результате США ан-
нексировали 100 млн акров исконных 
индейских земель на востоке страны 
и 32 млн акров — на западе.

Во внешнем окружении экспан-
сионистские действия начались еще 
раньше — в 1813 г. США оккупирова-
ли Западную Флориду под предлогом 
того, что указанная территория фак-
тически отделилась от Испании и яко-
бы обратилась с  просьбой о  вхож-
дении в  Союз североамериканских 
штатов. В  1818  г. наступила очередь 
восточных областей полуострова, ко-
торые также де-факто отошли к США, 
что заставило Испанию в  следую-
щем году подписать так называемый 
«Трансконтинентальный договор», 
официально уступив Вашингтону вы-
шеуказанные территории за  неболь-
шую денежную компенсацию.

Кульминацией захватнических 
устремлений Вашингтона стала вой-
на с  Мексикой (1846–1848  гг.), в  ре-
зультате которой последняя потеряла 
более половины своей территории 
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(2,3 млн кв. км)1. За их присоединение 
США «уплатили» ничтожные 15  млн 
песо2. Один из  мексиканских полити-
ков того времени М. Рехóн приводил 
расчеты, что стоимость отторгнутых 
земель по  самой низкой оценке со-
ставляла минимум 480,5 млн долларов 
без учета полезных ископаемых [4].

Еще раньше (в  1838  г.) аргентин-
ский посланник в  США Х. М. Альвеáр 
попробовал опереться на положения 
«доктрины Монро» с целью заручить-
ся поддержкой американской адми-
нистрации по вопросу принадлежно-
сти Мальвинских островов, тем не ме-
нее его усилия не увенчались успехом. 
США не хотели обострять отношения 
с  Лондоном ради претензий Буэнос-
Айреса. Х. М. Альвеар убедился, что 
доктрина претерпела изменения, иг-
норируя интересы южноамерикан-
ских государств и, по  сути, превра-
тилась в  инструмент американской 
гегемонии. В одном из донесений он 
писал: «… неистовая амбициозность 
овладела этой страной, она выходит 
за  рамки воображения, ее граждане 
убеждены, что им предназначено 
судьбой стать владельцами всей Аме-
рики, вплоть до мыса Горн…».

Идеологическим прикрытием ука-
занной политики стала позаимство-
ванная у  Боливара концепция «пан-
американизма», в  основу которой 
американцы уже тогда положили 
принципы неоколониализма, а основ-
ной целью видели лишь собственные 
торгово-экономические интересы3.

Проводником курса на интеграцию 
под эгидой Вашингтона стал госсекре-
тарь США Дж. Блэйн (1830–1893  гг.), 
который вопреки господствующему 
на  тот момент в  американском обще-
стве изоляционизму выступил за эко-
номическое сближение латиноамери-

канских государств и «мирное» реше-
ние спорных вопросов.

Американский конгресс уполно-
мочил правительство провести пер-
вую Панамериканскую конференцию. 
Интересно, что прибывших делегатов 
сначала провезли по  индустриально 
развитым штатам, чтобы показать им 
возможности и  перспективы торго-
вых соглашений с США. Конференция 
под председательством Дж. Блэйна 
открылась 1  октября 1889  г. Ее прак-
тическим воплощением явилось про-
возглашение Международного союза 
американских республик (с  1910  г. 
Панамериканский союз), в  рамках 
которого сторона-амфитрион пред-
ложила создание таможенного со-
юза и  арбитража для рассмотрения 
коммерческих споров. Однако обе 
инициативы были отвергнуты лати-
ноамериканцами из-за недоверия 
к  обещаниям США. При этом арген-
тинский делегат Р. Сáенс Пéнья (став-
ший в  1910–1914  гг. президентом 
своей страны) выступил против ос-
новополагающего тезиса «доктрины 
Монро»  — «Америка для американ-
цев», заменив его девизом «Америка 
для всего человечества». Результатом 
конференции стало создание аморф-
ного постоянного секретариата  — 
Коммерческого офиса американских 
республик в  Вашингтоне, а  также 
Панамериканской организации здра-
воохранения и  Международной ко-
миссии юрисконсультов [16].

В дальнейшем состоялось еще семь 
конференций и  три консультативные 
встречи Мининдел, преимущественно 
с  экономической тематикой, направ-
ленной на  углубление северо-аме-
риканского влияния на  континенте. 
Из политических моментов можно вы-
делить пятую конференцию (Сантьяго, 

 1  На ней сейчас находятся американские штаты Аризона, Калифорния, Колорадо, Невада, Нью-Мексико, 
Техас и Юта.
 2  Поскольку один доллар равнялся примерно 0,955 песо, то аналогичная в цифровом выражении сумма 
платежей часто указывается в долларах США.
 3  В понимании С. Боливара «панамериканизм» предполагал объединение только латиноамериканских на-
родов, без США.
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1923 г.), в ходе которой латиноамери-
канцы настаивали на  модификации 
«доктрины Монро» и  создании Лиги 
американских государств (по  образ-
цу Лиги Наций) для отстаивания соб-
ственных интересов, чему воспроти-
вились США. Также разногласия про-
явились на следующей, шестой, встре-
че (Гавана, 1928  г.), когда участники 
резко выступили против американ-
ских интервенций в  Никарагуа, Гаити 
и в Доминиканской Республике и под-
няли вопросы о  создании междуна-
родного американского права, вклю-
чая принципы дипломатического 
убежища и  невмешательства во  вну-
тренние дела, против которых также 
выступил Вашингтон.

Тем не  менее под давлением ла-
тиноамериканских стран Вашингтон 
пошел на уступки — на 7-й конферен-
ции (Монтевидео, 1933  г.) американ-
цы были вынуждены признать прин-
цип невмешательства и  отменить 
наиболее одиозные статьи договора 
с  Кубой (поправка Плáтта) и  согла-
шения Хéя-Бюнó-Варильи с  Панамой 
(об использовании Панамского кана-
ла), а также вывести войска с Гаити.

СОВРЕМЕННЫЕ ВЗГЛЯДЫ 
НА КОНЦЕПЦИЮ ПАНАМЕРИКАНИЗМА

Конечно, история на  этом не  за-
кончилась. США остались приверже-
ны линии на  доминирование и  под-
чинение, делая упор то на «диплома-
тию большой дубинки» (президент 
Т. Рузвельт и  др.), то  на  «дипломатию 
доллара», выдавая ее за  «политику 
добрососедства» (Ф. Рузвельт) и  их 
модификации в  виде прямых воору-
женных интервенций или экономи-
ческих моделей неоколониализма 
[10]. Среди последних можно назвать 
план деятельности «Союза ради про-
гресса» (президента Дж. Кеннеди), 
инициативу Межамериканской зоны 
свободной торговли (президента 

Дж. Буша-старшего), постулаты «Ва-
шингтонского консенсуса» (Дж. Уи-
льямсона), политику «новой эры 
партнерства» (президента Б. Обамы), 
в  итоге не  принятых или подвергну-
тых сомнению латиноамериканцами.

С другой стороны, при выработке 
собственных подходов последовате-
ли Боливара опирались на  «доктрину 
ЭКЛА»4 об импортозамещающей инду-
стриализации, интеграции и управляе-
мом развитии, теорию «Периферийной 
экономики» Р. Прéбиша [8], необхо-
димость «реформирования реформ» 
в  рамках современной концепции 
«неолиберальной модернизации».

Кульминацией усилий латиноаме-
риканских государств отстоять свой 
суверенитет и  национальную иден-
тичность явилось создание 23  фев-
раля 2010  г. Сообщества латиноаме-
риканских и карибских государств — 
СЕЛАК (Comunidad de Estados 
Latinoamericanos y Caribeños  — 
CELAC) без участия США и  Канады. 
Также выделяются идеи Боливариан-
ского альянса для народов Америки 
(блок АЛБА), который, по  сути, явля-
ется антирыночным и антиглобалист-
ским проектом, основанным на прин-
ципах солидарности и  экономиче-
ской взаимодополняемости.

Необходимо подчеркнуть, что все 
вышеуказанные различия в  понима-
нии политических и  экономических 
проблем современности, а  также пу-
тей их преодоления уходят корнями 
в  трактовку положений панамерика-
низма С. Боливара и  ее антипода  — 
экспансионистской стратегии США, 
осуществляемой под флагом «псев-
допанамериканизма». Первый пред-
полагает единство и  взаимопомощь 
латиноамериканских наций без вме-
шательства третьих стран (прежде 
всего США), второй  — навязывание 
в  собственных интересах отношений 
зависимости и подчинения извне.

 4  ЭКЛАК (или СЕPAL — по исп.) — Экономическая комиссия ООН для Латинской Америки и стран Карибского 
бассейна.
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ции в связи с началом специальной военной операции в Украине. Отмечается, что такие програм-
мы, как «Информационные и гибридные войны», создают основу для формирования в Россий-
ской Федерации общегосударственной системы противодействия операциям информационной 
и гибридной войны.
В современных программах подготовки специалистов по противодействию информационным 
и гибридным войнам большое значение уделяется информационной и аналитической работе, 
основные принципы и методы которой раскрываются в курсах «Аналитическое сопровождение 
специальных военных и полицейских операций» и «Информационное сопровождение специ-
альных военных и полицейских операций в СМИ и нью-медиа». Данные курсы читаются с учетом 
опыта, полученного в ходе первых этапов специальной военной операции в Украине, с привлече-
нием специалистов из Министерства обороны РФ и военных журналистов. С учетом специфики 
современных конфликтов большое внимание уделяется частным разведывательным и военным 
компаниям. С этой целью в программу обучения включен курс «Конкурентная разведка и част-
ные разведывательные компании», а также такие специальные курсы, как «Методы конкурент-
ной разведки» и «Частные военные компании в специальных военных, полицейских и миротвор-
ческих операциях».
Таким образом, в России действительно начинает формироваться система подготовки специ-
алистов по противодействию гибридным войнам. Появление таких программ, как «Информаци-
онные и гибридные войны» — один из признаков создания такой системы. В этом плане у нас 
есть хорошие шансы не просто обеспечить страну квалифицированными кадрами, но и заметно 
опередить в этом деле страны Запада.

Ключевые слова: гибридная война, специальная военная операция, информационная война, 
подготовка специалистов, МГУ, национальная безопасность.
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В июне 2022  г. в  Московском го-
сударственном университете имени 
М. В. Ломоносова состоялось откры-
тие магистерской программы «Ин-
формационные и гибридные войны». 
Это первая в  Российской Федерации 
программа, ориентированная на под-
готовку специалистов по противодей-

ствию операциям информационной 
и  гибридной войны. В  то  время как 
российские вузы только начинают 
формировать отдельные специаль-
ные курсы и  программы дополни-
тельного образования по гибридным 
войнам и фейкам (РГСУ, МТУСИ и др.), 
МГУ уже сделал свою специальную 

Abstract. This article is devoted to the issues of personnel training to counter the infected and hybrid 
free war against the Russian Federation in connection with the start of the Special Military Operation in 
Ukraine. It is noted that programs such as "Information and hybrid wars" are a structure for the 
formation in the Russian Federation of a nationwide system to counter information and hybrid war.
In modern programs for training specialists in countering information and hybrid wars of 
great importance for international and analytical work, the main justifi cations and methods are 
disclosed in the courses "Analytical support for special military and police operations" and "Information 
support for special military and police operations in the media and New York". media". The data on the 
results are read taking into account the experience gained during the fi rst trade operation in Ukraine, 
with the involvement of specialists from the Russian Ministry of Defense and military journalists. Given 
the specifi c indicators, much attention is paid to special intelligence and military companies. To this end, 
the curriculum includes a course on Competitive Intelligence and Private Intelligence Companies, as well 
as special courses such as Competitive Intelligence Methods and Private Medical Companies in Special 
Military, Police and Peacekeeping Operations.
Thus, the formation of a system for training specialists to counter hybrid wars is really beginning in 
Russia. The emergence of such programs as "Information and hybrid wars" is one of the signs of the 
creation of such a system. We have good chances on this plane, but they were also seen in this country of 
the West Country.

Keywords: hybrid warfare, special military operation, information warfare, specialist training, Moscow 
State University, national security.
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программу и  осуществил на  нее на-
бор слушателей. Так МГУ дал старт 
«Большой гонке» по открытию курсов 
по гибридным войнам и сразу же за-
нял в ней лидирующую позицию. Кро-
ме того, открытие программы стало 
первым серьезным шагом в  форми-
ровании будущей государственной 
системы противодействия информа-
ционным и  гибридным войнам, обе-
спечив ее на перспективу специально 
подготовленными кадрами.

Мы сделали программу и  начали 
на  нее набор слушателей, опередив 
официальное заявление Министер-
ства науки и  высшего образования 
о  том, что «в  связи с  международ-
ной ситуацией» Министерство под-
держивает введение курсов по  ги-
бридным войнам в  вузах, так как это 
«требования времени» [2]1. Это заяв-
ление было сделано 14  июля 2022  г., 
в то время как в МГУ уже две недели 
полным ходом шел набор слушателей 
на программу магистратуры «Инфор-
мационные и гибридные войны». Тем 
самым программа опередила время, 
пусть и всего на два месяца (програм-
ма была разработана в  мае 2022  г. 
и  в  начале июня 2022  г. утверждена 
на Большом ученом совете МГУ).

ПРЕДЫСТОРИЯ ОТКРЫТИЯ 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОЙ 
ПРОГРАММЫ 
ПО ИНФОРМАЦИОННЫМ 
И ГИБРИДНЫМ ВОЙНАМ

2019, Севастопольский 
государственный университет
За последние 8  лет (начиная 

с  2015  г., сразу после резонансного 
скандала с  бумагами из  панамских 
офшоров Panama Papiers [1]) различ-
ными научными коллективами (как 
в  России, так и  за  рубежом) пред-
принимались попытки организа-
ции программ и  отдельных специ-

ализированных курсов по  тематике 
гибридных войн. В  России первой 
из  таких программ стала магистер-
ская программа «Информационные 
и  гибридные конфликты», открытая 
в 2019 г. в Севастопольском государ-
ственном университете (Институт 
общественных наук и  международ-
ных отношений) по  инициативе про-
фессора МГУ А. В. Манойло (ставшего 
ее первым научным руководителем 
в 2019–2020 гг.). Эта программа стала 
первой в  Российской Федерации ма-
гистерской программой, готовящей 
специалистов по  противодействию 
информационным, гибридным и тор-
говым войнам. Об  открытии про-
граммы официально было заявлено 
РИА «Новости» 6 июня 2019 г. на теле-
мосте Москва — Севастополь — Тал-
лин  — Кишинев «Информационные 
и  гибридные войны: как совершить 
прорыв в области гуманитарных тех-
нологий и  противодействовать угро-
зам» [3]. По мнению топового блогера 
Colonel Cassad, «в  первую очередь 
бросается в  глаза тема изучения ин-
формационных и  гибридных войн, 
которая рассчитана на  выпуск спе-
циалистов, которые либо могут при-
меняться для реализации сложных 
аналитических и  практических задач 
государственного уровня, либо най-
дут себя в  работе крупнейших феде-
ральных СМИ или корпоративных 
структурах»; «занятным образом это 
перекликается с  теми задачами, ко-
торые, по  данным различных утечек, 
ставились на  Совбезе РФ» [5]. Имен-
но эта программа стала прообразом 
будущей программы «Информацион-
ные и  гибридные войны», открытой 
уже в МГУ.

В программу вошли такие курсы, 
как «Основы теории и  методологии 
гибридных войн»; «Информационные 
войны и психологические операции»; 

 1  «В связи с международной ситуацией в Минобрнауки считают актуальной инициативу о введении в учеб-
ный план курса по изучению гибридных войн». См.: [2].
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«Экономические войны»; «Диплома-
тическая составляющая гибридных 
войн» (включая «деятельность ди-
пломатических миссий в условиях ГВ» 
и  «информационная деятельность 
МИД как инструмент противодей-
ствия ГВ»); «Цветные революции и го-
сударственные перевороты»; «Тех-
ническая составляющая гибридных 
войн» (в том числе «техническая раз-
ведка» и  «Специальные оперативно-
технические мероприятия»), «Мягкая 
сила в системе инструментов гибрид-
ной войны». Все курсы в 2019–2020 гг. 
читали специалисты-практики из Мо-
сквы (пока это было можно делать ор-
ганизационно и технически). Именно 
эти люди затем станут ядром будущей 
команды преподавателей програм-
мы, открытой в 2022 г. в МГУ.

Для научного руководителя про-
граммы и  коллектива преподавате-
лей площадка в СевГУ была интерес-
на, в первую очередь, тем, что позво-
ляла осуществить «обкатку» програм-
мы в течение первого года обучения, 
проверить её на  прочность, в  част-
ности проверить на  практике, воз-
можно  ли вообще собрать в  одном 
месте в  одно время лучших в  стране 
специалистов-практиков, имеющих 
личный опыт проведения активных 
мероприятий за  рубежом, сплотить 
их в рамках одной программы и дать 
мощный залп знаниями, умениями 
и  навыками в  аудиторию. Сочетание 
их опыта, помноженное на  концен-
трацию лучших специалистов-прак-
тиков в  одной точке пространства 
(в СевГУ), в рамках одной программы, 
должно было дать кумулятивный эф-
фект в  образовании. И  это действи-
тельно произошло. Идея оказалась 
жизнеспособной.

Успешный старт программы обе-
спечило и  место ее реализации  — 
г.  Севастополь, форпост России 
на южных рубежах, находящийся под 
пристальным вниманием разведок 
всех без исключения стран Коллек-

тивного Запада. Те решили, что место 
для реализации программы выбра-
но неслучайно: Крым, вернувшийся 
в родную гавань 5 лет назад, и г. Се-
вастополь, город-ключ к  Большому 
Средиземноморью, фактически гра-
ничащий как с  Южной Европой, так 
и с Арабским Востоком. И сильно на-
пряглись.

Вместе с  тем, тестовые испытания 
программа прошла, но в дальнейшем 
стало понятно, что Севастопольский 
госуниверситет не  обладает доста-
точным ресурсом для ее развития. 
В результате команда внешних препо-
давателей покинула программу и  их 
место заняли местные специалисты. 
Однако запуск программы «Инфор-
мационные и гибридные конфликты» 
стал первым опытом организации 
подготовки специалистов по гибрид-
ным войнам на системном уровне.

2019, «Информационный спецназ 
МГЕР»

В октябре 2019  г. Московское го-
родское отделение «Молодой гвар-
дии Единой России» запустило новый 
проект по  обучению специалистов 
в  области перехвата оперативной 
инициативы по  формированию ин-
формационной повестки у  протест-
ных групп и  движений, действующих 
в  социальных сетях. Возглавил ру-
ководство проектом Владимир Де-
михов  — заместитель руководителя 
московского городского отделения 
МГЕР, отлично проявивший себя при 
организации молодежного форума 
«Грани будущего» в 2015 г.

Проект предназначался для об-
учения специалистов МГЕР техноло-
гиям лидерства в  информационной 
сфере, сетях и  мессенджерах, тех-
нологиям перехвата оперативной 
инициативы по  формированию ин-
формационной повестки у  протест-
ных групп и движений, действующих 
в  социальных сетях. В  социальных 
сетях и  мессенджере «Телеграмм» 
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эту программу сразу назвали «подго-
товкой информационного спецназа 
ЕР». Это, отчасти, так и есть: по окон-
чании обучения специалисты МГЕР 
стали обладать реальными званиями 
и  навыками того, как именно разру-
шать коммуникацию между агрес-
сивно настроенными оппозицион-
ными группами, в  том числе в  пе-
риод их протестной активизации, 
и  обеспечивать политическую ста-
бильность в сетях даже в том случае, 
если оппозиционеры будут ее ак-
тивно раскачивать. И  если в  стране 
снова начнутся массовые протесты, 
раскачиваемые активностью оп-
позиционных групп в  социальных 
сетях и  в  Телеграмме, им уже будет 
чем ответить. На  курсах активистов 
МГЕР учили владеть вирусными тех-
нологиями, отрабатывали с  ними 
тактику и  приемы противодействия 
фейкам, враждебной пропаганде, 
спекуляциям и популизму. Это сдела-
ло из них не только высококлассных, 
но и очень востребованных в совре-
менных условиях специалистов.

В социальных сетях и  мессендже-
ре «Телеграмм» эту программу сразу 
назвали «подготовкой информацион-
ного спецназа ЕР». 14  ноября 2019  г. 
о  программе подготовки «информа-
ционного спецназа» руководитель 
московского отделения МГЕР Д. Аши-
ров доложил Д. А. Медведеву (при 
официальном визите Д. А. Медведе-
ва в офис «Молодой гвардии Единой 
России»).

Программа подготовки «инфор-
мационного спецназа» (25  человек 
из  всех округов г.  Москвы) включила 
в себя разделы, представленные в та-
блице.

В ноябре и декабре 2019 г. с груп-
пой активистов МГЕР были полно-
стью отработаны два учебных модуля 
и один «полевой выход» (на базе МГЕР 
в Подмосковье). Отработка оставших-
ся модулей планируется в  феврале–
марте 2020 г.

В целом слушатели курса во время 
обучения и  последовавшего за  ним 
«полевого выхода» (оперативных уче-
ний) показали приемлемые резуль-
таты. При этом деятельность учебной 
группы носила закрытый характер (по-
сторонних и  журналистов на  занятия 
не  пускали) и  никак не  афиширова-
лась, но в среде оппозиционных групп 
появление у МГЕР такого проекта вы-
звал серьезную тревогу (что особенно 
заметно по их постам в телеграмм-ка-
налах). Появилось мнение о  том, что 
специалисты МГЕР будут разрушать 
коммуникацию между оппозиционны-
ми группами, в том числе в период их 
протестной активизации, и  обеспечи-
вать политическую стабильность в се-
тях даже в том случае, если оппозици-
онеры будут ее активно раскачивать.

2022, Российский государственный 
социальный университет

В конце июне 2022 г. свой краткий 
интенсивный (36–52  ак. часа) курс 
по  гибридным войнам представил 
РГСУ. Программа курса включила 
в себя, в том числе, ряд лекций и тре-
нингов по  конкурентной разведке 
и разведке по открытым источникам. 
Это именно о  них сделал заявление 
официальный представитель Мини-
стерства науки и  высшего образова-
ния РФ, поддержав введение курсов 
по  гибридным войнам в  российских 
вузах: так, согласно ТАСС, «в  пресс-
службе ведомства отметили, что крат-
кий ориентационный интенсивный 
курс "Гибридная война" прошел апро-
бацию в Российском государственном 
социальном университете» [2]. Из ин-
тервью, данного ТАСС и. о. ректора 
РГСУ Андреем Хазиным, можно сде-
лать вывод, что в РГСУ для разверты-
вания этой и других программ по ги-
бридным войнам собираются создать 
новую административную единицу — 
«Центр противодействия различным, 
в  первую очередь гибридным, угро-
зам в сфере науки и образования» [2].
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№ Тема занятия
Модуль I. Технологии продвижения и перехвата информационной повестки

1 «Вирусные» вбросы и «вирусные» технологии, механизмы массового «информационного 
заражения», сетевой ретрансляции и цепной реакции на вбрасываемую информацию

2 Взрывной PR: технологии перехвата информационной повестки 
3 Посевы: технология «троянского коня»
4 Фейковые новости: формы и методы противодействия и перехвата информационной по-

вестки
5 Практическое задание на вирусную мобилизацию

Модуль II. Конфликтная мобилизация и противодействие протестной активности
  1 Новые формы оппозиционной коммуникации и пропаганды на платформе TELEGRAM
2 Технологии конфликтной мобилизации, вербовки и вовлечения в протестную деятель-

ность в социальных сетях и мессенджерах (на примере «убить котенка» — технологии по-
шагового изменения повестки) 

3 Технологии конфликтной мобилизации и управления протестной активностью в Гонкон-
ге (2019); формы и методы оппозиционной коммуникации на платформе мессенджеров; 
перехват телеграмм-каналов

4 Предупреждение и профилактика протестной активности в социальных сетях; технологии 
канализации протеста; выявление оппозиционных групп на ранних стадиях возникнове-
ния; деморализация и разложение стихийной и организованной оппозиции

Модуль III. Перехват информационной повестки, 
информационные операции и технологии «цветных» государственных переворотов

1 Вирусные технологии агрессивного перехвата информационной повестки и оператив-
ной инициативы в СМИ и новых медиа («вирусное заражение» на примере оперативной 
комбинации «Скрипальские чтения» 3-4/03/2019); использование оппозиционных СМИ 
«втемную» в качестве прямого механизма продвижения государственной повестки (через 
«вирусное заражение» резонансной информацией)

2 Вирусные технологии и «эпидемии» каскадного типа (на примере операции по разобла-
чению агента влияния ЦРУ, бывшего вице-президента Венесуэлы Диосдадо Кабельо 17-
21/08/2019)

3 «Петли анаконды», «загонная охота», «игры с пошаговым повышением ставок»; операции 
«контролируемой утечки» и иные виды операций легализации вбрасываемой информации

4 «Венесуэльский прецедент» как технология организации «цветного» государственного 
переворота («цветной революции») нового типа

5 Использование психологических механизмов влияния в сетевых коммуникативных прак-
тиках

Модуль IV. Личная безопасность и защита 
от внешнего негативного информационного влияния

1 Базовые подходы к расширению личного коммуникационного ресурса государственного 
служащего (НЛП-модальности и техники их определения, тонкая настройка на «волну» 
партнера по коммуникации, исходя из знания его модальности)

2 Базовые подходы к расширению личного коммуникационного ресурса государственного 
служащего (практика)

3 Техники считывания невербальных сигналов партнера по переговорам по движению глаз 
(«глазные ключи доступа»)

4 Техники считывания невербальных сигналов партнера по переговорам по движению глаз 
(«глазные ключи доступа») – практика

5 Речевые стратегии и их использование
в эффективной коммуникации

6 Определение характера человека по его личной подписи (элементы криминалистики)
Модуль V. Полевой выход (оперативные учения: практика проведения активных мероприятий)
1 Тактическая оперативная комбинация I
2 Тактическая оперативная комбинация II
3 Тактическая оперативная комбинация III
4 Тактическая оперативная комбинация IV

Таблица. Программа обучения активистов «информационного спецназа» МГЕР
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2022, Московский технический 
университет связи и информатики

В 2022  г. в  Московском техниче-
ском университете связи и информа-
тики (МТУСИ) началась разработка 
программы профессиональной пере-
подготовки по противодействию фей-
ковым новостям. Цель программы — 
готовить специалистов по  информа-
ционному противоборству (борьбе 
с  дезинформацией и  фейками). В  со-
став программы входят занятия по из-
учению технологий разоблачения 
фейков (технологии разоблачения 
текстовых фейков, технологии разо-
блачения фото фейков, технологии 
разоблачения видео фейков, техно-
логии постановки информационных 
прививок), а  также методика и  стра-
тегия реагирования и нейтрализации 
информационных (фейковых) атак.

2019, Джорджтаунский университет 
(США)

В 2019  г. свой курс по  гибридным 
войнам попытался открыть один из ста-
рейших и  влиятельных университетов 
США  — Джорджтаунский университет 
[6]2. Курс назвали «Российская гибрид-
ная война». Автором курса стала Мол-
ли Маккей, в  прошлом  — кадровый 
сотрудник внешней разведки США 
(ЦРУ), работавшая в  Грузии в  составе 
резидентуры во время так называемой 
«революции роз». Из  описания курса 
следует, что студентам должны были 
рассказывать о  российских «троллях, 
ботах», об  «информационных опера-

циях» Кремля, «вмешательстве» в аме-
риканские выборы, «аннексии Крыма». 
Курс должен был стартовать весной 
2019 г., но что-то пошло не так: против 
чтения подобного курса кадровым со-
трудником ЦРУ, не имеющим никакого 
отношения к академическому сообще-
ству, возмутились профессора и  пре-
подаватели университета. Впрочем, это 
не  поставило точку в  существовании 
курса — он продолжает существовать 
несмотря на  то, что два года подряд 
на него не поступило ни одного слуша-
теля (в первый год просто никого не на-
брали, а на следующий год ректор на-
ложил мораторий на  набор студентов 
на данный курс).

2019, Institute for the Study of War in 
Washington DC

Начиная с  все того  же 2019  г., 
в  Фонде Hertog (на  базе  Institute for 
the Study of War  in Washington DC) 
действует двухнедельная программа 
обучения по  направлению «Россий-
ская гибридная война». На сайте фон-
да указано, что «в  рамках этой про-
граммы студенты изучают информа-
ционные операции, кибероперации, 
использование обычных и  нетради-
ционных вооруженных сил и методов, 
разработку и использование прокси-
сил, а также различные методы нере-
гулярной войны, включая убийства 
и  провокации», «… Украину до  и  по-
сле революции Евромайдана» и  как 
«охватить все эти виды деятельности 
в рамках единой структуры» [7]3. Одна 

 2  «The cyberattack against Estonia in 2007, the invasion of Georgia in 2008, the annexation of Crimea in 
2014. Bots, trolls, and information operations. Manipulation, infl uence, and deniability. “Illegals,” “patriotic 
hackers,” and “little green men. Oligarchs, compatriots, and useful idiots. Since the US election in 2016, 
there has been increased visibility of the Kremlin’s new way of war and how it targets our societies and 
citizens. This course will cover the Russian doctrine and ideology that lays the groundwork for the Kremlin’s 
global imperialist insurgency; discuss examples and case studies of these tactics and operations, as well as their 
history; and explore why it is so challenging for the United States and its allies to combat full-spectrum/hybrid 
warfare. Course materials will leverage fi rst-hand accounts of those on the front lines of identifying and countering 
the Kremlin’s shadow warfare». См.: [6].
3  «Throughout this War Studies Advanced Program, students will examine the ways in which Vladimir Putin 
has used a number of diff erent capabilities techniques and approaches, singly and in various combinations, to 
achieve his objectives. Students will consider information operations, cyber operations, the use of conventional 
and unconventional military forces and techniques, the development and use of proxy forces, as well as various 
techniques of irregular warfare, including assassinations and provocations. They will look closely at Ukraine before 
and after the Euromaidan revolution. In the end they will consider whether it is appropriate to try to encompass 
all of these activities within a single framework, and if not how best to understand them individually and 
the interrelationships among them. The question of where the phenomenon of war begins and ends within the 
context of a state’s general foreign and national security policy will be central to our deliberations». См.: [7].
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из тем программы — «Американские 
теории гибридной войны в  “серой 
зоне”». Набор на  данную программу 
осуществлен в том числе и в текущем 
году.

*   *   *
Все эти инициативы в области об-

разования в  сфере гибридных войн 
показывают, что в  мире формирует-
ся объективная тенденция к  созда-
нию нового направления подготов-
ки специалистов — в сфере гибрид-
ных войн, в  которых информацион-
ные войны входят в качестве одной 
из составляющей. Вместе с тем, каче-
ственный переход на новый уровень 
организации еще не  осуществлён 
ни в России, ни в США и странах За-
пада: большинство образователь-
ных инициатив  — это либо отдель-
ные курсы, либо краткосрочные 
программы дополнительного обра-
зования или переподготовки. Связа-
но это, вероятно, с  тем, что настоя-
щих специалистов, имеющих личный 
опыт в  планировании, организации 
и  проведении настоящих опера-
ций информационной и  гибридной 
войны в  мире, можно пересчитать 
по  пальцам, и  не  все они имеют 
склонность к  преподаванию. В  ус-
ловиях такого кадрового дефицита 
краткие курсы в  силу своей огра-
ниченности по  времени позволяют 
лекторам, знающим гибридные во-
йны исключительно в  теории, огра-
ничиться общими словами и  рас-
суждениями; а  там, глядишь, и  курс 
закончится. Точно так  же эклектич-
но выглядит и  структура указанных 
курсов и программ переподготовки: 
они эклектичны; видимо, собрали 
под одним зонтиком все, что есть 
в наличии по данному направлению. 
Соответственно, и компетенции слу-
шателей будут такими же  — фраг-
ментальными и, в  основном, озна-
комительного плана. Правда, этого 
вполне достаточно в  спокойное 

мирное время, не требующее немед-
ленной проверки полученных зна-
ний боем; особенно, если эти кадры 
пойдут на  многочисленные около-
политические ток-шоу. Но мы живем 
в  условиях специальной военной 
операции в Украине, которая требу-
ет подготовки практиков высокого 
уровня, способных решать конкрет-
ные задачи в  условиях не  вымыш-
ленной, а  настоящей гибридной во-
йны. И система образования должна 
отвечать этим требованиям.

«ИНФОРМАЦИОННЫЕ И ГИБРИДНЫЕ 
ВОЙНЫ»: ПРОГРАММА, 
ЗАТОЧЕННАЯ ПОД СПЕЦИАЛЬНУЮ 
ВОЕННУЮ ОПЕРАЦИЮ

Магистерская программа «Ин-
формационные и гибридные войны» 
обеспечивает подготовку специ-
алистов в  области противодействия 
технологиям современных информа-
ционных, гибридных, торговых войн 
и  цветных революций, умеющих 
применять на  практике современ-
ные конфликтологические подходы, 
методы для анализа и  прогнозиро-
вания указанных явлений и  про-
цессов. Цель программы  — обе-
спечить подготовку специалистов, 
способных как самостоятельно, так 
и в составе команды разрабатывать, 
планировать и  реализовывать опе-
рации по  противодействию инфор-
мационной, гибридной войне и цвет-
ным революциям гибридного типа. 
Программа включает в  себя лучшие 
курсы специалистов-практиков, име-
ющих опыт службы в  специальных 
органах и структурах Российской Фе-
дерации.

Основной блок дисциплин (обяза-
тельной и  вариативной части)  — это 
оперативные дисциплины, от  опера-
тивной психологии и психологии экс-
тремальных состояний до  изучения 
форм и  методов противодействия 
операциям информационной и  ги-
бридной войны.
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Названия курсов родились следу-
ющим образом: в  мае 2022  г., когда 
стало ясно, в  каких именно специ-
алистах, специальностях и компетен-
циях нуждается страна, проводящая 
СВО в  Украине (два месяца прове-
дения СВО уже дали необходимую 
фактуру), мы выписали эти жизнен-
но важные потребности операции 
на отдельный листок. Каждая из них 
стала основой для названия специ-
ального курса.

Программа включает в себя новей-
шие разработки в  области организа-
ции и  проведения информационных 
операций, оперативных комбинаций 
и оперативных игр спецслужб — это-
му посвящены такие курсы, как «Но-
вейшая практика информационных 
операций в  российско-американ-
ских отношениях», «Спецпропаганда 
и  борьба с  фейками в  условиях спе-
циальных военных и  полицейских 
операций», «Введение в теорию и ме-
тодологию современных информа-
ционных и гибридных войн». Данные 
дисциплины раскрывают конкретные 
формы, методы, технологии, приемы 
и  уловки, применяемые в  современ-
ных операциях информационной вой-
ны, ведущейся против Российской 
Федерации. Данные курсы читают 
специалисты, имеющие личный опыт 
организации и проведения информа-
ционных операций за  рубежом. Это 
принципиальное отличие данной ма-
гистерской программы от других про-
грамм подобного типа: на программе 
не будет преподавателей-теоретиков, 
переквалифицировавшихся в  сферу 
гибридных войн из  других областей 
под влиянием конъюнктуры.

В программу включен специаль-
ный курс «Особенности организации 
военно-гражданских администраций 
на  освобожденных территориях». 
Это всего один курс, но  читать его 
будут специалисты с  практикой  — 
из ДНР. Которые именно этим там сей-
час и занимаются. Это — первый курс, 

направленный на подготовку специа-
листов будущих военно-гражданских 
администраций.

Новейшая практика противодей-
ствия государственным переворотам 
гибридного типа  — «цветным рево-
люциям»  — представлена в  курсе 
«Особенности противодействия со-
временным технологиям цветных 
революций (Казахстан, Беларусь, Бо-
ливия, Венесуэла)», охватывающим 
специфику организации переворо-
тов на  постсоветском пространстве 
и  в  Латинской Америке. Так как од-
ним из основных движущих факторов 
современных цветных революций 
и  мятежей выступает криминальный 
элемент, в  программу включен спе-
циальный курс, посвященный осо-
бенностям борьбы с организованной 
преступностью  — «Наркокартели, 
ополчения и  криминальные сети 
в операциях современной гибридной 
войны».

В рамках программы также боль-
шое внимание уделено специальной 
оперативной и  психологической 
подготовке  — психологии работы 
в  особых (экстремальных) условиях. 
С этой целью в программу включены 
такие курсы, как «Психология экстре-
мальных состояний», «НЛП и  иные 
техники эффективной коммуникации 
в политике», «Поведение в агрессив-
ной толпе».

Некоторые особенности проведе-
ния специальной военной операции 
в Украине даны в рамках курса «Орга-
низация работы временных админи-
страций и представительств государ-
ственных органов на освобожденных 
территориях».

Выпускники программы станут 
специалистами, владеющими лучши-
ми на сегодняшней день практически-
ми званиями в  области организации 
и  проведения операций информаци-
онной и  гибридной войны с  учетом 
новейшей специфики специальных 
военных операций.
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Аннотация. Статья посвящена актуальным проблемам, с которыми сталкивается Брюссель, 
ключевым аспектам его текущего внешнеполитического курса и возможной роли Европейского 
союза на международной арене в будущем. На фоне активной трансформации системы междуна-
родных отношений, ускорившейся с началом специальной военной операции России в Украине, 
нынешние возможности Союза в значительной степени определяются целым рядом факторов. 
Раскрывая эту мысль, автор уделяет особое внимание наличию уязвимых мест, вызванных ос-
лаблением архитектуры европейской безопасности, основным особенностям взаимодействия ЕС 
с Россией, европейскому трансатлантическому диалогу и контактам со странами Азии, особенно 
КНР, Ближнего Востока, Африки, Латинской Америки, а также растущему кругу нерешенных 
проблем внутри самого Евросоюза. В то же время формирующееся сейчас многополярное миро-
устройство скорее всего в будущем окажет влияние на позицию ЕС в мире. В данном контексте 
существует потенциал для выстраивания дальнейшего взаимодействия между евразийскими 
странами в рамках так называемой «Большой Евразии» — формата, предложенного Россией.
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Abstract. The article covers the pressing issues that Brussels is challenged with, key points of its current 
foreign policy and a possible role of the European Union in the international arena in the near future.
As the system of international relations has been transforming increasingly following the start of the 
Russian special military operation in Ukraine, the present-day capacities of the Union are signifi cantly 
aff ected by several matters. Elaborating on them, the author focuses on the vulnerability caused by the 
weakened European security architecture, pivotal peculiarities of the EU engagement with Russia, its 
dialog across the Atlantic and with the countries in Asia, especially China, the Middle East, Africa and 
Latin America, as well as mounting unsolved questions within the EU itself. At the same time the future 
of the EU disposition on the global stage is likely to be modifi ed by a multipolar world order which is 
taking shape right now. In this context, further collaboration across the Eurasian mainland may be 
formed within the so-called `Big Eurasia` format proposed by Russia.
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Военно-политический кризис во-
круг Украины стал отражением на-
копившихся в  течение длительного 
времени системных противоречий 
между Россией и  западными страна-

ми. Эти противоречия порождались 
трансформацией, сложившейся по-
сле распада Советского Союза об-
становки в  мире, фактором глобали-
зации и  стремлением Соединенных 
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Штатов провозгласить однополярное 
мироустройство.

В конце 90-х  — начале 2000-х  гг. 
Запад начал системно провоциро-
вать Россию ползучим расширением 
своих военно-политических объеди-
нений, а  потом перешел к  развязы-
ванию открытых конфликтов в  угоду 
собственным интересам. Целью это-
го постоянно растущего давления 
на  нашу страну, создания у  ее гра-
ниц очагов военной напряжённости, 
включая трагический по  своим по-
следствиям государственный перево-
рот в Украине 2014 г., было и остается 
глобальное ослабление России.

Россия неоднократно пыталась 
выстроить отношения со  своими за-
падными партнерами, предложив им, 
в  частности, в  декабре 2021  г. обсу-
дить набор мер по укреплению дове-
рия и выстраиванию системы коллек-
тивной безопасности [6]. Ответная ре-
акция Запада и последовавшие вслед 
за  этим его практические действия 
хорошо известны.

Европейский союз отреагировал 
на  специальную военную операцию 
России на  территории Украины бы-
стро, солидарно и  резко негативно. 
Саммит Европейского совета в  мар-
те 2022  г. охарактеризовал ее как 
«неспровоцированную и  неоправ-
данную военную агрессию», попытку 
«разрушить основы международной 
безопасности и  стабильности» [12]. 
Как заявляют в  Брюсселе, эту пози-
цию разделяют все страны ЕС, в  том 
числе не  входящие в  НАТО (Австрия, 
Ирландия, Кипр, Мальта, Финляндия 
и Швеция — пока).

Мощная информационно-пропа-
гандистская обработка коллективно-
го сознания европейцев по  поводу 
цели и  хода специальной военной 
операции России на  территории 
Украины оказала деструктивное вли-
яние на  общественные настроения 
в  Европе. Вопреки фактам игнори-
руются реальные причины кризи-

са, последовательные утверждения 
российских властей о том, что удары 
наносятся только по объектам, имею-
щим отношение к военному потенци-
алу Украины.

Специальная военная операция 
России на территории Украины — это 
действительно масштабный сдвиг, 
кардинально меняющий всю систе-
му международных отношений как 
в  Европе, так и  в  мире в  целом. Эти 
события будут иметь долгосрочные 
последствия для архитектуры без-
опасности в  Европе не  только в  том, 
что касается военно-политических 
аспектов, но  и  энергетической, про-
довольственной и  гуманитарной 
безопасности. Самое главное  — мир 
уже никогда не будет однополярным, 
активно развивается процесс пере-
форматирования международных от-
ношений.

В своем программном выступле-
нии на  Валдайском форуме 27  октя-
бря 2022  г. президент В. В. Путин за-
явил, что Россия считает важным ак-
тивнее запускать механизмы созда-
ния больших пространств, постро-
енных на  взаимодействии стран-
соседей, чья экономика, социальная 
система, ресурсная база, инфраструк-
тура дополняют друг друга [2]. Та-
кие большие пространства, по  сути, 
и  есть экономическая основа много-
полярного мироустройства.

Естественной частью выдвинутого 
Россией проекта Большой Евразии, 
по словам В. В. Путина, могла бы быть 
и её западная оконечность — Европа 
[2]. Именно через формат Большой 
Евразии можно проложить путь к вы-
страиванию на следующем историче-
ском этапе новой модели отношений 
России со  своими европейскими со-
седями в  вопросах экономической 
интеграции и  обеспечения безопас-
ности.

В этой связи хотелось бы высказать 
некоторые соображения по  поводу 
нынешней стратегии Европейского 
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союза, его дальнейшей эволюции как 
устоявшейся и  в  целом эффектив-
ной интеграционной структуры со-
временного Запада, а также места ЕС 
во внешней политике России.

Среди факторов, воздействующих 
на  функционирование Евросоюза 
и  его стратегию в  контексте укра-
инского кризиса, следует назвать, 
прежде всего, кризис в  отношениях 
с Россией и развал системы европей-
ской безопасности, ситуацию внутри 
самого Евросоюза, евроатлантиче-
ский контекст, сотрудничество с Ази-
ей и КНР, ближневосточный, африкан-
ский и латиноамериканский векторы 
стратегии ЕС.

РОССИЯ — ЕВРОСОЮЗ
После начала СВО и  фактическо-

го разрушения Евросоюзом своих 
отношений с  Россией произошло 
существенное ослабление междуна-
родных позиций ЕС. В  нынешней си-
туации у России и Евросоюза, по сути, 
нет реальных переговорных площа-
док для диалога. De jure прекратило 
свое действие в 2007 г. десятилетнее 
Соглашение о  партнерстве и  сотруд-
ничестве, мало что осталось от  уча-
стия нашей страны в  ОБСЕ, хотя мы 
продолжаем платить немалые взносы 
в эту структуру, Россия вышла из Со-
вета Европы [19, 22, 23].

Очевидно, что будущее отноше-
ний России с  Евросоюзом в  полной 
мере зависит от  того, как будет скла-
дываться общая военно-политиче-
ская обстановка вокруг Украины. Пока 
доминирующим фактором остаются 
жесткая антироссийская политика ЕС 
и его масштабная военная поддержка 
Киева. Изданный в 2022 г. новый свод 
принципов взаимодействия ЕС с  Мо-
сквой, «Стратегический компас», назы-
вает Россию основной долгосрочной 
угрозой и  предусматривает ряд кра-
тко- и среднесрочных мер повышения 
обороноспособности и  укрепления 
оперативного потенциала ЕС [26].

Планируется также уделить вни-
мание ряду вопросов, ставших ак-
туальными после начала конфликта 
в  Украине, в  том числе поддержке 
гражданского общества в  России, 
правозащитников и  независимых 
СМИ внутри страны и за ее предела-
ми. Продолжается подготовка новых 
санкций против России, ограничи-
вающих в  т. ч. цены на  экспорт рос-
сийских энергоресурсов. Евросоюз 
уже заморозил российские активы 
на 68 млрд евро [21].

До начала СВО Европейский союз 
являлся для России торговым пар-
тнером номер один, а  Россия  — его 
пятым торговым партнером. В 2020 г. 
объем импорта в ЕС из России достиг 
95,3 млрд евро, а экспорт из ЕС в Рос-
сию  — 79  млрд [3]. В  2021  г. объем 
торговли вырос на  46,6 % в  годовом 
выражении и составил 282 млрд дол-
ларов [17].

В этих условиях, как неоднократ-
но заявлял С. В. Лавров, необходимо 
пересмотреть прежние форматы вза-
имодействия России с государствами 
Евросоюза с учетом инициированно-
го ими замораживания двусторон-
него сотрудничества практически 
во всех сферах [18].

ЕВРОСОЮЗ И УКРАИНА
Резкая реакция ЕС на  действия 

России связана, в  том числе с  тем, 
что Украина поддается обществен-
ному мнению как член европейской 
семьи, защищающий общие ценно-
сти, которыми так дорожат европей-
цы. По  последним данным, ЕС уже 
поставил Украине оружия и  воен-
ной техники на сумму около 20 млрд 
евро и  продолжает наращивать все 
виды помощи, в  2023  г. планируют-
ся поставки на  18  млрд [7, 16]. Киев 
в  агрессивной форме требует от  Ев-
росоюза больше денег, по  3–4  млрд 
каждый месяц [27].

Однако говорить о  полном еди-
нодушии участников ЕС в  этом во-
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просе было  бы неверным. В  той или 
иной мере это относится к  ФРГ, Ита-
лии и  особенно Венгрии, позиции 
которых в  деле оказания военной 
и финансовой помощи Украине отли-
чаются от общего курса [4, 15]. Более 
того, шесть стран Европейского сою-
за увеличили экспорт товаров в  Рос-
сию в  годовом выражении, а  импорт 
российских товаров нарастили сразу 
16 государств ЕС [1].

В последнее время заметно ото-
шла на  задний план тема скорейше-
го приема Украины в  ЕС и  НАТО. Ряд 
стран настаивали на  немедленном 
подтверждении перспективы полу-
чения Киевом членства. Однако боль-
шинство участников согласились 
с  необходимостью дать «сильный 
политический сигнал» Украине в  том 
смысле, что она  — часть европей-
ской семьи, но  следует внимательно 
отнестись к  процедуре ее вступле-
ния в  обе организации [14]. Любые 
практические мероприятия возмож-
ны лишь после «окончания войны», 
а подготовка к членству займет много 
времени [14].

Страны Евросоюза начинают пере-
сматривать условия оказания помо-
щи беженцам из Украины. Новая вол-
на беженцев, которую могут спрово-
цировать проблемы с  энергоснабже-
нием, отоплением и водоснабжением 
в  Украине, вряд  ли будет встречена 
с радушием со стороны населения ев-
ропейских государств, так как в ряде 
стран начало меняться отношение 
к людям, спасающимся от боевых дей-
ствий. Это связано как с  ростом сто-
имости жизни внутри ЕС, так и  с  за-
тянувшимся военным конфликтом, 
высказываниями правых политиков 
и общественным настроением.

ВНУТРИСОЮЗНЫЕ ОТНОШЕНИЯ
На перспективы будущего Евро-

союза заметное влияние оказывают 
внутренние проблемы, в  том числе 
нарастающее в странах ЕС недоволь-

ство в  основном по  причине энерге-
тических трудностей.

Не менее серьезной остается про-
блема отсутствия единства на  меж-
государственном уровне. Самая 
острая тема  — разногласия между 
неформальными лидерами Евросою-
за в лице Германии и Франции по по-
воду путей выхода из  кризиса [29]. 
Последние контакты руководителей 
двух стран выглядят откровенно хо-
лодными, хотя они и  демонстриру-
ют некоторое совпадение в  оценках 
протекционистской политики США, 
переманивающих к себе европейских 
промышленников.

ЕВРОАТЛАНТИЧЕСКИЙ КОНТЕКСТ
Отношения между ЕС и США всегда 

играли ведущую роль в евроатланти-
ческом военно-политическом сотруд-
ничестве и  торговом партнерстве. 
Тем не менее они регулярно расходи-
лись во  мнениях по  широкому кругу 
конкретных вопросов, а  также часто 
имели различные политические, эко-
номические и  социальные повестки 
дня. Сейчас трансатлантические от-
ношения переживают явный кри-
зис, при этом у США нет ни желания, 
ни  возможности восстанавливать их 
на прежнем уровне.

Помимо разногласий по  поводу 
недавно принятого Закона о  сниже-
нии инфляции, Вашингтон нанес удар 
Парижу в 2021 г., когда под его нажи-
мом Австралия отказалась от  много-
миллиардной сделки с  Францией [5, 
10]. Евро-американские отношения 
в первую очередь связаны с торговой 
политикой. ЕС является практически 
полностью единым торговым блоком, 
и  это, наряду с  политикой в  области 
конкуренции, является в  настоящее 
время основными вопросами разно-
гласий между ЕС и США.

Не вызывает, однако, сомнений, 
что реакция Евросоюза на  текущий 
кризис и  его санкционная политика 
тесно координируются с  решениями 
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Соединенных Штатов. Усилилось со-
гласование действий ЕС и НАТО в сфе-
ре безопасности, при том что общей 
оборонной политики и  единой ар-
мии в  ЕС формально не  существует. 
Общая координация осуществляется 
в формате G7. К участию во встречах 
ЕС и НАТО на высшем и министерском 
уровне стали регулярно привлекать-
ся их партнеры, в том числе предста-
вители Украины и Грузии, Финляндии 
и  Швеции, Австралии, Новой Зелан-
дии, Японии и Южной Кореи.

США все настойчивей втягивают 
европейцев в конфликт, требуя от них 
дополнительного финансирования 
и военной помощи Киеву. Все это суще-
ственно повышает расходы европей-
ских стран, нагрузку на их финансовую 
и экономическую системы в условиях 
нарастающих трудностей. Тем самым 
Вашингтон последовательно ослабля-
ет своих европейских конкурентов, 
стимулирует уход бизнеса из  Европы 
в Соединенные Штаты и Китай.

В целом Европа, еще недавно 
мечтавшая о  собственной «страте-
гической автономии», практически 
полностью отказалась от  этих пла-
нов и вновь безоговорочно признает 
американское военно-политическое 
лидерство. Отдельные робкие заяв-
ления позволяет себе лишь Франция, 
полагающая, что Европе нужно стре-
миться к  большей автономии от  Со-
единенных Штатов. США, со  своей 
стороны, недовольные поведением 
Германии и  Франции, отдают в  по-
следнее время все большее предпо-
чтение агрессивной линии стран Вос-
точной Европы во главе с Польшей.

СОТРУДНИЧЕСТВО С КНР
Китай остается ключевым эконо-

мическим партнером для ЕС, несмо-
тря на то, что он является его конку-
рентом и  системным оппонентом. 
Сегодня Евросоюз занимает второе 
место среди торговых партнеров Ки-
тая (15,4 %), общий объем торговли 

составляет около 740 млрд долларов 
[13, 30]. В  ЕС из  Китая поставляется 
90 % магния и металлов, 80 % солнеч-
ных батарей и др. [24].

Как заявил председатель КНР Си 
Цзиньпин на  встрече с  председате-
лем Европейского совета Шарлем Ми-
шелем 1  декабря 2022  г., Китай под-
держивает усиление роли ЕС в реше-
нии украинского кризиса и создании 
устойчивой структуры европейской 
безопасности [25]. Одновременно Пе-
кин проявляет определенную осмо-
трительность в  связи с  возможными 
вторичными санкциями со  стороны 
Соединенных Штатов, которые по-
стоянно принуждают Евросоюз от-
казаться от сотрудничества с Китаем, 
поскольку он объявлен геополитиче-
ским вызовом и для Европы [11].

БЛИЖНЕВОСТОЧНЫЙ ФАКТОР
Европейский союз тесно связан 

с  Ближним Востоком историко-по-
литическими событиями, объемными 
государственными и  частными инве-
стициями, торговыми отношениями, 
заинтересованностью в  нефтяных 
поставках и европейско-средиземно-
морским партнерством. Наибольший 
интерес к региону сегодня проявляют 
Франция, Италия, Германия и  тради-
ционно Великобритания.

В настоящее время одной из  наи-
более острых проблем для Европы 
является серьезная нехватка у  нее 
углеводородов. Дополнительные 
нефть и  газ для поставок имеются 
главным образом у  России и  стран 
ОПЕК. Но  поскольку Европа ведет 
дело к  сокращению, а  в  дальнейшем 
и  к  полному отказу от  российских 
энергопоставок, она неизбежно бу-
дет искать дополнительные ресурсы 
на Ближнем Востоке и в Африке.

В диалоге ЕС — Ближний Восток су-
ществует и еще один важный фактор. 
«Мягкая» сила Евросоюза как единого 
целого для стран Ближнего Востока 
более привлекательна, чем действия 
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отдельных европейских государств, 
к некоторым из которых в регионе от-
носятся с большим подозрением.

Очевидно, что Евросоюз как важ-
ный актор ситуации на  Ближнем 
Востоке и  участник, наряду с  Росси-
ей, США и  ООН ближневосточного 
квартета, заинтересован в том, чтобы 
внести свой вклад в  ближневосточ-
ное мирное урегулирование и  раз-
решение израильско-палестинского 
конфликта. Учитывая определенные 
расхождения в  ближневосточных 
позициях ЕС и  США, в  частности ре-
шение президента Трампа признать 
Иерусалим столицей Израиля и реак-
цию на  него палестинской стороны, 
Евросоюз мог  бы сыграть конструк-
тивную роль, в том числе в контактах 
с российскими представителями.

АФРИКАНСКИЙ ВЕКТОР 
ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА

Евросоюз по-прежнему остаётся 
главным торговым партнёром Аф-
рики, опережая Китай и  США. На  го-
сударства ЕС совокупно приходится 
36 % всего торгового оборота стран 
континента [28]. В  последние годы, 
однако, он уже не  воспринимается 
как стратегический партнер для аф-
риканских государств. Все большей 
привлекательностью пользуется ин-
фраструктурная и  финансовая по-
мощь со  стороны КНР ввиду отсут-
ствия политической обусловленности 
в его стратегии, а также наращивают 
свое деловое присутствие в  Африке 
Соединенные Штаты.

На этом фоне Европейский союз 
в  рамках новой повестки отноше-
ний с Африкой намерен сконцентри-
роваться не  на  помощи развитию, 
а на расширении инвестиций и соци-
ально-экономических направлений 
сотрудничества (создание новых ра-
бочих мест, образовательные проек-
ты), а также усилить и финансово под-
крепить заинтересованность в разви-
тии инфраструктурных сетей, способ-

ствующих региональной интеграции 
[20]. В  руководстве ЕС рассчитывают, 
что принятие этих мер позволит вый-
ти за  рамки донорских отношений 
с африканскими странами и укрепить 
тем самым свои позиции по  многим 
показателям.

ЕВРОСОЮЗ — ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА
Хотя латиноамериканский реги-

он не  занимает ведущих позиций 
в числе приоритетов ЕС, в последнее 
время он стремится нарастить свое 
присутствие в ЛАКБ. В свою очередь, 
латиноамериканские страны и их ин-
теграционные объединения заинте-
ресованы в развитии сотрудничества 
с ЕС как важным рынком сбыта в це-
лях диверсификации своих экономи-
ческих и  политических связей. Веду-
щими направлениями новой 2019  г. 
стратегии ЕС в  латиноамериканском 
регионе стали устойчивые рост и раз-
витие, а  также укрепление демокра-
тии и гражданского общества [9].

Возвращение к власти в Бразилии 
левого президента очевидно потре-
бует от  Евросоюза внесения коррек-
тив в  его стратегические установки 
и практическую деятельность.

ЕВРОПА И ЦЕНТРАЛЬНАЯ АЗИЯ
Европейский союз регулярно 

проводит диалоги высокого уровня 
по  вопросам политики и  безопасно-
сти со странами ЦА, в которые входят 
Казахстан, Кыргызская Республика, 
Таджикистан, Туркменистан и  Узбе-
кистан, при этом Афганистан часто 
приглашается в  качестве гостя. От-
ношения с  этими государствами со-
средоточены на  вопросах безопас-
ности и  обеспечивают официальную 
платформу для обмена мнениями 
и  идеями, развития сотрудничества 
и  поддержки участия ЕС в  регионе 
Центральной Азии.

Принятая в 2019 г. стратегия Евро-
союза в отношении ЦА не внесла но-
вых идей в основные направления его 
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деятельности в  данном регионе [8]. 
ЕС не может рассчитывать на серьез-
ное расширение своего присутствия 
в  странах ЦА, имеющих масштабные 
исторические и экономические связи 
с  Россией, активно наращивает свои 
связи с регионом ЦА и Китай.

По этой причине в  своей страте-
гии ЕС делает ставку на гуманитарные 
проекты, прежде всего на  образова-
тельные программы, а также вопросы 
безопасности, связывая свое сотруд-
ничество с  государствами ЦА с  улуч-
шением ситуации в Афганистане.
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В целом Европейский союз как ве-
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номическое объединение в  нынеш-
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МЕЖДУНАРОДНОПРАВОВОЙ РЕЖИМ 
КОНТРОЛЯ НАД КИБЕРОРУЖИЕМ
В БУДУЩЕМ МИРОПОРЯДКЕ:
УГРОЗЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Н. П. Ромашкина, Национальный исследовательский институт мировой экономики 
и международных отношений имени Е. М. Примакова Российской академии наук (ИМЭМО РАН), 
г. Москва. E-mail: Romachkinan@yandex.ru

Аннотация. Статья посвящена анализу нарастающего количества проблем в глобальной среде 
информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), которые характеризуют современную 
кризисную военно-политическую ситуацию. Еще недавно о многих из них эксперты из разных 
стран говорили чисто теоретически, а возможные сценарии использования ИКТ для вредонос-
ного воздействия на военную критическую инфраструктуру порой вообще отрицались. Сейчас 
эта проблематика не только осознана научным и экспертным сообществом, но речь идет уже 
об озвученных фактах практического применения кибернетического оружия, других информа-
ционных и киберсредств в условиях кризиса. Проблема заключается в том, что вредоносное 
использование ИКТ может спровоцировать развязывание межгосударственного военного 
конфликта. В первую очередь, из-за несоразмерного использования методов реагирования 
на угрозы и атаки, когда пострадавшая сторона может применить в ответ реальное оружие. 
Кроме того, конфликт может возникнуть по ошибке, так как в настоящее время отсутствует 
универсальная методология идентификации нарушителей, не выработаны критерии отнесения 
кибератак к вооруженному нападению, не сформированы универсальные принципы расследова-
ния инцидентов. По-прежнему не решены вопросы согласования мер, предпринимаемых в ответ 
на информационные операции, признанные актами применения силы. В итоге информационные 
войны и применение новых технологий могут стать детонатором межгосударственного военного 
конфликта с применением даже ядерного оружия. Поэтому вопрос о необходимости активных 
действий «великих держав» по предотвращению конфликтов в глобальном информационном 
пространстве, которые в условиях военных действий могут перерасти в глобальный конфликт, 
является максимально актуальным. В статье проводится фактологический анализ ИКТ-угроз 
в период специальной военной операции России, исследуются возможности создания междуна-
родного режима по запрещению информационного (в том числе, и кибернетического) оружия, 
актуальность и возрастающая важность изучения этих процессов со стороны научного сообще-
ства. Обоснована постановка проблемы международной информационной безопасности как 
части более широкой темы международной безопасности на фоне глобальных вызовов.

Ключевые слова: международная информационная безопасность (МИБ), информационное 
пространство, кибернетическое оружие, кибератака, информационно-коммуникационные техно-
логии (ИКТ), международно-правовой режим, ИКТ-угроза, критически важная государственная 
инфраструктура (КИ), критическая информационная инфраструктура (КИИ).
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the growing number of problems in the global 
environment of information and communication technologies (ICT), which characterize the current 
crisis military-political situation. Until recently, experts from diff erent countries spoke about many 
of them purely theoretically, and possible scenarios of using ICT for malicious infl uence on military 
critical infrastructure were sometimes even denied. Now this problem is not only recognized by the 
scientifi c and expert community, but we are already talking about the voiced facts of the practical 
use of cyber weapons, other information and cyber means in the conditions of the crisis. Thus, the 
malicious use of ICT can provoke the outbreak of an interstate military confl ict. First of all, because of 
the disproportionate use of methods of responding to threats and attacks, when the aff ected party 
can use real weapons in response. In addition, a confl ict may arise by mistake, since there is currently 
no universal methodology for identifying violators, criteria for classifying cyberattacks as an armed 
attack have not been worked out, universal principles for investigating incidents have not been formed. 
The issues of coordination of measures taken in response to information operations recognized as acts of 
use of force have not yet been resolved. As a result, information wars and the use of new technologies 
can become the detonator of an interstate military confl ict with the use of even nuclear weapons. 
Therefore, the question of the need for active actions of the "great powers" to prevent confl icts in the 
global information space, which in the conditions of military operations can develop into a global 
confl ict, is as relevant as possible. The article provides a factual analysis of ICT threats during the special 
military operation of Russia, explores the possibilities of creating an international regime for the 
prohibition of information (including cybernetic) weapons, the relevance and increasing importance of 
studying these processes by the scientifi c community. The article substantiates the formulation of the 
problem of international information security as part of a broader topic of international security against 
the background of global challenges.

Keywords: international information security, information space, cyber weapons, cyberattack, 
information and communication technologies (ICT), international legal regime, ICT threat, critical 
state infrastructure, critical information infrastructure, information sovereignty.
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Ускоренное развитие вычисли-
тельной техники и новых информаци-
онно-коммуникационных технологий 
(ИКТ) все больше становится причи-
ной перемен в  политической, эконо-
мической и  социально-культурной 
сферах. Эксперты из  разных стран 
мира считают, что мы живем в услови-
ях четвёртой индустриальной рево-
люции, объединяющей возможности 
информационных технологий, про-
мышленного производства, Интерне-
та вещей и услуг, а индекс конкурен-
тоспособности экономики государств 
имеет высокий уровень корреляции 
с индексом развития ИКТ [1]. По оцен-
кам Бостонской консалтинговой груп-
пы (The Boston Consulting Group), 
одной из  ведущих международных 
компаний в области аналитики эконо-
мики и управленческого консалтинга, 
влияние Интернета на эффективность 
деятельности фирм выше, чем любой 
другой технологии со времен преды-
дущей промышленной революции 
[2]. Вероятно, поэтому сегодня в  ин-
формационном пространстве идет 
жесткая борьба за  лидерство в  этом 
новом революционном процессе.

Информационно-коммуникаци-
онные технологии, т. е. все процессы 
взаимодействия с информацией, осу-
ществляемые посредством устройств 
вычислительной техники и  различ-
ных средств коммуникации, являются 
неизменным атрибутом повседнев-
ной жизни, оказывают беспрецедент-
ное влияние на экономические и по-
литические процессы, общественные 
структуры и  международные отно-
шения. В последние десятилетия ИКТ 
стали, по  сути, катализатором про-
гресса жизнедеятельности людей. Все 
государства признают значительные 
преимущества ИКТ, но  лавинообраз-
ное нарастание угроз в  этой сфере 
привело к осознанию опасного факта: 
вредоносное применение ИКТ может 
представлять серьезную опасность 
для мира, международной безопас-

ности и стратегической стабильности. 
Таким образом, международная ин-
формационная безопасность (МИБ) 
стала неотъемлемой частью глобаль-
ной безопасности. Неудивительно, 
что по  этой проблеме в  последние 
годы ведутся дебаты во  всех между-
народных организациях по  обеспе-
чению безопасности в  различных 
областях, множестве национальных 
и  межгосударственных институтов 
и  организаций. При этом в  цифро-
вой среде необходима эффективная 
система МИБ, т.  е. координирующие 
действия акторов, международные 
и  внутригосударственные механиз-
мы, главным среди которых являет-
ся ООН. Именно поэтому различные 
аспекты МИБ уже более 20  лет стоят 
на повестке дня Первого комитета Ге-
неральной Ассамблеи ООН, который 
рассматривает угрозы миру и между-
народной безопасности и  обсуждает 
пути их укрепления.

Инициатором этого процесса об-
суждения проблем МИБ в ООН в кон-
це прошлого века стала Россия, исхо-
дя из  понимания того, что, несмотря 
на  стремительное нарастание угроз 
и  разногласий между государства-
ми в  ИКТ-сфере, информационное 
пространство является не  только 
плацдармом для противоборства, 
но  и  территорией для необходимо-
го и  неизбежного двустороннего 
и  многостороннего сотрудничества. 
Деятельность РФ в рамках ООН и дру-
гих международных организаций 
всегда была направлена на  выра-
ботку подходов к  управлению ИКТ-
пространством, а  в  результате  — 
на  установление международного 
правового режима для создания эф-
фективной системы информацион-
ной безопасности [3, 4]. В  настоящее 
время на  фоне лавинообразного на-
растания количества гроз в  глобаль-
ной ИКТ-среде, которое характери-
зует современную кризисную воен-
но-политическую ситуацию, эта цель 
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становится еще более актуальной 
и приобретает критический масштаб.

Однако процесс выработки между-
народного режима обеспечения МИБ 
идет значительно медленнее нараста-
ния угроз. Поиск компромисса в ходе 
переговоров и  обсуждения проблем 
на  многосторонней основе  — это 
неизбежный путь и  единственный 
способ минимизировать угрозы. По-
этому значимость постоянного мони-
торинга новых вредоносных инфор-
мационных технологий и их глубоко-
го анализа не  только не  снижается, 
но и возрастает. И здесь роль научно-
го сообщества, расширяющего базу 
для дипломатии, трудно переоце-
нить. Таким образом, процесс иссле-
дования новых прецедентов в инфор-
мационном пространстве, связанных 
с  ними угроз, постановки проблем 
и  разработки механизмов их реше-
ния и  предотвращения, в  том числе, 
исходя из  анализа международного 
опыта в  других сферах международ-
ных отношений, является максималь-
но актуальным.

Вопросы вредоносного исполь-
зования ИКТ в  военно-политической 
сфере являются самыми сложными 
в  процессе международного обсуж-
дения. Впервые указание на  угро-
зы МИБ применительно не  только 
к гражданской, но и к военной сфере 
содержалось в  резолюции Генераль-
ной Ассамблеи ООН 54/49 «Достиже-
ния в сфере информатизации и теле-
коммуникаций в  контексте междуна-
родной безопасности» от  1  декабря 
1999  г. [5]. С  тех пор в  ООН не  были 
приняты международные докумен-
ты, нормативно ограничивающие 
столь опасную деятельность. Поэтому 
информационные операции, предо-
ставляющие уникальные возможно-
сти для создания деструктивного эф-
фекта в  военно-политической сфере, 
постоянно совершенствуются, разра-
батываются новые ИКТ-вооружения 
для борьбы с  системами управле-

ния и  контроля, разведывательного 
и  электронного противоборства, для 
использования ИКТ с  целью вмеша-
тельства во  внутренние дела госу-
дарств, для воздействия на  объекты 
критически важной государственной 
инфраструктуры (КИ), и, в  частности, 
на  объекты военно-промышленного 
комплекса.

Таким образом, вредоносное ис-
пользование ИКТ может спровоциро-
вать развязывание межгосударствен-
ного военного конфликта. В  первую 
очередь, из-за несоразмерного ис-
пользования методов реагирования 
на  угрозы и  атаки, когда пострадав-
шая сторона может в  ответ приме-
нить реальное оружие. Кроме того, 
конфликт может возникнуть по ошиб-
ке, так как в  настоящее время отсут-
ствует универсальная методология 
идентификации нарушителей, не  вы-
работаны критерии отнесения ки-
бератак к вооруженному нападению, 
не  сформированы универсальные 
принципы расследования инциден-
тов. По-прежнему не  решены вопро-
сы согласования мер, предпринима-
емых в  ответ на  информационные 
операции, признанные актами при-
менения силы. В  итоге информаци-
онные войны и  применение новых 
технологий могут стать детонатором 
межгосударственного военного кон-
фликта с применением даже ядерно-
го оружия [6, 7].

Важнейшей характеристикой те-
кущего этапа глобальных военно-по-
литических отношений является тот 
факт, что ИКТ уже оказывают влияние 
на  стратегическую стабильность. По-
этому ее обеспечение требует раз-
вития и  модернизации механизмов 
международного управления в  циф-
ровом пространстве. При этом речь 
не идет о необходимости в корне ме-
нять основополагающие принципы, 
так как ИКТ обостряют, осложняют, 
углубляют и видоизменяют ранее су-
ществовавшие в  этой области про-
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блемы. Так, угрозы стратегической 
стабильности дополнительно уси-
ливаются в  связи с  развитием ново-
го противоспутникового оружия, 
ударных роботизированных средств 
с  дистанционным управлением, воз-
можностями автономной работы раз-
личных систем и  подсистем, автома-
тизированных механизмов принятия 
решений и т. д. которые могут подвер-
гаться ИКТ-атакам, а  также структур 
кибер-электромагнитной деятельно-
сти, которая активно совершенству-
ется в  развитых странах, в  первую 
очередь в США. Помимо технологиче-
ских дестабилизирующих факторов 
опасную роль играет и  психологиче-
ский. В  частности, в  этом контексте 
можно констатировать утрату страха 
перед ядерной войной у  общества 
и  политических элит, что потенци-
ально существенно снижает порог 
применения вооружений. С  другой 
стороны, не  менее тревожной также 
является убежденность в допустимо-
сти локальной «небольшой» ядерной 
войны и победы в ней. При этом оцен-
ка ущерба и выработка мер противо-
действия существенно затруднены 
из-за «неосязаемости» ИКТ, сложно-
сти атрибуции источника атаки, воз-
можности действовать под «ложным 
флагом», широкого спектра субъ-
ектов, применяющих вредоносные 
технологии государственных и  него-
сударственных акторов, а  также ха-
керов-одиночек. Все это повышает 
уровень неопределенности, а  следо-
вательно, снижает уровень стратеги-
ческой стабильности [8].

В настоящее время использование 
ИКТ превращается в один из важней-
ших элементов военно-политическо-
го потенциала государств, дополняю-
щий, а  иногда и  заменяющий тради-
ционные политико-дипломатические 
средства и  вооружения. В  условиях 
параллельно развивающихся процес-
сов разрушения режима контроля над 
вооружениями и роста противоречий 

в отношениях «великих держав» зна-
чение военной мощи, технологий во-
енного и двойного назначения как од-
ного из ключевых факторов соперни-
чества, противоборства и глобальной 
конфронтации существенно увели-
чивается. Новейшие, наиболее слож-
ные ИКТ, развитие и  совершенство-
вание которых стремительно растет, 
становятся существенным показате-
лем возможностей государственных 
и негосударственных акторов.

Очень опасной современной 
тенденцией, характеризующей гло-
бальный масштаб угроз, является 
существенный рост фактов приме-
нения различных ИКТ-возможностей 
во враждебных военно-политических 
целях в  условиях военных действий 
на фоне роста количества вооружен-
ных конфликтов на  границах России, 
что, безусловно, подрывает безопас-
ность нашей страны. Особенностью 
текущего этапа является также откры-
тая демонстрация фактов использо-
вания киберпространства как сферы 
военных действий против России 
со  стороны представителей запад-
ных стран уже на  уровне заявлений 
вплоть до  первых лиц государств, 
а не только на доктринальном уровне 
и на уровне документов, как это было 
еще недавно.

Вопросы защиты и  обеспечения 
надёжной работы информацион-
ных систем и  сетей связи, а  также 
меры противостояния внешним ИКТ-
угрозам были обозначены в качестве 
важнейших для суверенитета и  без-
опасности государства, для экономи-
ки, управления и  общественной ста-
бильности на специальном заседании 
Совета Безопасности РФ под предсе-
дательством президента В. В. Путина 
20 мая 2022 г.: «По сути, против России 
развязана настоящая агрессия, война 
в  информационном пространстве… 
Прежде всего кратно, в  разы увели-
чилось число кибератак, в том числе 
комплексных. Как отмечают специа-



155

V НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ В ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РФ

№ 02  2023

листы, эксперты, хакерам-одиночкам 
это, конечно же, не под силу. Атаки на-
носятся из  разных государств, и  при 
этом они чётко скоординированы» 
[9]. На заседании, в частности, обсуж-
дался проект основ государственной 
политики в области обеспечения без-
опасности критической информаци-
онной инфраструктуры России.

Уже 24  февраля 2022  г. создан-
ный по  приказу руководства ФСБ 
Национальный координационный 
центр по компьютерным инцидентам 
(НКЦКИ) предупредил об  угрозе уве-
личения интенсивности компьютер-
ных атак на  российские информаци-
онные ресурсы, в том числе объекты 
критической информационной ин-
фраструктуры (КИИ) в период прово-
димой военной операции в  Украине. 
Специалисты НКЦКИ рекомендуют 
российским организациям усилить 
бдительность при мониторинге вре-
доносной активности, направленной 
на объекты, находящиеся в зоне их от-
ветственности, организовать процесс 
приоритетной обработки информа-
ции об  аномалиях, обнаруживаемых 
в работе объектов КИИ. «Любой сбой 
в  работе объектов КИИ по  причине, 
не установленной достоверно, в пер-
вую очередь необходимо рассматри-
вать как результат компьютерной ата-
ки… В  случае выявления признаков 
целенаправленных компьютерных 
атак незамедлительно информиро-
вать НКЦКИ для своевременной вы-
работки мер противодействия» [10]. 
Кроме того, координационный центр 
обратил внимание на  рост угроз как 
из  информационного пространства 
недружественных России стран, так 
и  из  российского информационно-
го пространства для формирования 
негативного образа страны в  глазах 
мирового сообщества: «в  дальней-
шем возможно проведение вредо-
носных воздействий из  российского 
информационного пространства для 
формирования негативного образа 

Российской Федерации в  глазах ми-
рового сообщества». Эти прогнозы, 
к сожалению, оказались верными.

Но сегодня речь идет не  только 
о  росте угроз кибератак на  инфор-
мационное пространство России, 
но  и  на  другие структуры критиче-
ски важной государственной инфра-
структуры.

Так, 24 февраля 2022 г. по сообще-
нию телеканала NBC Президенту США 
Джозефу Байдену был представлен 
ряд вариантов проведения Соеди-
ненными Штатами массированных 
кибератак, направленных на  то, что-
бы подорвать способность России 
поддерживать свои военные опе-
рации в  Украине. По  данным теле-
канала, специалисты из  разведыва-
тельных и  военных ведомств пред-
лагают «использовать американское 
кибероружие» в  невиданных ранее 
масштабах. Среди предлагаемых ва-
риантов  — «нарушение интернет-со-
единения по  всей России, отключе-
ние электроэнергии и  вмешатель-
ство в железнодорожное сообщение, 
чтобы помешать России пополнить 
запасы своих сил». Представленные 
варианты охватывают широкий диа-
пазон, от  довольно скромных до  ра-
дикальных кибернападений. В  част-
ности, звучали заявления: «Мы долж-
ны начать вести себя так, как будто 
кибероружие на самом деле является 
оружием», «Вы можете делать все, что 
угодно, от замедления поездов до их 
падения с  рельсов» [11]. При этом 
планировалось, что большинство 
потенциальных кибератак будут на-
правлены на  нарушение работы КИ, 
а  не  на  ее уничтожение, США не  бу-
дут публично признавать проведение 
операций, и, следовательно, кибер-
атаки не будут являться актом войны 
Соединенных Штатов против России. 
Кроме того, сообщалось, что кибер-
командование США, Агентство наци-
ональной безопасности, ЦРУ и другие 
агентства должны будут сыграть свою 
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роль в  этих операциях. Американ-
ские эксперты при этом осознают, что 
любое использование кибероружия 
против России стало бы поворотным 
моментом для киберопераций США, 
которые в  основном сосредоточены 
на  сборе разведывательных данных, 
информационных операциях и точеч-
ных ударах.

США годами закладывали основу 
для таких возможных киберопераций 
против России, Китая и  других своих 
противников. Наиболее известным 
примером применения кибероружия 
США стали массированные комплекс-
ные кибератаки на иранские ядерные 
объекты в 2007–2010 гг., в ходе кото-
рых использовались компьютерные 
вредоносные программы, в  частно-
сти Stuxnet для нанесения значитель-
ного физического и  материального 
ущерба ядерной программе Ирана 
[12]. Однако такой масштаб атак, ко-
торый был предложен Дж. Байдену 
24 февраля 2022 г., если и оценивал-
ся специалистами как теоретически 
возможный, но  точно не  озвучивал-
ся официальными лицами США. При 
этом речь идет о превентивных кибе-
ратаках независимо от того, предпри-
мет ли Россия ИКТ-атаки на Соединен-
ные Штаты.

С конца февраля и  по  сей день 
российские ИКТ-ресурсы объектов 
критической государственной ин-
фраструктуры подвергаются лави-
нообразным, очень мощным по  силе 
и продолжительности компьютерным 
DDoS-атакам. ИТ-специалисты гово-
рят о ситуации как об эпидемии. Охват 
и интенсивность нападений огромны. 
В качестве целей атак выступают сай-
ты госорганов и государственных ин-
формационных систем, банков и ком-
мерческих предприятий, Роскосмоса, 
РЖД, Госуслуг, телеком-провайдеров, 
СМИ, спортивных и  общественных 
организаций, образовательных и  ме-
дицинских учреждений и т. д.

«Лаборатория Касперского» 
по  косвенным признакам пришла 
к  выводу, что в  начале всплеска 
DDoS-атак в  конце февраля 2022  г. 
в  них принимало участие большое 
количество так называемых хактиви-
стов, непрофессиональных хакеров. 
Со временем их доля в общем числе 
атакующих снизилась. При этом сами 
нападения стали более мощными, 
подготовленными и  длительными» 
[13]. Таким образом, речь идет о мас-
штабном росте количества кибератак, 
подготовленных и  поддерживаемых 
государственными структурами.

Глобальное враждебное инфор-
мационное воздействие оказывается 
на  мировое сообщество не  только 
в  технологической и  политической 
сферах, но и в области, которую мож-
но назвать не  только политической, 
но  и  этической, моральной. Помимо 
уже известных, применяются и  но-
вые методы психологического воз-
действия на граждан с применением 
информационно-коммуникационных 
технологий в  период кризиса. В  ка-
честве только одного из  примеров 
можно привести информацию под 
названием «Что такое ''Специаль-
ная военная операция?''» (What  Is 
a “Special Military Operation?”), раз-
мещенную 21  апреля 2022  г. на  сай-
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те Государственного департамента 
США [14]. После серии фото на сайте 
в разделе «Чем ты можешь помочь?» 
(How You Can Help), по  сути, звучит 
призыв к  гражданам Соединенных 
Штатов присоединиться к  антирос-
сийской агитации с  использованием 
нового предлагаемого Госдепом ИКТ-
ресурса. Людям навязывается необ-
ходимость распространения инфор-
мации, не подтвержденной никакими 
доказательствами. Гражданам США 
убедительно предлагается исполь-
зовать личные средства связи для 
ведения пропаганды в  самом нега-
тивном смысле этого слова. Речь идет 
о рассылке сообщений уже не только 
в  средствах массовой информации 
и Интернете, а на личные номера те-
лефонов и электронные адреса граж-
дан России без их предварительного 
согласия. Логично рассматривать по-
добные действия в  качестве вмеша-
тельства в  частную жизнь граждан 
и  РФ, и  США. Возникает множество 
вопросов о  юридических обоснова-
ниях подобных действий, существую-
щих в международном праве.

Крайне опасными в  настоящее 
время являются угрозы, связанные 
с  применением космических ин-
формационных технологий  — ис-
кусственных спутников Земли (ИСЗ) 
стран НАТО и их партнеров во враж-
дебных военно-политических целях. 
Речь идет о  передаче со  спутников, 
в  том числе военного назначения, 
разведывательной информации фор-
мально нейтральным государством 
для поддержки боевых действий од-
ной из  сторон военного конфликта 
и  для уничтожения военнослужащих 
и техники другой стороны [15, 16].

Так, США открыто заявляют на  са-
мых разных уровнях, включая прези-
дента Соединенных Штатов, что они 
обеспечивают армию Украины разве-
дывательной информацией со  своих 
спутников, в том числе ИСЗ военного 
назначения. Это данные о  располо-

жении военных объектов, техники 
и  подразделений Российской армии. 
МО РФ и  МИД РФ подтверждают эту 
информацию. Так, по заявлениям ми-
нистра обороны РФ С. К. Шойгу, «ра-
ботает практически вся натовская 
спутниковая группировка. По  нашим 
оценкам, больше 70 военных и свыше 
200 гражданских спутников работают 
на  то, чтобы разведывать местора-
сположение наших подразделений» 
[17, 18].

Таким образом, спутники, кото-
рые являются частью военной ин-
фраструктуры США, используются 
во  время боевых действий, в  кото-
рых Соединенные Штаты формально 
не  участвуют, для предоставления 
Украине разведывательных данных, 
в частности спутниковых снимков вы-
сокого разрешения о  расположении 
подразделений российской армии 
в любую погоду и любое время суток. 
При этом надо иметь в виду, что в на-
стоящее время на различных орбитах 
находится около 6000 искусственных 
спутников Земли, среди которых 63 % 
принадлежат США, 10 %  — Китаю 
и около 3 % спутников — России [19]. 
Кроме того, вооруженные силы Укра-
ины (ВСУ) активно используют сервис 
по предоставлению спутникового Ин-
тернета Starlink американской компа-
нии SpaceX. Сейчас эта группировка 
ИСЗ насчитывает более 3  тысяч еди-
ниц, а планируется разместить на ор-
бите 12  тыс. космических аппаратов. 
Несколько тысяч терминалов Starlink, 
установленных на территории Украи-
ны, позволяют ВСУ управлять беспи-
лотниками, получать разведданные, 
поддерживать связь и т. д. [20].

В связи с этой ситуацией возника-
ют вопросы.

• Какие юридические обоснования 
подобных действий США, их союзни-
ков и партнеров существуют в между-
народном праве?

• Можно ли это рассматривать как 
участие в  военных действиях, а, сле-
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довательно, в качестве военного вме-
шательства?

• Можно  ли это расценивать как 
применение силы или угрозу приме-
нения силы в соответствии с Уставом 
ООН?

Все эти проблемы наряду с други-
ми вызовами в современных услови-
ях существенно повышают угрозу со-
кращения так называемой лестницы 
эскалации конфликта в  случае мас-
сированного применения на  одной 
или нескольких ступенях лестницы 
психологических и  технологических 
ИКТ-средств против отдельных лиц, 
общества, а  также против критиче-
ской, в  том числе военной, инфра-
структуры. А, следовательно, снижа-
ют уровень и  кризисной, и  стратеги-
ческой стабильности. Это может при-
вести к таким тяжелым последствиям, 
которые не выгодны ни одной стране 
в мире.

При этом важно, что проблема 
эскалации конфликта усложняет-
ся решением НАТО о  применении 
Ст. 5  Устава Альянса к  кибернападе-
ниям [21].

Условия перехода Российской 
Федерации к  применению ядерного 
оружия представлены в Военной док-
трине и других документах, в частно-
сти в разделе III «Основ государствен-
ной политики РФ в области ядерного 
сдерживания» от 2 июня 2020 г.:

• поступление достоверной ин-
формации о  старте баллистических 
ракет, атакующих территорию России 
и (или) ее союзников;

• применение противником 
по  территории страны и  ее союзни-
ков ядерного или иного оружия мас-
сового поражения;

• воздействие противника на  кри-
тически важные государствен-
ные и  военные объекты РФ, вывод 
из  строя которых приведет к  срыву 
ответных действий ядерных сил;

• агрессия с применением обычно-
го вооружения, которая будет угро-

жать самому существованию россий-
ского государства [22].

Таким образом, для повышения 
стабильности, с целью предотвраще-
ния конфликтов, в  том числе в  гло-
бальном информационном простран-
стве, целесообразно:

• совершенствование механизмов 
обеспечения информационной без-
опасности критически важных объек-
тов государственной инфраструкту-
ры, от  которых зависит обороноспо-
собность России, стабильное разви-
тие экономики и социальной сферы;

• расширение количественного 
и  качественного потенциала форми-
рований Вооруженных сил России, 
обеспечивающих информационную 
безопасность РФ;

• расширение количественного 
и  качественного потенциала спутни-
ковой группировки РФ;

• расширение сотрудничества 
и  взаимодействия по  обеспечению 
кибербезопасности, в  частности 
в  космической сфере в  рамках ОДКБ 
и ШОС, с другими суверенными госу-
дарствами.

Характеристики современно-
го международного пространства 
даны президентом России В. В. Пу-
тиным в  «Обращении к  участникам 
и  гостям  X Московской конферен-
ции по  международной безопасно-
сти» 16  августа 2022  г.: «Ситуация 
в  мире динамично меняется, фор-
мируются контуры многополярного 
мироустройства. Всё больше стран 
и  народов выбирают путь свобод-
ного, суверенного развития с  опо-
рой на  свою самобытность, тради-
ции, ценности… Этим объективным 
процессам противодействуют за-
падные глобалистские элиты, про-
воцируя хаос, разжигая застарелые 
и  новые конфликты, реализуя по-
литику так называемого сдержи-
вания, а  по  сути  — подрыва любых 
альтернативных, суверенных путей 
развития… США и их вассалы грубо 
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вмешиваются во  внутренние дела 
суверенных государств: организуют 
провокации, государственные пере-
вороты, гражданские войны. Угроза-
ми, шантажом и  давлением пытают-
ся заставить независимые государ-
ства подчиниться своей воле, жить 
по чужим для них правилам».

Таким образом, процесс противо-
действия современным угрозам, 
в число которых входят все более ши-
рокое использование ИКТ во  враж-
дебных военно-политических целях 
и киберпреступность, напрямую свя-
зан с процессом построения основан-
ного на  принципах международного 
права многополярного мира, кото-
рый невыгоден сегодня некоторым 
государствам. «Именно многополяр-
ный мир, построенный на  междуна-
родном праве, на  более справедли-
вых отношениях, открывает новые 
возможности для борьбы с  общими 
угрозами. Среди них  — региональ-
ные конфликты и  распространение 
оружия массового уничтожения, тер-
роризм и киберпреступность. Все эти 
вызовы носят глобальный характер, 
и  без объединения усилий и  потен-
циалов всех государств их не преодо-
леть» [23].

В соответствии с этими принципа-
ми международного права целесо-
образно исходить из  того, что в  пе-
риод кризиса отношений конфлик-
тующие стороны могут и  должны 
проявлять сдержанность при прове-
дении киберопераций друг против 
друга, придерживаться доброволь-
ных норм и мер укрепления доверия. 
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Такая симметричная сдержанность 
может быть продиктована как соб-
ственными интересами, так и  в  зна-
чительной степени общими угрозами 
и осознанием взаимной уязвимости. 
Поэтому уже на  текущем этапе це-
лесообразно на  глобальном уровне 
ставить вопросы о  международном 
праве, регулирующем киберопера-
ции в военное время, а также кибер-
нормах и  мерах доверия, которые 
помогут сдерживать конфликт, сни-
жая риск неконтролируемой эскала-
ции и способствуя деэскалации. Рано 
или поздно крупнейшим ядерным 
державам придется договаривать-
ся и о стратегической стабильности, 
и  о  формировании международно-
правового режима предотвращения 
конфликтов в  глобальном информа-
ционном пространстве. И  сегодня 
уже совершенно ясно, что это напря-
мую связанные между собой процес-
сы. Но  такие усилия требуют новой 
стратегии действий и  новых инстру-
ментов.

Исходя из  насущной необходи-
мости разработки средств противо-
действия современным информаци-
онным угрозам, а  также технологий 
их предотвращения, особое значе-
ние приобретает проблема научно-
го планирования и  прогнозирова-
ния в  этой сфере, что недостижимо 
в рамках только одного научного на-
правления и только одной науки. Ре-
шение этой задачи в  интересах без-
опасности России требует дальней-
ших меж- и  мультидисциплинарных 
исследований.



160 Журнал «ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ СЛУЖБА» / DIPLOMATIC SERVICE

V НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ В ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РФ

3. Ромашкина Н. Проблема международной безопасности в ООН//Мировая экономика и меж-
дународные отношения. — 2020. — Т. 2, с. 64, № 12, сс. 25–32. URL: https://doi.org/10.20542/0131–
2227–2020–64–12–25–32.

4. Ромашкина Н. П. Международная информационная безопасность: деятельность россий-
ской дипломатии в ООН//Дипломатическая служба. — 2018. — № 5. — С. 82–86.

5. Резолюция, принятая Генеральной Ассамблеей [по Докладу Первого комитета (А/54/558)] 
54/49. Достижения в сфере информатизации и телекоммуникаций в контексте международной 
безопасности. 1 декабря 1999 года. URL: https://www.un.org/ru/ga/fi rst/54/fi rst_res.shtml.

6. Проблемы информационной безопасности в международных военно-политических 
отношениях. Под ред. А. В. Загорского, Н. П. Ромашкиной. М.: ИМЭМО РАН, 2016, 183 с. URL: 
https://www.imemo.ru/fi les/File/ru/publ/2016/2016_037.pdf.

7. Ромашкина Н. П. Кибероружие: новая реальность//Национальная оборона. — 2018. — № 9. 
URL: http://www.oborona.ru/includes/periodics/maintheme/2018/0924/114525074/detail.shtml.

8. Ромашкина Н. П., Марков А. С., Стефанович Д. В. Международная безопасность, стратегиче-
ская стабильность и информационные технологии/отв. ред. А. В. Загорский, Н. П. Ромашкина. — 
М.: ИМЭМО РАН, 2020. — 98 с. URL: https://www.imemo.ru/fi les/File/ru/publ/2020/2020–017.pdf.

9. Заседание Совета Безопасности. 20 мая 2022 года. URL: http://www.kremlin.
ru/events/president/news/68451.

10. НКЦКИ: существует угроза кибератак на российские информационные ресурсы. 
24.02.2022. URL: https://safe-surf.ru/specialists/news/675925/?sphrase_id=45691, https://safe-surf.
ru/upload/ALRT/ALRT-20220224.1.pdf.

11. Dilanian K., Kube C. Biden has been presented with options for massive cyberattacks against 
Russia.//NBC News. URL: https://www.nbcnews.com/politics/national-security/biden-presented-
options-massive-cyberattacks-russia-rcna17558.

12. Ромашкина Н. П., Махукова А. В. Компьютерная вредоносная атака на ядерную программу 
Ирана//Информационные войны. — 2013. — № 4. — С. 40–50.

13. Отчеты о DDoS-атаках. SecureList by Kaspersky. URL: https://securelist.ru/category/ddos-
reports/.

14. What Is a “Special Military Operation?”. April 21, 2022. URL: https://stories.state.gov/what-is-
a-special-military-operation/.

15. Wenxue Fu, Jianwen Ma, Pei Chen and Fang Chen. Remote Sensing Satellites for Digital 
Earth/Manual of Digital Earth, pp.55–123, November 2019. URL: https://doi.org/10.1007/978–981–32–
9915–3_3.

16. Ромашкина Н. П. Космос как часть глобального информационного пространства в пе-
риод военных действий//Вопросы кибербезопасности. — 2022. — № 6. — С. 100–111. URL: 
https://cyberrus.com/wp-content/uploads/2022/12/100–111–652–22_8.-Romashkina.pdf.

17. Комолов А. Шойгу: почти вся спутниковая группировка НАТО работает против россий-
ской армии. Российская газета. 21.09.2022. URL: https://rg.ru/2022/09/21/shojgu-pochti-vsia-
sputnikovaia-gruppirovka-nato-rabotaet-protiv-rossijskoj-armii.html.

18. Выступление заместителя руководителя российской делегации К. В. Воронцова в ходе те-
матической дискуссии по разделу «Космос (разоруженческие аспекты)» в Первом комитете 77-й 
сессии ГА ООН. 26 октября 2022. URL: https://russiaun.ru/ru/news/261022_v.

19. Number of satellites in orbit — major countries 2022. URL: https://www.statista.
com/statistics/264472/number-of-satellites-in-orbit-by-operating-country/.

20. «Законная цель для удара». Какие страны умеют сбивать спутники. 31.10.2022. URL: 
https://rtvi.com/stories/zakonnaya-czel-dlya-udara-kakie-strany-umeyut-sbivat-sputniki/.

21. The North Atlantic Treaty. Washington D. C. 4 April 1949. URL: https://www.nato.
int/cps/en/natolive/offi  cial_texts_17120.htm.

22. Указ Президента Российской Федерации от 02.06.2020 г. № 355. Об Основах государствен-
ной политики Российской Федерации в области ядерного сдерживания. URL: http://static.kremlin.
ru/media/events/fi les/ru/IluTKhAiabLzOBjIfBSvu4q3bcl7AXd7.pdf.

23. Обращение к участникам и гостям X Московской конференции по международной без-
опасности. 16 августа 2022 года. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/69166.

REFERENCES
1. Schwab K. The fourth industrial revolution//Foreign Aff airs. 2016. — Т. 12.
2. The economic impact of shutting down Internet and mobile phone services in Egypt.//OECD 

Directorate for Science, Technology, and Industry. URL: http://www.oecd.org/sti/ieconomy/theeconom
icimpactofshuttingdowninternetandmobilephoneservicesinegypt.htm.

3. Romashkina N. Problema mezhdunarodnoj bezopasnosti v OON//Mirovaya ekonomika i 
mezhdunarodnye otnosheniya. — 2020. — T. 2, s. 64, № 12, ss. 25–32. URL: https://doi.
org/10.20542/0131–2227–2020–64–12–25–32.



161

V НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ В ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РФ

№ 02  2023

4. Romashkina N. P. Mezhdunarodnaya informacionnaya bezopasnost': deyatel'nost' rossijskoj 
diplomatii v OON//Diplomaticheskaya sluzhba. — 2018. — № 5. — S. 82–86.

5. Rezolyuciya, prinyataya General'noj Assambleej [po Dokladu Pervogo komiteta (A/54/558)] 
54/49. Dostizheniya v sfere informatizacii i telekommunikacij v kontekste mezhdunarodnoj 
bezopasnosti. 1 dekabrya 1999 goda. URL: https://www.un.org/ru/ga/fi rst/54/fi rst_res.shtml.

6. Problemy informacionnoj bezopasnosti v mezhdunarodnyh vo-enno-politicheskih 
otnosheniyah. Pod red. A. V. Zagorskogo, N. P. Romashki-noj. M.: IMEMO RAN, 2016, 183 s. URL: 
https://www.imemo.ru/fi les/File/ru/publ/2016/2016_037.pdf.

7. Romashkina N. P. Kiberoruzhie: novaya real'nost'//Nacional'naya oborona. — 2018. — № 9. URL: 
http://www.oborona.ru/includes/periodics/maintheme/2018/0924/114525074/detail.shtml.

8. Romashkina N. P., Markov A. S., Stefanovich D. V. Mezhdunarodnaya bezopasnost', strategicheskaya 
stabil'nost' i informacionnye tekhnologii/otv. red. A. V. Zagorskij, N. P. Romashkina. — M.: IMEMO RAN, 
2020. — 98 s. URL: https://www.imemo.ru/fi les/File/ru/publ/2020/2020–017.pdf.

9. Zasedanie Soveta Bezopasnosti. 20 maya 2022 goda. URL: http://www.kremlin.
ru/events/president/news/68451.

10. NKCKI: sushchestvuet ugroza kiberatak na rossijskie informaci-onnye resursy. 24.02.2022. 
URL: https://safe-surf.ru/specialists/news/675925/?sphrase_id=45691, https://safe-surf.
ru/upload/ALRT/ALRT-20220224.1.pdf.

11. Dilanian K., Kube C. Biden has been presented with options for massive cyberattacks against 
Russia.//NBC News. URL: https://www.nbcnews.com/politics/national-security/biden-presented-
options-massive-cyberattacks-russia-rcna17558.

12. Romashkina N. P., Mahukova A. V. Komp'yuternaya vredonosnaya ata-ka na yadernuyu 
programmu Irana//Informacionnye vojny. — 2013. — № 4. — S. 40–50.

13. Otchety o DDoS-atakah. SecureList by Kaspersky. URL: https://securelist.ru/category/ddos-
reports/.

14. What Is a “Special Military Operation?”. April 21, 2022. URL: https://stories.state.gov/what-is-
a-special-military-operation/.

15. Wenxue Fu, Jianwen Ma, Pei Chen and Fang Chen. Remote Sensing Satellites for Digital 
Earth/Manual of Digital Earth, pp.55–123, November 2019. URL: https://doi.org/10.1007/978–981–32–
9915–3_3.

16. Romashkina N. P. Kosmos kak chast' global'nogo informacionno-go prostranstva v 
period voennyh dejstvij//Voprosy kiberbezopasnosti. — 2022. — № 6. — S. 100–111. URL: 
https://cyberrus.com/wp-content/uploads/2022/12/100–111–652–22_8.-Romashkina.pdf.

17. Komolov A. SHojgu: pochti vsya sputnikovaya gruppirovka NATO rabotaet protiv rossijskoj 
armii. Rossijskaya gazeta. 21.09.2022. URL: https://rg.ru/2022/09/21/shojgu-pochti-vsia-sputnikovaia-
gruppirovka-nato-rabotaet-protiv-rossijskoj-armii.html.

18. Vystuplenie zamestitelya rukovoditelya rossijskoj delegacii K. V. Voroncova v hode 
tematicheskoj diskussii po razdelu «Kosmos (razoru-zhencheskie aspekty)» v Pervom komitete 77-j 
sessii GA OON. 26 oktyabrya 2022. URL: https://russiaun.ru/ru/news/261022_v.

19. Number of satellites in orbit — major countries 2022. URL: https://www.statista.
com/statistics/264472/number-of-satellites-in-orbit-by-operating-country/.

20. «Zakonnaya cel' dlya udara». Kakie strany umeyut sbivat' sputni-ki. 31.10.2022. URL: https://rtvi.
com/stories/zakonnaya-czel-dlya-udara-kakie-strany-umeyut-sbivat-sputniki/.

21. The North Atlantic Treaty. Washington D. C. 4 April 1949. URL: https://www.nato.
int/cps/en/natolive/offi  cial_texts_17120.htm.

22. Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 02.06.2020 g. № 355. Ob Osnovah gosudarstvennoj 
politiki Rossijskoj Federacii v oblasti yadernogo sderzhivaniya. URL: http://static.kremlin.
ru/media/events/fi les/ru/IluTKhAiabLzOBjIfBSvu4q3bcl7AXd7.pdf.

23. Obrashchenie k uchastnikam i gostyam X Moskovskoj konferencii po mezhdunarodnoj 
bezopasnosti. 16 avgusta 2022 goda. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/69166.

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРЕ
Ромашкина Наталия Петровна — кандидат политических наук, руководитель подразделения 

проблем информационной безопасности Центра международной безопасности (ЦМБ), ИМЭ-
МО РАН. 117997, Россия, г. Москва, Профсоюзная ул., 23. Е-mail: Romachkinan@yandex.ru. ORCID: 
0000–0002–3725–9759

INFORMATION ABOUT THE AUTOR
Romashkina Nataliya P. — Candidate of Political Science, Informational Security Problems 

Department, Head of the Department, Primakov National Research Institute of World Economy 
and International Relations (IMEMO) of the Russian Academy of Sciences. 117997, Russia, Moscow, 
Profsoyuznaya Str., 23. E-mail: Romachkinan@yandex.ru. ORCID: 0000–0002–3725–9759



162 Журнал «ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ СЛУЖБА» / DIPLOMATIC SERVICE

V НАУЧНО-ПРАКТИЧЕСКАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ В ДИПЛОМАТИЧЕСКОЙ АКАДЕМИИ МИД РФ

DOI: 10.33920 / vne-01-2302-08
УДК: 327

МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ В АФРИКЕ 
ЮЖНЕЕ САХАРЫ В XXI ВЕКЕ
Г. М. Сидорова, доктор политических наук, ФГБОУ ВО «Дипломатическая академия МИД России», 
г. Москва; ФГБОУ ВО «Московский государственный лингвистический университет», г. Москва; 
ФГБУН «Институт Африки Российской академии наук», г. Москва. E-mail: gal_sid@mail.ru

Аннотация. Актуальность темы связана с дестабилизацией обстановки в мире, в частности 
в странах Африканского континента. Западная Африка, зона Сахеля, Восточная и Центральная 
часть континента охвачены вооруженными локальными и региональными конфликтами. Растет 
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государств негативным образом влияет на национальную безопасность стран-реципиентов, 
которые должны обеспечивать проживание беженцев и обеспечивать их пособиями. Нередки 
случаи, когда мигранты насаждают свои традиционные устои в новых местах жительства и при-
тесняют коренных жителей, претендуя на их территорию. В результате возникают трудно разре-
шимые гуманитарные катастрофы. Часто это происходит в приграничных зонах, где организуются 
пункты эвакуации мигрантов или постоянные лагеря беженцев. В статье анализируются причины 
конфликтов, а также их последствия для гражданского населения. Акцентируется внимание 
на наиболее сложных военно-политических ситуациях в странах континента. Автор приходит 
к выводу о том, что дестабилизация политических режимов в Африке связана с низким социаль-
ным уровнем большинства государств континента, слабостью силовых структур, неспособных 
защищать мирное население.
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not uncommon for migrants to impose their traditional rules in their new places of residence and 
oppress indigenous peoples by claiming their territory. This results in humanitarian disasters. Often this 
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МИГРАЦИИ И ИХ ПРИЧИНЫ
Глобальная перестройка, или фор-

мирование нового мирового поряд-
ка, идет по всем направлениям, вклю-
чая такой мировой тренд, как мигра-
ция. Эксперты в  области миграций 
называют XXI столетие «веком мигра-
ций» [1, с.  223]. Процесс этот слож-
ный, противоречивый, переменчи-
вый и не всегда поддающийся логике. 
Это стихийные миграции в результате 
вооруженных конфликтов, трудовая, 
учебная, инвестиционная, брачная, 
а  также миграция, связанная с  рож-
дением ребенка (например, в  Артен-
тину), получившая распространение 
в минувшем году. Она напрямую свя-
зана с угрозами национальной и меж-
дународной безопасности. По словам 
Верховного комиссара ООН по делам 
беженцев Филиппо Гранди, «каждый 
год последнего десятилетия число 
беженцев растет. Либо мировое со-
общество объединится, чтобы при-
нять меры по  преодолению этой че-
ловеческой трагедии, разрешению 
конфликтов и  поиску долгосрочных 
решений, либо эта ужасная тенден-
ция сохранится» [2].

Причин миграций много. По  ком-
ментарию официального представи-

теля Управления Верховного комис-
сара ООН по делам беженцев Карлот-
ты Сами (Carlotte Sami), «одни бегут 
от войн и конфликтов, где становятся 
жертвами слепых атак, провоцирую-
щих смерть и  насильственное пере-
мещение. Другие, ставшие жертвами 
надругательств и издевательств, а по-
рой и живым товаром, спасаются бег-
ством от  бандитов и  криминальных 
элементов» [3].

Особенно интенсивна миграция 
в африканских государствах, где воз-
никают непредсказуемые события 
военно-политического характера, вы-
зывающие миграции большого пото-
ка беженцев. Мигрируют как внутри 
страны, так и  в  другие страны. Одна 
из причин миграций — вооруженные 
конфликты. По  сведениям Лондон-
ской экономической школы (London 
School of Economics (LSE), только 
в 2021 г. в мире было зафиксировано 
32 вооруженных конфликта, 15 из ко-
торых приходится на Африку. Это оз-
начает, что 47 % территорий Африкан-
ского континента были конфликтны-
ми. По  данным международной НПО 
Global Peace Index от 23 июня 2021 г., 
по  крайней мере 10  государств Аф-
рики были охвачены локальными 
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войнами. Среди них Мали находится 
на  148-м месте по  индексу челове-
ческого развития (среди 178  стран), 
Нигерия занимает 146-е низовое ме-
сто, Камерун  — 145-е, Эфиопия  — 
139-е, Нигер — 137-е [4].

Сложная военно-политическая 
ситуация остается в  зоне Сахеля, ко-
торая представляет собой обширную 
территорию, расположенную южнее 
пустыни Сахара, от  берегов Атланти-
ки до Красного моря, с центром стран 
Буркина-Фасо, Мали и  Нигер. Специ-
альный представитель Генерального 
секретаря ООН в  Западной Африке 
Сахеле Мохамед ибн Чамбас нарисо-
вал мрачную картину «неизбиратель-
ных нападений на  мирных жителей, 
похищения молодых девушек и  при-
нудительной вербовки детей в  ряды 
боевиков. К  июню 2020  г. 921  тыс. 
несчастных граждан Буркина-Фасо 
была вынуждена спасаться бегством 
от  свирепствовавших джихадистов. 
В  Мали таких беженцев насчитыва-
лось 489 тыс. В тот же период в сроч-
ной помощи нуждались 7,7 млн ниге-
рийцев, вынужденных оставить свои 
дома, работу и спасаться от мародер-
ствующих ополченцев» [5].

Продолжает оставаться напря-
женной военно-политическая об-
становка в  ДР Конго. Глава Миссии 
ООН по  стабилизации в  ДР Конго 
(MONUSCO) г-жа Бинту Кейта (Bintou 
Keita) заявила в  отчетном докладе 
СБ ООН в  декабре 2022  г., что «в  ре-
зультате противоправных действий 
одной из самых злостных и жестоких 
неправительственных вооруженных 
группировок в  ДР Конго ''М23'', дей-
ствующих в  восточных провинциях 
республики, 370  тыс. человек были 
оторваны и изгнаны со своих земель. 
Только в декабре 2022 г. от рук банди-
тов погибли 102 мужчины, 17 женщин 
и 12 детей» [6].

На границе Эфиопии и  Эритреи 
в 2021 г. также наблюдался конфликт, 
в  результате которого погиб 291  че-

ловек [9]. За  2020  и  2021  гг. среди 
опрошенных подвергались насилию 
63 % населения Намибии, 58 %  — 
ЮАР, 56 % — Лесото, 55 % — Либерии, 
54 % — Замбии [7]. Бывший глава ген-
штаба Сенегала, генерал Бирм Диоп 
считает, что «Африка страдает в  зна-
чительной степени от внутригосудар-
ственных конфликтов нежели от меж-
государственных. Конфликты, по  его 
словам, чаще имеют политическую 
окраску» [8].

Помимо вооруженных конфлик-
тов, другая причина миграций — пан-
демия короновирусной инфекции, 
распространившаяся и  на  Африкан-
ском континенте. «В связи с пандеми-
ей увеличилось число жертв насилия 
и самоубийств», — утверждает дирек-
тор бельгийского Института эконо-
мики и  мира (Institut pour l’économie 
et la paix) Серж Струбант [9]. Кроме 
того, 40  стран (из  54) были охвачены 
социально-политическим кризисом. 
И это на фоне государственных пере-
воротов в Мали, Гвинее, Судане, Чаде 
и Буркина-Фасо.

Среди других причин миграций 
можно назвать угрозы, устрашение 
и  запугивание местного населения 
криминальными элементами разных 
мастей через сети Интернет. Цифро-
вой терроризм стал неотъемлемым 
инструментом приверженцев поли-
тизированного радикализма  — экс-
тремизма. Об  этом в  своем докладе 
отмечала заместитель Генсекретаря 
ООН г-жа Амина Мохаммед (Amina 
Mohammed). По ее словам, «террори-
сты ИГИЛ увеличивают свое присут-
ствие в  Мали, Буркина-Фасо, Нигере 
и  в  Гвинее. Это обостряет и  без того 
сложную социально-политическую 
обстановку в  странах и  приводит к 
войнам и  углублению конфликтов» 
[10]. Террористы умело манипули-
руют ситуацией, используя неблаго-
приятную обстановку в  своих целях. 
Применяя цифровое оружие, распро-
страняя дезинформацию, они тем са-
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мым способствуют разжиганию нена-
висти среди различных этносов, про-
воцируя тем самым конфликты.

Наиболее распространенные ис-
ламские группировки в Африке юж-
нее Сахары — это ваххабиты и «Бра-
тья-мусульмане». Распространены 
также секта «шейха Балалы» в  Ке-
нии, которая имеет активное отде-
ление в  Зимбабве, «Ассоциация му-
сульман-суннитов» в  Кот-д’Ивуаре, 
«Народ против гангстеризма и  нар-
котиков» и  «Исламский джихад» 
в ЮАР. В Нигерии наибольшую опас-
ность представляет экстремистская 
организация «Боко Хаарам», навя-
зывающая законы шариата и  иско-
ренение западного образа жизни, 
в Сенегале — «Движение ал-Фаллах 
за  исламскую культуру салафийа», 
в Буркина-Фасо действует «Джамаат 
Ахл ал-Сунна ал-Мухаммадиа», в Со-
мали  — «Аль-Шабааб» и  «Джихад 
ал-Исламийа», радикальное крыло 
«Движения за  единство и  джихад 
в  Западной Африке» (с  лидером 
Умар Ульд Хамах), «Аль-Каида в стра-
нах Исламского Магриба», которая 

захватила контроль над северными 
территориями Мали [11, с. 156].

МИГРАНТЫ В ПОИСКАХ 
МИРНОЙ ЖИЗНИ

Какие обители предпочитают ми-
гранты из  африканских стран в  по-
исках лучшей жизни? Как правило, 
страны-реципиенты  — это наибо-
лее урбанизированные государства, 
имеющие горнорудную, нефтяную, 
лесную и  другие экспортные отрас-
ли. Среди них как европейские, так 
и  африканские страны. Часто бежен-
цы попадают в Европу путем пересе-
чения Средиземного моря на подруч-
ных, мало пригодных для длительных 
странствий средствах. Это могут быть 
надувные лодки или самодельные 
моторизированные пироги. В  ре-
зультате многие из  них гибнут, так 
и не достигнув цели. Как правило, это 
беженцы из  Мали, западноафрикан-
ских стран из  зоны Сахеля, Эритреи 
и Северной Африки (часто из Ливии). 
По данным УВКБ, на начало 2021 г. по-
гибли по  крайней мере 500  человек, 
которые предприняли это опасное 
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путешествие. Это на  200 % больше, 
чем в  предыдущий 2020  г. [12]. Так, 
в  первом квартале 2021  г. в  Ита-
лию прибыло более 10  тыс. мигран-
тов из  африканских стран. Причем 
многие из  них были на  грани жизни 
и  смерти, поскольку были буквально 
«выловлены» пограничными и  служ-
бами береговой охраны из  вод Сре-
диземного моря [3]. Причем среди 
них было много несопровождаемых 
детей из Ливии, где дети подвергают-
ся насилию. По этой причине многие 
из  них оказались травмированными 
как физически, так и морально.

Однако беженцы, направляющи-
еся в  Европу, это лишь малая часть 
«мигрантского айсберга». Только 
в зоне Сахеля насчитывается 5,4 млн 
беженцев и  внутри перемещенных 
лиц [3]. Среди африканских госу-
дарств для мигрантов представляют 
интерес ЮАР, Кот-д’Ивуар, Намибия, 
Ботсвана, Нигерия, Кения, Танзания, 
Габон, Республика Конго (Бразза-
виль), Камерун, Демократическая 
Республика Конго, Замбия. Однако 
и  здесь мигрантов ждет не  лучшая 
жизнь. В местах скопления беженцев, 
а это палаточные городки, временные 
эвакуационные пункты, специально 
организованные лагеря, способные 
принимать десятки тысяч нуждаю-
щихся в  защите, нередко возникают 
конфликты на этнической и религиоз-

ной почве. Кроме того, местные жите-
ли не  всегда дружелюбно встречают 
пришельцев, которые пытаются рас-
пространять свои традиции и  рели-
гию. А это, в свою очередь, приводит 
к новым очагам конфликтов и массо-
вому исходу населения.

Миграция может иметь неодно-
значные последствия. По  утверж-
дению политолога Н. Д. Косухина, 
«в  краткосрочном плане она дает 
определенные экономические вы-
годы странам-донорам и  странам-
реципиентам, но  в  долгосрочном  — 
создает угрозу не  только страновой, 
но и континентальной безопасности» 
[13]. К  этому можно добавить, что 
миграции в  значительной степени 
затрагивают и  европейскую стабиль-
ность. Как видится, проблема кроется 
в  местной специфике африканских 
государств. Низкий социальный уро-
вень большинства стран континента, 
слабо развитая экономика и  небое-
способная армия служат благодатной 
почвой для конфликтов и  как след-
ствие  — гуманитарных катастроф. 
Каких-либо общих «рецептов» по  со-
кращению вынужденной миграции, 
конечно  же, не  существует. Решение 
проблем возможно лишь на  узкоре-
гиональном уровне при опоре на гу-
манитарную помощь извне с  учетом 
политической конфигурации и  иден-
тичности каждой из 54 стран Африки.
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8 (495) 274–2222 (многоканальный) или  от-
правьте заявку в  произвольной форме на  адрес: 
podpiska@panor.ru

В заявке укажите название журнала, на который 
вы хотите оформить подписку, наименование вашей 
компании и  банковские реквизиты, Ф. И. О. получа-
теля, телефон и e-mail для связи.

Вас интересует международная подписка, 
прямая доставка в офис по Москве или оплата 
кредитной картой? Просто позвоните по указан-
ному выше телефону или отправьте e-mail по адре-
су podpiska@panor.ru.

2
ПОДПИСКА ЧЕРЕЗ 
АГЕНТСТВО
«УРАЛ-ПРЕСС»

— По «Каталогу периодиче-
ских изданий. Газеты и жур-
налы» агентства «Урал-Пресс» 
(индекс 20236). Подписка на бу-
мажные и/или электронные вер-
сии. Просто позвоните в «Урал-
Пресс». Доставлять издания будет 
курьер агентства вашего города.
Подробнее — на сайте ural-
press.ru 

3 ПОДПИСКА ЧЕРЕЗ
ПОЧТУ РОССИИ

— На сайте Почты России 
podpiska.pochta.ru 
— По  официальному каталогу 
Почты России «Подписные изда-
ния» (индекс П7086) во всех поч-
товых отделениях России. Достав-
ку осуществляет «Почта России».

4
ПОДПИСКА ЧЕРЕЗ 
НАШУ РЕДАКЦИЮ
(НА БУМАЖНЫЕ И / ИЛИ 
ЭЛЕКТРОННЫЕ ВЕРСИИ)

5 ПОДПИСКА ЧЕРЕЗ 
АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ АГЕНТСТВА

ООО Агентство «Книга-сервис», ООО «АДП-
информ», ООО «Прессинформ» и другие.




