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cooperation with sub-Saharan Af-rican countries were laid.

Slyunyaeva D. E.
Spitsbergen in the modern foreign aff airs of Russia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 447
Spitsbergen as a part of Arctic plays an important role in the strengthening of Russia’s positions in the region. The Strategy for development of Russian Arctic 
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УВАЖАЕМЫЕ ЧИТАТЕЛИ!
Россия активизирует свою политику разворота на Восток, о чем 

впервые было объявлено на  Примаковских чтениях 6–7  декабря 
2022 г. После успешного проведения во Владивостоке Восточного 
экономического форума 10–13 сентября с. г. состоялся знаковый ви-
зит на Дальний Восток лидера КНДР Ким Чен Ына, который следует 
рассматривать только с  одной точки зрения: политика сдержива-
ния и изоляции России не работает, и сотрудничество нашей стра-
ны с  влиятельными игроками в  Азиатско-Тихоокеанском регионе, 
где НАТО пытается создать еще один военный альянс, позволяет ве-
сти свою большую игру.

Несмотря на санкции со стороны Совета Безопасности ООН в от-
ношении Пхеньяна, Россия будет развивать равноправное страте-
гическое взаимодействие с КНДР, заявил министр иностранных дел 
РФ С. В. Лавров. Впереди новые планы расширения двустороннего 
и  многостороннего сотрудничества со  странами Глобального Юга 
на равноправной и взаимовыгодной основе, что неспособны сде-
лать страны коллективного Запада во главе с США.

С уважением,
Винокуров Владимир Иванович,

главный редактор журнала «Дипломатическая служба»

DEAR READERS!
Russia is stepping up its policy of turning to the East, which was fi rst 

announced at the Primakov readings on December 6–7, 2022. After the 
successful holding of the Eastern Economic Forum  in Vladivostok on 
September 10–13, p., A landmark visit to the Far East by DPRK leader 
Kim Jong-un took place, which should be considered only from one 
point of view: the policy of deterrence and isolation of Russia does not 
bother, and our country's cooperation with  infl uential players  in the 
Azi-Ata-Pacifi c region, where NATO is trying to create another military 
alliance, allows it to play its big game.

Despite the sanctions from the UN Security Council regarding 
Pyongyang, Russia will develop equal strategic cooperation with the 
DPRK, said Russian Foreign Minister S. V. Love-rov. Ahead are new plans 
to expand bilateral and multilateral cooperation with the countries of 
the Global South on an equal and mutually benefi cial basis, which are 
unable to make the countries of the collective West led by the United 
States.

Sincerely yours,
Vinokurov V. I.



372 Журнал «ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ СЛУЖБА» / DIPLOMATIC SERVICE

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ

DOI: 10.33920 / vne-01-2305-01
УДК: 327.51, 327.82

КОНФЛИКТЫ БЛИЖНЕГО 
ВОСТОКА И ПЕРСПЕКТИВЫ
ИХ РАЗРЕШЕНИЯ
С. М. Иванов, ФГБНУ «Национальный исследовательский институт мировой экономики 
и международных отношений имени Е. М. Примакова Российской академии наук», г. Москва. 
E-mail: s.ivanov@imemo.ru

Аннотация. В статье анализируются истоки, причины, краткая история, участники, внешние игроки 
региональных конфликтов на Ближнем Востоке, динамика развития и перспективы их разрешения. 
Автор приходит к выводу, что к настоящему времени большая часть ближневосточных затяжных 
конфликтов заморожена, однако имеют место спорадические вспышки насилия и провокации, со-
провождающиеся взаимными ракетно-артиллерийскими ударами и обстрелами. Главным образом 
подобные инциденты имеют место на границах Израиля с сектором Газа, Западным берегом реки 
Иордан, Ливаном и Сирией. ВВС Израиля наносят ракетно-бомбовые удары по военным объектам 
и проиранским военным группировкам в Ливане и Сирии. Турецкие власти под предлогом борьбы 
с терроризмом проводят военно-карательные операции на севере Сирии и Ирака, в результате 
имеются жертвы среди курдских ополченцев и мирных жителей приграничных районов. Не пре-
кращаются локальные перестрелки и обмен ударами между военнослужащими США и иранскими 
прокси-силами в Сирии и Ираке. Атакам ракет и дронов также подвергаются объекты нефте- и га-
зодобычи, танкеры Саудовской Аравии и других стран в зоне Персидского и Оманского заливов. 
В целом в регионе сохраняется довольно высокий уровень террористической угрозы. Автор считает, 
что ослабление позиций США и его западных союзников на Ближнем Востоке, взятый странами 
региона курс на диверсификацию своих внешних связей за счет сближения с Китаем, Индией, 
Россией создает неплохие предпосылки к мирному разрешению затяжных конфликтов. Этому 
также способствуют нормализация отношений Турции с Израилем, Саудовской Аравии с Ираном, 
установление отношений все большего числа арабских стран с Израилем, возвращение Сирии в Лигу 
арабских государств и т. п. Вместе с тем сохраняются острые разногласия и коренные противоречия 
между Государством Израиль и Государством Палестина, в частности по статусу Иерусалима, оккупи-
рованным палестинским территориям и поселенческой деятельности израильтян. Имеют террито-
риальные претензии к Израилю Ливан и Сирия. Пока процесс ближневосточного урегулирования 
под эгидой ООН и квартета международных посредников заморожен. И если Эр-Рияд и Тегеран 
все же смогли преодолеть конфронтацию и приступили при посредничестве Китая, Ирака и Омана 
к восстановлению ранее разорванных отношений, то противостояние с элементами гибридной 
войны между Ираном и Израилем сохраняется и чревато перерастанием в вооруженный конфликт. 
В последние годы все более остро стоит нерешенная до конца курдская проблема. Лишенный 
западными политиками права на создание своего государства многомиллионный курдский народ 
оказался разделенным границами четырех государств, власти которых проводят явно дискримина-
ционную политику по отношению к своим курдским меньшинствам. На повестке дня борьба курдов 
за равные права и свободы с так называемыми титульными нациями (турками, арабами, персами), 
а в перспективе создание курдских автономных районов или субъектов федераций. Автор приходит 
к выводу, что набирающий силу тренд на многополярность мирового порядка диктует необходи-
мость мирного разрешения региональных конфликтов и многолетней вражды народов, создает 
объективные предпосылки к налаживанию их взаимовыгодного сотрудничества независимо от на-
циональной, этнической, конфессиональной принадлежности. Время господства в странах третьего 
мира колониального принципа «разделяй и властвуй» подходит к концу.
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CONFLICTS IN THE MIDDLE EAST AND PROSPECTS FOR
THEIR RESOLUTION

Ivanov S. M., National Research Institute of World Economy and International Relations named after 
E. M. Primakov of the Russian Academy of Sciences, Moscow. E-mail: s.ivanov@imemo.ru

Abstract. The article analyzes the origins, causes, a brief history, participants, external players of 
regional confl icts in the Middle East, development dynamics and prospects for their resolution. The 
author comes to the conclusion that by now most of the Middle East protracted confl icts have been 
frozen, but there are sporadic outbreaks of violence and provocations, accompanied by mutual rocket 
and artillery strikes and shelling. Mostly, such incidents take place on Israel's borders with the Gaza Strip, 
the West Bank, Lebanon and Syria. The Israeli Air Force is carrying out missile and bomb strikes against 
military facilities and pro-Iranian military groups in Lebanon and Syria. The Turkish authorities, under 
the pretext of fi ghting terrorism, carry out military punitive operations in northern Syria and Iraq, as a 
result, there are casualties among the Kurdish militias and civilians in the border areas. Local skirmishes 
and exchanges of blows between US military personnel and Iranian proxy forces in Syria and Iraq do 
not stop. Missile and drone attacks also target oil and gas production facilities, tankers of Saudi Arabia 
and other countries in the Persian and Oman Gulfs. In general, a fairly high level of terrorist threat 
remains in the region. The author believes that the weakening of the position of the United States 
and its Western allies in the Middle East, the course taken by the countries of the region to diversify their 
external relations through rapprochement with China, India, and Russia creates good prerequisites for 
the peaceful resolution of protracted confl icts. This is also facilitated by the normalization of relations 
between Turkey and Israel, Saudi Arabia with Iran, the establishment of relations with an increasing 
number of Arab countries with Israel, the return of Syria to the League of Arab States, etc. At the same 
time, sharp disagreements and fundamental contradictions remain between the State of Israel and 
the State of Palestine, in particular, over the status of Jerusalem, the occupied Palestinian territories 
and Israeli settlement activity. Lebanon and Syria have territorial claims to Israel. So far, the process 
of a Middle East settlement under the auspices of the UN and the quartet of international mediators 
has been frozen. And if Riyadh and Tehran were still able to overcome the confrontation and, with the 
mediation of China, Iraq and Oman, began to restore previously broken relations, then the confrontation 
with elements of a hybrid war between Iran and Israel remains and is fraught with escalation into an 
armed confl ict. In recent years, the unresolved Kurdish problem has become more and more acute. 
Deprived by Western politicians of the right to establish their own state, the multi-million Kurdish 
people found themselves divided by the borders of four states, whose authorities are pursuing a clearly 
discriminatory policy towards their Kurdish minorities. On the agenda is the struggle of the Kurds 
for equal rights and freedoms with the so-called titular nations (Turks, Arabs, Persians), and in the 
future the creation of Kurdish autonomous regions or subjects of federations. The author comes to the 
conclusion that the growing trend towards a multipolar world order dictates the need for a peaceful 
resolution of regional confl icts and long-term enmity of peoples, creates objective prerequisites for 
establishing their mutually benefi cial cooperation, regardless of national, ethnic, confessional affi  liation. 
The time of domination in the countries of the third world of the colonial principle "divide and conquer" 
is coming to an end.

Keywords: Regional confl icts, Middle East, Palestinian-Israeli confl ict, Syrian confl ict, Kurdish problem, 
normalization of relations, mutually benefi cial cooperation, peace negotiations, end of confrontation, 
multipolar world order, Arab Spring, radical Islamists, terrorists.
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Несмотря на  наметившуюся в  по-
следнее время общую тенденцию 
к  снижению напряженности военно-
политической обстановки на  Ближ-
нем Востоке, здесь сохраняется ряд 
региональных и  внутренних кон-
фликтов. К  их числу можно отнести 
палестино-израильский и  арабо-из-
раильский, сирийский, йеменский 
и  ливийский конфликты. Не  способ-
ствуют стабилизации ситуации в  ре-
гионе нерешенность курдской про-
блемы, которая затрагивает интересы 
целого ряда государств, а также про-
тивостояние Ирана с Израилем.

ПАЛЕСТИНО-ИЗРАИЛЬСКИЙ 
КОНФЛИКТ

Палестино-израильский конфликт 
можно рассматривать как часть бо-
лее широкого арабо-израильского 
конфликта. Его краткая история тако-
ва. В начале XX в. Лига Наций — пред-
шественница ООН  — выдала Вели-
кобритании мандат на  управление 
Палестиной и другими территориями 
бывшей Османской империи. Этот до-
кумент действовал с  1923  по  1947  г., 
после чего ООН предложила прекра-
тить действие британского мандата, 
а  территорию Палестины разделить 
на  два государства  — еврейское 
и арабское — с особым международ-
ным статусом города Иерусалима. 
Однако этот план ООН не  был реа-
лизован, поскольку в  1948  г. в  одно-
стороннем порядке было создано Го-
сударство Израиль, которое в после-
дующие годы последовательно рас-
ширяло свои границы за счет захвата 
все новых палестинских территорий. 
Последовавшие арабо-израильские 
войны сопровождались массовым ис-
ходом палестинских беженцев в  со-
седние арабские страны и миграцией 
в Палестину евреев из Европы и дру-
гих регионов земного шара. Пале-
стинцы в  силу своей разобщенности 
не  смогли воспользоваться правом 
создать национальное государство, 

не проявили в этом заинтересованно-
сти и  вовлеченные в  непосредствен-
ный конфликт с  Израилем арабские 
государства (Египет, Сирия, Ливан, 
Иордания, Ирак, Саудовская Аравия). 
Вначале целью лидеров арабов в во-
оруженных конфликтах с  Израилем 
было «сбросить Израиль в море», поз-
же  — освободить оккупированные 
Израилем палестинские территории, 
но  попыток создания палестинского 
государства с  их стороны отмечено 
не  было, а  все войны арабов с  Изра-
илем завершились уверенными побе-
дами израильтян.

В 1974  г. Генеральная Ассамблея 
ООН подтвердила свою принципи-
альную позицию  — палестинский 
народ имеет право на  создание сво-
его государства. Все последующие 
годы палестино-израильский кон-
фликт оставался главным дестаби-
лизирующим фактором на  Ближнем 
Востоке, многочисленные мирные 
инициативы мирового сообщества 
так и не были реализованы. В послед-
нее время усилия международных 
посредников по  ближневосточно-
му урегулированию координировал 
так называемый «Ближневосточный 
квартет» в  составе представителей 
Евросоюза, России, США и ООН.

15 ноября 1988 г. в Алжире на сес-
сии Палестинского национального 
совета  — высшего совещательного 
органа Организации освобождения 
Палестины (ООП) — состоялось про-
возглашение Государства Палестина. 
Сегодня в  его временной столице 
на  Западном берегу реки Иордан 
г.  Рамалле функционируют прези-
дент, правительство и парламент. ГП 
состоит из 16 провинций: 11 — нахо-
дятся на Западном берегу реки Иор-
дан (ЗБРИ), остальные 5 — в секторе 
Газа, который де-факто находится 
под управлением радикального па-
лестинского движения ХАМАС [1]. 
Израиль и  54  государства–члена 
ООН не  признали это государство 
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и  считают, что оно может получить 
свой международно-правовой статус 
лишь по итогам прямых израильско-
палестинских переговоров. Мож-
но все  же считать, что Государство 
Палестина  — частично признанное 
государство на  Ближнем Востоке. 
Независимость Палестины признали 
138 стран–членов ООН, Россия уста-
новила и  поддерживает с  Государ-
ством Палестина дипломатические 
отношения [2].

Сектором Газа называют террито-
рию на  восточном побережье Сре-
диземного моря. Территория его 
небольшая  — около 50  км в  длину 
и  от  6  до  12  км  — в  ширину. Поми-
мо моря, сектор граничит с  Израи-
лем и  Египтом. Площадь его терри-
тории  — 365  кв. км. В  1947  г., после 
прекращения британского мандата, 
город Газа вместе с  прилегающей 
к нему территорией должен был вой-
ти в  состав палестинского арабско-
го государства, но  по  итогам первой 
арабо-израильской войны отошел 
под управление Египта. Ситуация со-
хранялась вплоть до 1967 г., когда по-
сле Шестидневной войны сектор Газа 
оказался захвачен Израилем и  нахо-
дился под контролем этого государ-
ства 45 лет, вплоть до 2005 г. В 2005 г. 
было положено начало переходно-
му периоду самоуправления в  этом 
секторе. Израиль вывел из него свои 
войска и  ликвидировал все изра-
ильские поселения. Формально сек-
тор Газа должен был управляться 
Палестинской национальной адми-
нистрацией (ПНА), но  радикальная 
палестинская группировка ХАМАС 
вооруженным путем захватила там 
власть. С  2007  г. в  секторе Газа свое 
правительство и  силовые структу-
ры. Израиль объявил анклав ХАМАС 
«враждебным образованием» и  ввел 
практически полную блокаду секто-
ра. Группировку ХАМАС поддержива-
ют Катар, Турция, Иран [3] и ряд дру-
гих мусульманских стран [4].

В декабре 2008  — январе 2009  г. 
Израиль проводил против ХАМАС 
масштабную операцию под назва-
нием «Литой свинец». Эта военная 
операция стала причиной многочис-
ленных жертв среди гражданского 
населения. Израиль, в свою очередь, 
подвергается ракетным обстрелам 
со стороны сектора Газа (по сведени-
ям армии, около миллиона жителей 
страны находятся в  радиусе пора-
жения ракет боевиков ХАМАС и  «Ис-
ламский джихад» (запрещено в  РФ)). 
В  ответ израильские ВВС регулярно 
наносят авиаудары по  объектам тер-
рористов в секторе Газа. В мае 2021 г. 
ХАМАС провел по  Израилю самую 
массированную атаку за  историю го-
сударства  — было выпущено более 
3  тыс. ракет только за  неделю с  тер-
ритории сектора Газа. Толчком к обо-
стрению конфликта стало выселение 
нескольких арабских семей из  квар-
тала Шейх Джаррах возле Храмовой 
горы по решению израильского суда, 
за  которым последовали массовые 
беспорядки палестинцев. Израиль 
ответил на  это такой  же масштабной 
атакой, однако о точном числе ракет 
не сообщалось.

К настоящему времени палестин-
ское население оккупированных 
Израилем территорий составляет 
4,8  млн человек, численность на-
селения сектора Газа  — 2,1  млн че-
ловек при весьма высоких темпах 
его прироста. Число палестинских 
беженцев  — 5,6  млн человек. Число 
израильских поселенцев на  оккупи-
рованной палестинской территории, 
включая Восточный Иерусалим, — 
630 тыс. С 1967 г. на ЗБРИ построено 
150  израильских поселений. За  по-
следние десять лет в результате кон-
фликта погибли 3 572  палестинцев 
и  198  израильтян. 36 % населения 
ЗБРИ и  64 % жителей Газы находятся 
за  чертой бедности. Периодически 
на  оккупированных Израилем тер-
риториях, границах с  сектором Газа 
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и  ЗБРИ, а  также в  Восточном Иеру-
салиме имеют место акции протеста 
палестинского населения, вспыхива-
ют уличные беспорядки, отмечаются 
террористические акты [5].

19  марта 2023  г. в  египетском 
г.  Шарм-аш-Шейх прошло совеща-
ние с  участием делегаций Израиля, 
Палестины, Египта, Иордании и  США 
по  вопросам региональной безопас-
ности, в ходе которого представители 
Палестины и  Израиля договорились 
о  создании совместного механизма 
борьбы с насилием и выразили готов-
ность к немедленному прекращению 
любых односторонних мер на период 
от  трех до  шести месяцев. Подраз-
умевается, в том числе, прекращение 
Израилем создания новых поселений 
в Палестине и строительства там жи-
лых домов. Однако эти договоренно-
сти не  смогли предотвратить новых 
провокационных ракетных обстре-
лов территории Израиля со  стороны 
сектора Газа, Ливана и Сирии.

Что касается более широкого ара-
бо-израильского конфликта, то  он 
за  последние годы идет на  спад. 
Вслед за  Египтом и  Иорданией ди-
пломатические и  другие отношения 
с Израилем установили Бахрейн, ОАЭ, 
Марокко, Судан. Заметно поубави-
лась и враждебная риторика в адрес 
Израиля со стороны других арабских 
и  мусульманских стран. Весьма важ-
ным моментом стало восстановление 
в  2022  г. дипломатических и  других 
отношений Турции с  Израилем. Со-
храняются территориальные пре-
тензии к Израилю со стороны Ливана 
и  Сирии, периодически ВВС Израиля 
наносят ракетно-бомбовые ответные 
и  превентивные удары по  позициям 
ливанской палестинской группиров-
ки «Хизбалла» в  этих странах, транс-
портам и  складам с  оружием КСИР 
Ирана и проиранских шиитских груп-
пировок. В целом большинство араб-
ских государств в  последнее время 
предпочитает занимать нейтраль-

ную позицию по  отношению к  Из-
раилю или даже сотрудничать с ним. 
Это не  значит, что арабы отказались 
от  поддержки палестинцев, но  пред-
почитают делать это в  рамках ООН, 
других международных организаций 
мирным путем.

Россия выступает за  сбалансиро-
ванное и  полномасштабное ближне-
восточное урегулирование на  всех 
трех треках: палестинском, ливан-
ском, сирийском, включая закрепле-
ние нейтрального статуса Иерусали-
ма [6].

СИРИЙСКИЙ КОНФЛИКТ
Возникший в период так называе-

мой «арабской весны» 2011  г. сирий-
ский вооруженный конфликт к  на-
стоящему времени удалось заморо-
зить, но  окончательное его решение 
откладывается на  неопределенное 
время. Разрушительная гражданская 
война и  деятельность радикальных 
исламистских группировок типа «Ис-
ламского государства» (запрещено 
в  РФ) унесли жизни сотен тысяч си-
рийцев, разрушили ее экономику, 
инфраструктуру, жилой фонд, систе-
мы здравоохранения, образования 
и  жизнеобеспечения. В  палаточных 
лагерях в сопредельных странах (Ли-
ван, Турция, Ирак, Иордания и др.) вот 
уже свыше 12 лет проживают 7–8 млн 
беженцев, несколько миллионов си-
рийцев стали перемещенными лица-
ми внутри страны.

Правительство Асада при под-
держке вооруженных сил России 
и Ирана, а также сил ливанской «Хиз-
баллы» и  других иностранных шиит-
ских наемников смогло установить 
контроль над двумя третями тер-
ритории бывшей Сирийской Араб-
ской Республики. Но  на  этих землях 
осталось лишь около половины до-
военного населения (примерно 10–
12 млн). Страна остается разделенной 
на  три анклава с  присутствием зна-
чительного количества иностранных 
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войск (иранских, российских, турец-
ких, американских). Правительство 
Асада во многом зависит от военной, 
финансовой и материальной помощи 
Тегерана (8–10 млрд долларов в год). 
Вооруженная оппозиция и радикаль-
ные исламистские группировки си-
рийцев типа «Гейят Тахрир аш-Шам» 
(запрещена в  РФ) опираются в  сво-
ей борьбе с  правительственными 
войсками на  турецких союзников 
и спонсоров из числа арабских стран 
(Катар). Курдские ополченцы и  араб-
ские племена Заевфратья пользуют-
ся поддержкой небольшого контин-
гента сил специального назначения 
и  армейской авиации США. Таким 
образом, помимо подконтрольных 
Дамаску территорий в  Сирии создан 
протурецкий анклав (северо-запад-
ные и северные районы) и проамери-
канский (северо-восток и  Восточный 
берег реки Евфрат).

ВВС Израиля периодически нано-
сят ракетно-бомбовые удары по  во-
енным объектам, транспорту и  скла-
дам с  оружием Корпуса стражей ис-
ламской революции (КСИР) Ирана 
и ливанской группировки «Хизбалла», 
которые, как считают в  Иерусалиме, 
могут представлять потенциальную 
угрозу Государству Израиль. Общую 
тупиковую ситуацию в  стране усугу-
бляет саботаж Дамаском работы кон-
ституционного комитета и  мирных 
переговоров с оппозицией в Женеве 
и  Астане, нежелание Асада призна-
вать существующую де-факто Авто-
номную администрацию северной 
и восточной Сирии («Рожаву»).

В результате на  территории Си-
рии сложилось положение «ни  вой-
ны, ни  мира», т. е. активных боевых 
действий не ведется, но страна лежит 
в  руинах, народ страдает от  нищеты, 
болезней, испытывает страх от  дей-
ствий властей и различных вооружен-
ных группировок. В лагерях беженцев 
за  рубежом подрастает новое поко-
ление сирийцев [7].

Выходом из  этого военно-полити-
ческого кризиса был  бы вывод всех 
иностранных войск из  САР, создание 
временного коалиционного прави-
тельства, принятие новой консти-
туции, проведение внеочередных 
президентских и  парламентских вы-
боров. При необходимости сторо-
ны сирийского конфликта могли  бы 
пригласить в  страну на  временной 
основе миротворческий контингент 
ООН. Миротворческая или гумани-
тарная операция в  формате Совета 
Безопасности ООН была  бы вполне 
уместной [8].

25  апреля 2023  г. в  Москве состо-
ялась встреча министров обороны 
России, Турции, Сирии и Ирана, на ко-
торой главы оборонных ведомств 
обсудили вопрос вывода турецких 
войск с сирийских территорий, а так-
же затронули вопросы совместного 
противодействия террористическим 
угрозам и  борьбы с  экстремистски-
ми группировками в САР, реализации 
специального соглашения о передви-
жении по международной трассе М4.
Есть определенные надежды, что по-
сле очередных парламентских и пре-
зидентских выборов в  Турции в  мае 
2023 г. мирные переговоры по Сирии 
получат продолжение.

Важным этапом для САР стало 
также заседание министров ино-
странных дел арабских стран от 7 мая 
2023  г., на  котором было одобрено 
возвращение места Сирии в  Лиге 
арабских государств (ЛАГ). Безуслов-
но, это решение будет способствовать 
выходу страны из  международной 
изоляции и началу восстановления ее 
разрушенных войной инфраструкту-
ры и экономики, решению других гу-
манитарных проблем. Председатель 
Арабского центра коммуникации 
и солидарности Маан Башур подчер-
кнул, что следующим шагом должен 
стать отказ арабов подчиняться санк-
циям США и Евросоюза против Дама-
ска [9].
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ЙЕМЕНСКИЙ КОНФЛИКТ
Конфликт берёт начало в  2004  г. 

Проживающие на севере страны по-
встанцы-шииты выступили с  требо-
ванием равных прав с арабо-суннит-
ским большинством страны, восста-
новления теократической монархии 
(имамата), существовавшей в Север-
ном Йемене до  военного перево-
рота 1962  г. Начавшиеся в  феврале 
2011  г. масштабные антиправитель-
ственные выступления в  рамках так 
называемой «арабской весны» обо-
стрили переживаемый страной за-
тяжной внутриполитический кризис. 
Находившийся у власти с 1978 г. пре-
зидент Йемена Али Абдалла Салех 
в ноябре 2011 г. подписал в Эр-Рияде 
(Саудовская Аравия) договор с оппо-
зицией о  мирной передаче власти. 
21  февраля 2012  г. президентом Йе-
мена на переходный период был из-
бран занимавший при Салехе долж-
ность вице-президента Абд Раббо 
Мансур Хади. В последующем сроки 
президентства Хади неоднократ-
но продлевались вплоть до  2022  г. 
Несмотря на избрание нового главы 
государства вооруженные столкно-
вения между центральной властью 
и  различными группами оппозиции 
продолжились.

Основной оппозиционной си-
лой стали проживающие преимуще-
ственно на  севере Йемена мусуль-
мане-шииты (хуситы). По  некоторым 
оценкам, они составляют около трети 
из  24,4  млн преимущественно сун-
нитского населения страны. Дви-
жение хуситов получило название 
в  честь самопровозглашенного има-
ма Хусейна аль-Хуси, который под-
нял антиправительственное восста-
ние в 2004 г., обвинив власти страны 
в  дискриминации шиитского населе-
ния. Боевым крылом этого движения 
считается группировка «Ансар Ал-
лах». С 2004 по 2010 г. правительство 
Йемена провело несколько военных 
операций против хуситов, после ги-

бели Хусейна аль-Хуси в  2004  г. дви-
жение хуситов возглавил его брат Аб-
дель Малек аль-Хуси.

Хуситы пользуются поддержкой 
Ирана, за  что арабские монархии 
Персидского залива обвиняют Те-
геран в  дестабилизации ситуации 
в  регионе. Фактически Йемен в  по-
следние годы превратился в  поли-
гон вооруженного противостояния 
прокси-сил Тегерана с  возглавля-
ющим аравийскую коалицию Эр-
Риядом. Так или иначе, эту коалицию 
поддержали Бахрейн, ОАЭ, Катар, 
Кувейт, Марокко, Судан, Египет, Иор-
дания и Сенегал. Вашингтон обеспе-
чивал коалицию разведывательной 
информацией, помогал саудитам 
с логистикой.

На фоне военно-политического 
кризиса в Йемене имели место терак-
ты боевиков террористических груп-
пировок «Аль-Каида на  Аравийском 
полуострове» и  «Исламское государ-
ство» (обе запрещены в РФ). Так, мас-
штабный теракт произошел 20 марта 
2015 г., когда три смертника из числа 
боевиков ИГ подорвали себя в  ши-
итских мечетях Бадр и  Аль-Хашуш 
в Сане. Жертвами терактов стали око-
ло 140  человек, число раненых пре-
высило 280. 4  декабря 2017  г. в  Сане 
в  результате нападения мятежни-
ков-хуситов погиб бывший президент 
страны Салех.

В акватории Персидского залива 
неоднократно совершались нападе-
ния на  гражданские морские суда, 
по  ним наносились ракетные удары. 
14  сентября 2019  г. атакам беспи-
лотников подверглись крупнейший 
в мире завод первичной переработки 
нефти в  Абкайке и  нефтеперераба-
тывающий завод на нефтяном место-
рождении Хурайс в  Саудовской Ара-
вии. В марте 2022 г. йеменские хуситы 
нанесли четыре удара по другим важ-
ным объектам КСА (завод по  опрес-
нению воды в населенном пункте аш-
Шакик, объект нефтяной компании 



379

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ

№ 05  2023

Aramco в  Джизане, электростанция 
в  городе Дахран аль-Джануб и  газо-
вый объект в Хамис-Мушаите). Якобы 
для нанесения этих ударов исполь-
зовались баллистические ракеты, 
беспилотные летательные аппараты 
и крылатые ракеты иранского произ-
водства.

По состоянию на  апрель 2023  г., 
за  за  время боевых действий в  Йе-
мене погибли около 150  тыс. чело-
век, из  них  — свыше 14,5  тыс. граж-
данских лиц. По данным ООН, страна 
переживает глубокий гуманитар-
ный кризис, более 24  млн йеменцев 
(примерно 80 % населения страны) 
нуждаются в  гуманитарной помощи, 
число беженцев и  внутренне пере-
мещенных лиц превышает 3,5  млн 
человек. Попытки мирного урегули-
рования этого конфликта предпри-
нимались международным сообще-
ством неоднократно.

Только 7  апреля 2022  г. прези-
дент Йемена Абд-Раббу Мансур Хади 
объявил о  сложении своих полно-
мочий, создании Президентского ру-
ководящего совета и  передаче ему 
прав по  управлению государством 
на  переходный период. Переговоры 
между хуситами и Эр-Риядом при по-
средничестве Омана и ООН стартова-
ли в начале 2023 г., однако ощутимый 
прогресс был достигнут только после 
того, как в марте этого года было заяв-
лено о предстоящем восстановлении 
дипломатических отношений между 
Саудовской Аравией и Ираном.

Вслед за  этим стороны конфлик-
та смогли принять новое соглаше-
ние о  перемирии, которое пред-
полагает и  начало процесса по-
литического урегулирования под 
эгидой ООН. Одновременно была 
достигнута договоренность открыть 
в  международном аэропорту Саны 
новые направления, разблокиро-
вать автомобильные дороги, снять 
ограничения на заходы судов в порт 
Ходейда. Госслужащие на  всей тер-

ритории Йемена смогут рассчиты-
вать на выплаты из доходов госбюд-
жета от  экспорта энергоносителей. 
Заместитель министра по  правам 
человека Йемена Маджид Фадаиль 
сообщил, что в  течение трех дней 
состоится обмен пленными между 
сторонами конфликта и будут осво-
бождены в общей сложности 887 че-
ловек. Мятежники передали прави-
тельству 69  военнослужащих, в  том 
числе бывшего министра обороны 
Махмуда ас-Субейхи и  брата экс-
президента страны генерала Нассе-
ра Абдель Мансура Хади, которые 
провели в плену восемь лет.

К настоящему времени йеменский 
конфликт удалось общими усилиями 
региональных и  международных по-
средников перевести в русло мирных 
переговоров и  приступить к  реше-
нию наиболее острых гуманитарных 
проблем в  стране. В  дальнейшем, 
ситуация в  Йемене будет во  многом 
зависеть от  процесса нормализации 
отношений между Тегераном и  Эр-
Риядом, которые и  определяют уро-
вень региональной безопасности 
в зоне Персидского залива и его аква-
тории.

ЛИВИЙСКИЙ КОНФЛИКТ
С 2011 г., после свержения режима 

Муаммара Каддафи, Ливия остается 
в состоянии гражданской войны. Сто-
лицу Триполи и запад страны долгое 
время контролировало Правитель-
ство национального согласия (ПНС) 
под руководством Фаиза Сараджа. Его 
поддерживали Турция, Катар и  Ита-
лия. Восток оказался вотчиной Ли-
вийской национальной армии (ЛНА) 
под командованием фельдмаршала 
Халифы Хафтара, которого по разным 
мотивам поддержали Объединен-
ные Арабские Эмираты, Египет, Сау-
довская Аравия, РФ. Хафтар уделяет 
большое внимание контактам с  раз-
личными региональными силами. 
Среди них  — установление связей 
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с Грецией, работа по восстановлению 
прямых контактов с Сирийской Араб-
ской Республикой. Состоялся даже 
визит в Дамаск делегации временно-
го правительства в Тобруке, и работа 
ливийского посольства там была вос-
становлена.

В марте 2021  г. оба ливийских 
правительства передали свои пол-
номочия новому временному пра-
вительству, которое смогло на  вре-
мя объединить конфликтующие сто-
роны. Тем не менее ситуация в плане 
безопасности в  Ливии остается 
напряженной. В  Триполи, столице 
и  его окрестностях, вспыхивают от-
дельные вооруженные столкнове-
ния, а  на  юге страны наблюдается 
разгул преступности. Но  в  целом 
режим прекращения огня в  Ливии 
одно время соблюдался, были по-
зитивные сдвиги в том, что касалось 
сотрудничества между ливийской 
армией и Ливийской национальной 
армией, а  также в  вопросе вывода 
из  страны иностранных боевиков 
и наемников.

К лету 2022 г. длившееся почти два 
года шаткое перемирие между ли-
вийскими военизированными груп-
пировками вновь было нарушено. Во-
оруженные отряды, подчиняющиеся 
Фатхи Башаге — главе правительства, 
сформированного на востоке страны, 
атаковали столицу Триполи, контро-
лируемую так называемым Прави-
тельством национального единства 
(ПНЕ) под руководством Абдулы Ха-
мида Дбейбы.

Легитимность обоих правительств 
вызывает большие сомнения. Прави-
тельство Башаги, сформированное 
парламентом, заседающим в Тобруке, 
представляет племена востока стра-
ны, а  ПНЕ, расположившееся в  Три-
поли, — запад. ПНЕ было признано 
Евросоюзом и  рядом других стран 
в качестве общеливийского, но толь-
ко до проведения всеобщих выборов. 
Поскольку выборы не состоялись, ле-

гитимность этого правительства ока-
залась под вопросом. Как, впрочем, 
и  законность правительства Башаги, 
назначенного парламентом, пред-
ставляющим лишь часть страны.

После того как в декабре 2021 г. — 
январе 2022  г. не  удалось провести 
президентские выборы, вооружен-
ная борьба, по сути, оставалась един-
ственным вариантом установления 
контроля над Ливией. Реальная угро-
за победы на выборах сына покойно-
го диктатора Сейфа аль-Ислама Кад-
дафи так напугала ливийскую полити-
ческую верхушку и западных органи-
заторов мирного процесса в  Ливии, 
что было решено выборы отложить 
[10].

Ливийский конфликт затрагивает 
весь ближневосточный регион. Ак-
тивность на ливийском направлении 
стран Евросоюза и  России, и  рань-
ше невысокая, резко снизилась по-
сле начала украинского конфликта, 
но для Турции и Египта успех в Ливии 
остается принципиально важным. 
Обе страны переживают не  лучшие 
времена в  экономике и  желают по-
править положение при помощи 
ливийской нефти. Нельзя забывать 
и  о  борьбе за  лидерство в  регионе: 
Турция и Египет претендуют на роль 
ведущей региональной державы. 
На  фоне затяжного конфликта в  Ли-
вии обостряются и  турецко-грече-
ские отношения, а  также ситуация 
на Кипре. Особую актуальность при-
обретают темы офшорных газовых 
месторождений и  демаркации мор-
ских границ между Турцией и  Ливи-
ей по  соглашению между Анкарой 
и  правительством Сараджа. Но  са-
мый главный и болезненный вопрос 
связан с  перспективами доставки 
природного газа из Египта и Израиля 
в  Европу [11]. Пока о  судьбе разде-
ленной страны не договорятся внеш-
ние силы, надеяться на примирение 
и, тем более, воссоединение Ливии 
не приходится.
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КУРДСКАЯ ПРОБЛЕМА
В последние десятилетия все бо-

лее остро на  Ближнем Востоке вста-
ет не  решенная до  конца курдская 
проблема [12]. Истоки ее относятся 
к  далекому 1923  г., когда страны-по-
бедители в  Первой мировой войне 
окончательно закрепили на  Лозанн-
ской конференции границы новых 
государств на землях бывшей Осман-
ской империи. Многомиллионный 
курдский народ с тысячелетней исто-
рией и богатой культурой был лишен 
права создания своего националь-
ного государства. Курдские племена, 
эмираты, княжества были искусствен-
но разделены границами трех новых 
государств (Турции, Ирака и  Сирии). 
По мандату Лиги наций Великобрита-
ния курировала создание на  основе 
трех османских провинций (Мосул, 
Багдад и Басра) Ирака, а Франция от-
вечала за Сирию и позже за выделен-
ный из нее Ливан.

Курды оказались на положении на-
циональных меньшинств в трех новых 
государствах, плюс к этому несколько 
миллионов курдов продолжали оста-
ваться в  шахском Иране. В  Лондоне 
и  Париже меньше всего заботились 
о судьбе курдов, как и о судьбе других 
этноконфессиональных меньшинств 
региона. Давно опробованный прин-
цип колониального периода «раз-
деляй и  властвуй» нашел широкое 
применение в  новых государствах. 
Английская администрация опира-
лась в  Ираке на  местную верхушку 
из  числа арабов-суннитов, француз-
ская в  Сирии  — на  арабов-суннитов 
и алавитов. В отношении курдов нео-
колонизаторы и  их вассальные мест-
ные власти изначально взяли курс 
на  насильственную ассимиляцию 
и подавление всех восстаний и акций 
протеста вооруженным путем. При-
мерно так  же действовали турецкие 
власти во  главе с  Кемалем Ататюр-
ком, заявляя, что в  Турции нет кур-
дов, а есть лишь горные турки. С по-

лучением реальной независимости 
Ирака и Сирии уже после окончания 
Второй мировой войны, череды воен-
ных переворотов и  насильственных 
смен правительств репрессии против 
курдов со стороны центральных пра-
вительств в Дамаске и Багдаде только 
усилились. Не ослабевал террор вла-
стей против курдов в Турции и Иране.

Десятки лет курды вели вооружен-
ную борьбу за  свои национальные 
права и  свободы, а  после подавле-
ния восстаний военной силой курд-
ские повстанцы переходили к  пар-
тизанской войне. Это вооруженное 
противостояние длилось несколько 
десятилетий и унесло жизни десятков 
тысяч граждан Турции, Сирии, Ира-
ка и Ирана. Общим явлением во всех 
четырех странах компактного про-
живания курдов были их депортации 
из приграничных районов в малопри-
годные для занятий сельским хозяй-
ством и проживания пустынные рай-
оны, создание вдоль государствен-
ных границ так называемых «поясов 
безопасности» и  фортификационных 
сооружений с  размещением войск, 
заселение освободившихся пригра-
ничных населенных пунктов предста-
вителями титульных наций (турками, 
арабами, персами) [13].

23  августа 1962  г. сирийское пра-
вительство провело специальную 
перепись населения в  провинции 
Аль-Джазира, населённой преиму-
щественно курдами. В  результате 
переписи около 120 тыс. курдов (20 % 
от тогдашней общей численности си-
рийских курдов) были лишены сирий-
ского гражданства. Организовано это 
было таким образом, что многие кур-
ды, имевшие сирийские удостовере-
ния личности, сдавали их якобы для 
обмена и ничего не получали взамен. 
Курды, не получившие нового удосто-
верения личности, получали статус 
иностранцев, а  те, кто не  участвовал 
в переписи населения, получали ещё 
более низкий статус — незарегистри-
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рованных. Эти статусы делали курдов 
абсолютно бесправными: они не мог-
ли устроиться на работу, служить в ар-
мии, полиции, получить образование, 
владеть собственностью, участвовать 
в политике и вступать в брак. В неко-
торых случаях дискриминация прово-
дилась даже внутри курдских семей: 
родители имели сирийское граждан-
ство, но его не давали детям, или да-
вали гражданство одному ребёнку, 
но отказывали в гражданстве его род-
ным братьям и  сёстрам. Курды, по-
терявшие гражданство, как правило, 
изгонялись со своих земель, которые 
государство отдавало арабским посе-
ленцам.

Своего апогея репрессии про-
тив курдов достигли после прихода 
к власти в Сирии и Ираке национали-
стов из партии Баас (ПАСВ). Курдские 
активисты подвергались судебным 
и  внесудебным преследованиям, за-
прещались все курдские политиче-
ские и  общественные организации, 
курдский язык и  даже национальная 
одежда. В  случае протестных акций 
или восстаний против курдов при-
менялись тяжелые виды оружия, ави-
ация, стирались с  лица земли целые 
деревни. В  марте 1988  г. химической 
атаке с  воздуха подвергся курдский 
город Халабджа на границе с Ираном, 
от применения иприта и других нерв-
но-паралитических газов тогда погиб-
ло до 5000 мирных жителей, еще око-
ло 10000 пострадали.

Особую остроту курдской про-
блеме придает тот факт, что курды 
проживали на  этих землях тысяче-
летиями, т. е. были автохтонным на-
родом, а арабы и турки пришли сюда 
как завоеватели гораздо позже. В на-
стоящее время курды  — четвертый 
по численности этнос региона — свы-
ше 45 млн человек.

И хотя на  уровне вековой мечты 
подавляющее большинство курдов 
по-прежнему выступает за  создание 
своего национального государства, 

реальность такова, что предпосылок 
к  этому пока не  создано. У  курдов 
сегодня нет общенационального ли-
дера, общей идеи или политической 
платформы, какой-либо единой пар-
тии или общественной организации. 
Разделенность государственными 
границами, горным ландшафтом мест-
ности, вековая племенная и клановая 
обособленность отрицательно сказа-
лись на процессе интеграции курдов. 
Можно констатировать, что их борьба 
за свои национальные права и свобо-
ды приобрела как бы фрагментарный 
характер, т. е. каждая курдская общи-
на самостоятельно решает свои про-
блемы в рамках тех государств, где им 
пришлось жить и работать.

Наибольшее число курдов (около 
20 млн) проживает в Турецкой Респу-
блике. Власти Турции традиционно 
придерживаются политики унитарно-
го государства и пантюркизма и не до-
пускают в  стране проявлений любых 
форм национализма или сепаратиз-
ма. К  настоящему времени турецким 
властям удалось подавить в  стране 
вооруженное сопротивление боеви-
ков Рабочей партии Курдистана (РПК), 
большая часть из которых вынуждена 
была разоружиться или мигрировать 
в  соседнюю Сирию или труднодо-
ступные районы на стыке границ Тур-
ции и Ирака (Кандильские горы). Ли-
дер РПК Абдулла Оджалан отбывает 
пожизненное тюремное заключение, 
его соратники мигрировали в страны 
Европы. Турецкие спецслужбы жестко 
контролируют все курдские полити-
ческие и общественные организации. 
Интересы курдов в парламенте (мед-
жлисе) представляет прокурдская 
Партия демократии народов (ПДН), 
которая борется с  легальных пози-
ций за равные права всех этнических 
групп и  конфессиональных общин 
страны. Эрдоган пытается привлечь 
на  свою сторону курдский электорат 
накануне выборов, совершает поезд-
ки в  районы компактного прожива-
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ния курдов, обещает их ускоренное 
социально-экономическое развитие, 
послабления в  использовании курд-
ского языка в  системе государствен-
ного обучения и СМИ.

Одновременно Анкара требует 
от  правительств европейских госу-
дарств депортаций функционеров 
РПК, проводит военно-карательные 
операции в  приграничных районах 
Сирии и Ирака, где якобы сохраняют-
ся военные базы и  лагеря боевиков 
РПК. По  оценкам экспертов, какой-
либо угрозы турецкому государству 
курды давно уже не  представляют. 
Лидеры турецкой РПК сняли лозунг 
создания курдского государства 
или автономии на  территории Тур-
ции. А. Оджалан предлагает вариант 
мифической Конфедерации народов 
Ближнего Востока, где все народы бу-
дут жить в мире и дружбе. Сирийские 
и иракские курды границу с Турцией 
не  нарушают. Похоже на  то, что жу-
пел курдской угрозы используется 
турецкими властями для консолида-
ции турецкого общества, а также для 
экспансии Турции в  северных райо-
нах Сирии и Ирака, которые в Анкаре 
считают исконно турецкими террито-
риями.

Наибольших успехов в  своем са-
моопределении добились иракские 
курды (около 8  млн). В  новой пост-
саддамовской Иракской Республике 
курды получили статус субъекта фе-
дерации с  самыми широкими пра-
вами и  полномочиями. В  Иракский 
Курдистан вошли четыре северные 
провинции: Эрбиль, Дахук, Сулей-
мания и  Халабджа. У  региона есть 
свой флаг, гимн, президент, прави-
тельство, свод законов, территори-
альные войска (бригады пешмерга), 
полиция, спецслужбы, два междуна-
родных аэропорта, аккредитовано 
около 40  иностранных диппредста-
вительств, регион имеет право осу-
ществлять внешнеэкономическую 
деятельность. Второй по  важности 

пост в государстве — президента за-
нимает представитель курдов.

В более драматичной ситуации 
оказались сирийские курды (около 
4  млн человек). «Арабская весна» 
спровоцировала в  Сирии граждан-
скую войну, в  которой с  одной сто-
роны оказались правительственные 
войска с  опорой на  арабо-алавит-
ское меньшинство страны и  Иран, 
с  другой  — вооруженная оппозиция 
и радикальные исламистские группи-
ровки с опорой на арабо-суннитское 
большинство и  туркоман. Противни-
ков Дамаска поддержали турецкие 
войска, оккупировав значительные 
территории на севере страны. В усло-
виях ожесточенного противостояния 
формированиям оппозиции и  исла-
мистов, а  также под угрозой насту-
пления джихадистов ИГ, Башар Асад 
вынужден был вывести свои войска 
и  административный аппарат из  се-
верных провинций, где компактно 
проживали курды. Оставшись один 
на один с хорошо вооруженными джи-
хадистами, курды вынуждены были 
самоорганизоваться, создать органы 
самоуправления, отряды ополченцев 
и  дать отпор наступавшим. Наибо-
лее ожесточенные и длительные бои 
шли на  подступах к  городу Кобани. 
С помощью соплеменников из Ирака 
и Турции, а также при поддержке ВВС 
США и международной коалиции кур-
ды смогли отстоять Кобани и в после-
дующих боях освободить от  боеви-
ков ИГ столицу Исламского халифата 
г. Ракку и весь Восточный берег реки 
Евфрат.

Возникла Автономная админи-
страция северной и  восточной Си-
рии или Сирийский (Западный) Кур-
дистан  — самопровозглашённое 
де-факто курдское федеративное 
государственное образование на се-
веро-востоке Сирии. Сами курды на-
зывают этот автономный район Си-
рии «Рожава». Курдские ополченцы 
успешно взаимодействуют с  отря-



384 Журнал «ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ СЛУЖБА» / DIPLOMATIC SERVICE

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ

дами арабских племен Заевфратья, 
ассирийцами и  туркоманами и  вме-
сте с  ними составляют так называ-
емые Сирийские демократические 
силы (СДС), которые поддерживает 
небольшой контингент сил специ-
ального назначения и  армейской 
авиации США.

Под предлогом того, что в  рядах 
курдских ополченцев есть турецкие 
курды, а  символика и  идеология ве-
дущей партии «Рожавы»  — Партии 
демократического союза (ПДС) близ-
ки или идентичны турецкой РПК, ту-
рецкие войска при поддержке своих 
прокси-сил провели уже несколько 
военно-карательных операций про-
тив сирийских курдов и  оккупирова-
ли административный район Африн. 
Не поддерживает создания курдской 
автономии и  Дамаск, который не  до-
пускает варианта создания каких-ли-
бо автономных районов или субъек-
тов федерации в  САР. Как следствие, 
представители сирийских курдов 
не  приглашаются на  переговоры 
в  Астане и  Женеве по  проекту буду-
щей конституции, Асад и его окруже-
ние требуют разоружения курдских 
ополченцев и передачи под контроль 
правительства всех территорий на се-
вере и северо-востоке страны, вклю-
чая месторождения нефти и газа.

Трудно сказать, что ожидает сирий-
ских курдов на перспективу. Слишком 
много у них врагов и мало союзников. 
Оказавшись между турецким моло-
том и  наковальней из  Дамаска, они 
могут пойти на  мирные переговоры 
с представителями Асада. Но пока их 
поддерживает контингент ВС США, та-
кой вариант развития событий мало-
вероятен.

Иранские курды (около 12  млн) 
продолжают трудную борьбу за свои 
национальные права. Их интересы 
представляет Демократическая пар-
тия Иранского Курдистана (ДПИК)  — 
левая запрещенная партия в  Иране. 
Значительная часть ее функционеров 

и  боевиков вынуждена была мигри-
ровать в северный Ирак. Кроме этого, 
есть еще «Партия свободной жизни 
в  Курдистане»  — «Пежак» (PJAK), вы-
ступающая за  самоопределение, 
культурные и  политические права 
курдов в  Иране. Считается, что эта 
партия является иранским филиалом 
турецкой Рабочей партии Курдиста-
на. Обе партии ведут на  территории 
Ирана подпольную и  партизанскую 
борьбу, курдских активистов и боеви-
ков бросают в  тюрьмы и  подвергают 
смертной казни. Чтобы снизить накал 
напряженности в  курдской общине 
Ирана, власти периодически уделяют 
внимание наиболее отсталым в  со-
циально-экономическом отношении 
районам Иранского Курдистана [14]. 
В  случаях нападений курдов на  во-
енные объекты и  военнослужащих 
иранские власти осуществляют ответ-
ные карательные операции, ракетно-
артиллерийские обстрелы лагерей 
иранских курдов в  Иракском Курди-
стане.

Можно констатировать, что мус-
сируемой отдельными экспертами 
и  политиками угрозы создания Ве-
ликого Курдистана и  распада четы-
рех государств Ближнего Востока 
в  обозримом будущем нет и  быть 
не может. Каждая из курдских общин 
Турции, Ирака, Сирии и  Ирана раз-
вивается и самоопределяется своим 
специфическим путем. Сегодня для 
курдов главным является не  созда-
ние нового государства, а  равные 
права и  свободы с  титульными на-
циями тех стран, в  которых курды 
оказались волею судьбы. К  тому  же, 
следует учитывать, что время этни-
чески однородных государств ухо-
дит в  прошлое. Только в  Иракском 
Курдистане проживают, помимо кур-
дов, около миллиона арабов, турко-
манов, ассирийцев, армян и  пред-
ставителей других этносов. А  свыше 
миллиона курдов-фейли проживают 
в  Багдаде и  западных провинциях 
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Ирака. Примерно такая же ситуация 
в  Сирийском Курдистане. Ведь си-
рийские курды оказались и  в  Алеп-
по, и даже в Дамаске. Оснований для 
упреков курдов в стремлении к сепа-
ратизму также нет, наоборот, в Ираке 
они играют роль посредника в поис-
ках компромиссов между партиями 
арабов-суннитов и  арабов-шиитов. 
Во многом благодаря усилиям лиде-
ра иракских курдов Масуда Барзани 
удавалось преодолевать не  один 
правительственный кризис в  стране 
и  сохранить иракское государство. 
Курды толерантны с точки зрения от-
ношений с  представителями других 
этнических групп или конфессий.

Таким образом, можно констати-
ровать, что региональные центры 
силы и  лидеры ряда заинтересован-
ных государств пытаются снизить 
порог конфронтации на  Ближнем 
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Востоке и ведут активный поиск мир-
ного решения затяжных конфликтов. 
Этому процессу способствуют рост 
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родов, стремление элит сократить 
традиционную зависимость стран 
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мыми международными организаци-
ями (ШОС, БРИКС). Тренд на многопо-
лярность мирового порядка диктует 
необходимость преодоления заста-
релых стереотипов и  многолетней 
вражды народов, создает объектив-
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независимо от  национальной, этни-
ческой, конфессиональной принад-
лежности.
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Аннотация. Автор анализирует ситуацию, сложившуюся вокруг «Инициативы трех морей» в ус-
ловиях процесса регионализации современной Европы, оценивая актуальную позицию Польши 
в качестве ведущего члена проекта и потенциального регионального лидера, а также рассматри-
вает вероятные сценарии дальнейших шагов к деполяризации региона, в том числе возможность 
налаживания отношений между Россией и странами Центральной и Восточной Европы, которые 
исторически были едины. Также автор делает предположение о природе изменений и процессов 
международных отношений в странах Евросоюза, в условиях поляризации политического клима-
та в регионе, что приведет к нарастанию межнационального кризиса. В статье уделено внимание 
вопросам выбора пути и самоидентификации государств бывшего Восточного блока, оказавших-
ся в зависимости от стран Запада во главе с Соединенными Штатами Америки. Осознание Поль-
ской Республикой собственного потенциала вкупе с амбициями по достижению регионального 
лидерства дает надежду на пересмотр отношений и культурно-исторических связей со странами 
Центральной и Восточной Европы. Автор предлагает ряд выводов, посвященных роли и потенци-
алу инициативы «Триморье» в рамках характерных особенностей полицентричного мира.
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REGIONALIZATION OF EASTERN EUROPE THROUGH 
BLOCK STRUCTURES ON THE EXAMPLE OF THE THREE 
SEAS INITIATIVE

Konanykhin I. А., Master of Diplomacy and Consular Service Department Diplomatic Academy of the 
Ministry of Foreign Aff airs of Russia Moscow. E-mail: ivkona97@yandex.ru

Abstract. The author analyzes the situation around the "Three Seas" initiative in the context of the 
regionalization process of modern Europe, assessing the current position of Poland as a leading member 
of the project and a potential regional leader, and considers the likely scenarios of further steps towards 
depolarization of the region, including the possibility of establishing relations between Russia and the 
countries of Central and Eastern Europe, which have historically been united. Also, the author makes an 
assumption about the nature of changes and processes of international relations in the EU countries, 
under the conditions of polarization of the political climate in the region, which will lead to the growth 
of interethnic crisis. The article pays attention to the issues of choice of path and self-identifi cation of the 
former Eastern bloc states that found themselves dependent on the Western countries led by the United 
States of America. The Polish Republic's realization of its own potential, coupled with its ambitions to 
achieve regional leadership, gives hope for the revision of relations and cultural and historical ties with 
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В первой четверти  XXI  в., наряду 
с  процессом повсеместной глобали-
зации в  политике, экономике и  про-
изводственной сфере протекают 
и противодействующие ему процессы 
регионализации, децентрализации.

Регионализация  — процесс ре-
структуризации политико-географи-
ческого пространства, приводящий 
к выделению новых зон, обладающих 
прочными экономическими и  исто-
рико-культурными связями в постби-
полярную эпоху.

Децентрализация  — процесс со-
путствующий регионализации гло-
бальной системы международных 
отношений, реструктуризации и  вы-
делению качественно новых центров 
силы.

Эволюция глобальной системы 
международных отношений, которая 
переживает постепенный переход 
от биполярной к полицентричной мо-
дели, инициировала необходимость 
пересмотра подходов к  определе-

нию современных регионов, а  также 
принципов, которые ложатся в осно-
ву их формирования. Данный про-
цесс наиболее характерен для Евро-
пы, а  именно для стран Европейско-
го союза. Тогда как первоначальной 
идеей Евросоюза было объединение 
государств Запада, посредством вво-
да единой политической концепции, 
валюты и  свода законов, то  в  даль-
нейшем, она претерпела значитель-
ные изменения. Например, в  период 
2004–2007 гг., в процессе расширения 
зоны ЕС, в  состав организации во-
шли бывшие страны Восточного бло-
ка, а  также страны Прибалтики [1]. 
Даже после проведения кардиналь-
ных изменений в  системе управле-
ния, экономике, статусе государств 
и  общих политических настроений 
среди населения и  политиков сохра-
нялись атрибуты их социалистиче-
ского прошлого.

В перечне органических измене-
ний были проведены образователь-
ные реформы, направленные на  ис-
коренение русского языка как языка 
общения, а  вслед за  этим принят За-
кон о  демонтаже памятников совет-
ской эпохи [2]. Несмотря на предпри-
нятые шаги к  вестернизации, факти-
ческое отношение к бывшим странам 
СССР и  Восточного блока продол-
жало оставаться настороженным 
со  стороны стран Западной Европы. 
Благодаря этому, а  также ряду про-
чих причин, таких как реорганизация 
производства в  рамках единой по-
литики ЕС, наличию четких различий 
и  разграничений между Западной 
и Восточной Европой, становится воз-
можным выделение новых политико-
экономических региональных блоков 
[3]. Восточная, Западная, Централь-
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ная, Северная и Южная части Европы 
имеют собственные географические, 
культурно-исторические, языковые 
ареалы, в  каждом из  которых одно-
временно наблюдаются как общеев-
ропейские процессы интеграции, так 
и  националистические, сепаратист-
ские тенденции [4].

Процесс определения собствен-
ной идентичности и своего будущего 
лежит в основе каждой нации и каж-
дого государства. Право каждого на-
рода самостоятельно решать судьбу 
своего развития закреплено в  ст. 1, 
п.  3  Устава ООН [5] от  26.07.1945  г. 
и подразумевает существование рав-
ных условий для стран всего мира. 
Данное право является первым 
и  важнейшим фактором, на  котором 
построена современная система меж-
дународных отношений. Принцип 
равных прав и  взаимного уважения 
между странами коррелирует с поня-
тием государственного суверенитета, 
так как подразумевает полную свобо-
ду выбора и принятия решений госу-
дарством вне зависимости от  воли 
великих держав.

Холодная война стала главным 
движителем всех политических, во-
енных и  экономических процессов 
во второй половине XX в., а также по-
служила катализатором интеграции 
установившейся идеологической па-
радигмы, военных и  производствен-
но-экономических систем в  странах 
двух блоков.

Главной особенностью Ялтинско-
Потсдамской системы международ-
ных отношений стало возникновение 
двух сверхдержав в лице СССР и США, 
а также разделение мира на соответ-
ствующие подконтрольные им бло-
ки — ОВД и НАТО. Данное разделение 
произошло как по причине послево-
енной реорганизации мирового про-
странства, установления непосред-
ственных зон влияния со  стороны 
сверхдержав, так и  по  причине сло-
жившихся предпосылок. Например, 

страны Восточной и Центральной Ев-
ропы, включая Чехословакию и Поль-
шу, вошли в  состав ОВД. Возможно, 
данному явлению послужили не толь-
ко итоги Второй мировой войны, 
но и такие факторы, как общая много-
вековая история, родственные сла-
вянские языки. Так, при формальном 
отсутствии титульной нации в  СССР 
сохранялось негласное первенство 
русских, белорусов и украинцев в ка-
честве языковой и  культурной осно-
вы общества, на базе которого созда-
валась новая советская культура.

Напротив, атлантические страны 
Европы, такие как Великобритания, 
Франция, Бельгия, Дания, Норвегия 
и  Нидерланды, вошли в  состав бло-
ка НАТО, который стал плацдармом 
Соединенных Штатов Америки для 
ведения холодной войны [6]. Теория 
трансатлантизма, проповедовавшая 
ценности свободы, индивидуаль-
ности и  демократии легла в  основу 
современной глобализации, транс-
лируя эти идеалы на  другие страны, 
присоединившиеся к  блоку в  про-
цессе расширений. Стремление США 
проецировать собственную стра-
тегию национальной безопасности 
на все части света вызвано необходи-
мостью недопущения появления но-
вой сверхдержавы как на Востоке, так 
и  на  Западе. Иными словами, совре-
менный полицентричный мир оказы-
вается под угрозой обретения едино-
го центра тяжести в  лице Америки, 
которая препятствует консолидации 
неподконтрольных ей стран и  меж-
государственных организаций. Дру-
гой важной целью штатов становится 
сдерживание Российской Федерации 
путем расширения границ военного 
блока НАТО, линия соприкосновения 
с  которым значительно увеличилась 
в сравнении с 1991 г.

С данной точки зрения стоит рас-
сматривать и  выделение макрореги-
онов, благодаря которому на  картах 
появляются сверхкрупные ареалы, 
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такие как единые Европа, Африка, Ин-
до-Тихоокеанский регион, Большой 
Ближний Восток и  т. д. Тем не  менее 
подобный подход хоть и  подразуме-
вает распределение внешнеполи-
тических интересов США на  каждый 
из регионов, а также позволяет соста-
вить межнациональные конфликты 
для каждой из зон, не учитывает куль-
турно-исторические особенности 
стран и  не  позволяет в  полной мере 
проследить их линии соприкоснове-
ния [7]. Например, страны Восточной 
Европы оказались приверженцами 
атлантизма в понимании его как пря-
мой связи и  сотрудничества с  Запад-
ной Европой и  США, одновременно 
продвигая консервативную и  наци-
оналистические ультраправые идеи 
вопреки процессу западной глобали-
зации [4].

Многочисленные проблемы Евро-
пейского союза порождают непре-
кращающиеся споры о  целесообраз-
ности его существования в  совре-
менном мире как единой сверхкруп-
ной и  раздутой надгосударственной 
системы. Так, противоречия между 
либеральными и  ультраправыми 
европартиями создают резонанс 
невозможности принятия решений, 
а  возможно, предшествуют реор-
ганизации всей структуры. Партии, 
Альянс европейских национальных 
движений и  Европейский свобод-
ный альянс выдвигают тезисы о при-
оритете национальных интересов над 
общеевропейскими, однако ни  одна 
из них не входит в текущий состав Ев-
ропарламента, что лишь усугубляет 
их положение в  отношении зеленых 
и  либералов. Выход Великобритании 
из состава ЕС послужил поводом для 
начала обсуждений о  дальнейшей 
целесообразности евроглобализма. 
Одним из  важных факторов являет-
ся недоверие восточноевропейских 
политиков к  экономической систе-
ме Европейского союза, в  частности 
к  кредитно-инвестиционным ма-

нипуляциям Германии и  Франции, 
и  вовлекающих восточные и  южные 
страны Европы в долговую и ресурс-
ную ловушку, тем самым окончатель-
но лишая самостоятельности. Кроме 
того, обширная система со сложными 
элементами и механизмами управле-
ния и  распределения производства 
показывает неэффективность для 
стран за  пределами Западной Евро-
пы. Например, мигранты из  Восточ-
ной Европы нередко привлекались 
в  качестве более дешевой рабочей 
силы в атлантических странах ЕС, что 
также породило множество оскор-
бительных стереотипов и  предрас-
судков. При том что основной вектор 
актуальной европейской политики 
оказался значительно смещен влево, 
правые политики стран Центральной 
и  Восточной Европы, большинство 
из  которых моноэтнические, заявля-
ют о таких проблемах, как безработи-
ца, вызванная кризисом мигрантов, 
а  также проблемы стирания этнич-
ности в  малонаселенных странах ЕС. 
К  этому  же приводит и  отсутствие 
единого понимания глобальных про-
блем, что лишь усугубляется ввиду 
неэффективной системы менеджмен-
та по  их разрешению. Деятельность 
Комитета регионов Европейского со-
юза, основанного в  1994  г., направ-
лена на  консультирование стран 
и  совместное обсуждение проблем 
внутри регионов, однако эффектив-
ность данного органа в контексте со-
кращения совещательных цепочек 
по-прежнему низкая.

В начале  XXI  в. на  смену крупным 
политическим блокам приходят ми-
нилатеральные альянсы [8], напри-
мер созданные по  инициативе США 
военные тройственные объединения 
AUKUS и  ANZUS в  акватории Азиат-
ско-Тихоокеанского региона, а  также 
Балтийскую ассамблею  — совеща-
тельный орган по  сотрудничеству 
между парламентами стран Прибал-
тики [9].
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В данном контексте наблюдаются 
прямые точки соприкосновения ин-
тересов каждых трех стран в регионе, 
а также сохраняются культурно-исто-
рические точки опоры. В  качестве 
иных примеров взаимодействия 
стран и  объединения их в  незави-
симые организации можно назвать 
ближневосточную Лигу арабских го-
сударств, Африканский союз и  лати-
ноамериканский МЕРКОСУР как наи-
более эффективные на  сегодняшний 
день. Во всех примерах прослежива-
ются не только экономические взаим-
ные интересы, но  и  характерные ре-
гиональные черты, которые позволя-
ют отождествлять эти страны со всем 
регионом.

Таким образом, соседствующие 
государства, между которыми сохра-
няются устойчивые и  непрерывные 
взаимоотношения, а  также проходят 
нити, связывающие эти страны по-
средством общей культуры, истории 
и  языковой группы, могут стать ос-
новной платформой для формиро-
вания новых регионов в  постбипо-
лярную эпоху. На  это  же направлена 
и  европейская программа  INTERREG, 
запущенная в  1997  г., на  момент 
2023  г. действует в  четвертой итера-
ции. Отделение, работающее со стра-
нами Центральной Европы, куда во-
шли Польша, Германия, Чехия, Ав-
стрия, Венгрия, Словакия, Слове-
ния и  Италия, разрабатывает пла-
ны на  среднесрочную перспективу 
(до  2027  г.) по  поддержке междуна-
родных проектов между странами 
региона [10]. Программа действует 
в  форматах транснационального, 
межграничного, межрегионального 
и  выходящего за  пределы региона 
сотрудничества, к  которому относят 
страны Африки и Латинской Америки, 
а также бассейна Индийского океана.

В качестве одного из  новых и  ос-
новных претендентов на  роль цен-
тра силы Восточной Европы является 
Польша. Республика Польша как член 

Европей ского союза и участник блока 
НАТО, а  также множества междуна-
родных организаций является сто-
ронником мультилатерализма, ока-
зывая значительное влияние на  под-
систему восточно-европей ских от-
ношений. Тем не менее обособление 
Польши как нового центра силы вы-
звано наличием существенных раз-
личий во  взглядах Запада и  Востока 
Европы на глобальные и неотложные 
проблемы, а  также необходимости 
вновь определить путь своего раз-
вития. Также Польша обладает рядом 
качеств и  особенностей, амбициями 
и  необходимым военным потенциа-
лом для объединения стран Восточ-
ной Европы вокруг себя.

Прежде всего стоит отметить сим-
биотическую природу Польши, кото-
рая позволяет сочетать в себе черты 
Евразийства и Атлантизма, во многом 
это было определено размерами, 
протяженностью границ и  географи-
ческим положением, но также необхо-
димо учитывать ее положение на сты-
ке культур и религий. Таким образом, 
культурный код Польши можно оха-
рактеризовать как сочетание сла-
вянских, германских, католических 
особенностей, которые укладывают-
ся в  едином моноэтническом госу-
дарстве. Сильная производственная 
экономика также способствует инте-
ресам страны в укреплении позиций 
в  регионе. Тогда как Польшу невоз-
можно сопоставить по основным эко-
номическим показателям, таким как 
объем ВВП и ВВП на душу населения 
с  объемами Германии или Франции, 
она фактически является одним из ве-
дущих экономических лидеров в Вос-
точной и Центральной Европе наряду 
с Австрией.

Польша вправе выбирать между 
второстепенной позицией в  Запад-
ной и ведущей позицией в Восточной 
Европе. Подобный дуализм побужда-
ет ее к нахождению собственной по-
зиции в  Европе, а  также к  определе-
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нию ближайшего окружения из стран 
региона. При значительной поддерж-
ке со стороны США и самого Евросо-
юза Польше удалось создать объеди-
нение из 12 стран ЕС, к которым также 
присоединилась Украина, единствен-
ная из которых не состоит в ЕС и НАТО 
[11]. Примечательно, что Польша име-
ет общие черты с  каждой из  стран 
«Триморья»: большинство стран мож-
но считать моноэтническими; почти 
все страны являются бывшими социа-
листическими либо входившими в со-
став СССР; семь стран имеют офици-
альные языки, относящиеся к славян-
ской группе индоарийской языковой 
семьи; подавляющая часть верующе-
го населения Польши, Австрии, Вен-
грии, Чехии, Словакии и Хорватии — 
христиане-католики; Украина, Литва, 
Чехия и  Словакия являются сопре-
дельными пограничными странами 
с Польшей и т. д.

Перечисленных выше соответ-
ствий оказывается вполне доста-
точно для заявки на  региональное 
лидерство на  правах первого среди 
равных. В первой четверти XXI в. оче-
видным становится перманентный 
рост напряжения в отношениях меж-
ду Российской Федерацией и страна-
ми так называемого коллективного 
Запада. В  условиях полицентрично-
го мира отношения России и  Запада 
остаются определяющим фактором 
актуальной системы международных 
отношений. В  данном контексте осо-
бенно четко прослеживаются мета-
морфозы бывших социалистических 
стран Центральной и  Восточной Ев-
ропы по  смене политической пара-
дигмы и  приобретению антироссий-
ских и русофобских настроений, обо-
стрившихся после февраля 2022 г.

Осознание собственной само-
стоятельности в  рамках потенциала 
объединения Центральной и Восточ-
ной Европы зародилось в  1820-х  гг., 
когда Юзеф Пилсудский  — польский 
государственный деятель XIX в., впер-

вые предложил проект инициативы 
Междуморья (лат. Intermarium) [12], 
претерпев множество изменений 
и  корректировок и  обретая новую 
актуальность в XXI в. Следующим эво-
люционным шагом стала идея о необ-
ходимости возведения санитарного 
кордона вдоль западных границ СССР, 
который стал очагом распростране-
ния Красной «эпидемии». 21  апреля 
1945 г. в Москве был заключён Дого-
вор о дружбе, взаимной помощи и по-
слевоенном сотрудничестве между 
Союзом Советских Социалистических 
Республик и  Польской Республикой 
[13]. Оставаясь страной социалисти-
ческого блока, Польша переживала 
множество конфликтов, иницииро-
ванных либеральной прослойкой 
общества. Выступления и  протесты 
продолжались в течение всего пери-
ода 1945–1989  гг. 1990-е  гг. открыли 
новые возможности для российско-
польского сотрудничества, превра-
тив страну в  торгово-экономический 
мост между Востоком и  Западом 
с учетом преобладания европейского 
влияния, вопреки уходящему россий-
ско-советскому. З. Бжезинский в  кни-
ге «Великая шахматная доска» также 
отмечает, что приоритетной задачей 
США является содействие отдалению 
стран СНГ от  России [14]. Концепт 
создания «Новой Европы» — восточ-
ноевропейских стран, ориентиро-
ванных на курс, взятый Вашингтоном 
и  принятых в  НАТО и  Европейский 
союз в  формате четвертого и  пятого 
расширений (2004–2007 гг.), наглядно 
демонстрирует тенденции их акту-
ального развития по  антироссийско-
му вектору [15]. В  данной связи осо-
бую роль приобретают два противо-
положных, но  парадоксально пере-
секающихся пути. С  одной стороны, 
процесс регионализации и  деления, 
отхода иерархии в экономике и пере-
ход к  диверсификации, о  чем можно 
судить на примере стран СССР, Югос-
лавии и Чехословакии. В то же время, 
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напротив, почти двукратное расши-
рение территорий Европейского со-
юза, равно как и  присоединение ев-
ропейских стран к  международным 
организациям, наднациональным 
и  транснациональным компаниям, 
необходимое для совместного разре-
шения жизненно важных вопросов. 
В  контексте диверсификации эконо-
мики, как и  упразднения единой си-
стемы политической иерархии, в дей-
ствительности можно сделать вывод 
о  постепенном росте национального 
самосознания в странах Европы и же-
лании иметь равные права на между-
народной арене. Де-факто именно эта 
ответственность и  ложится на  плечи 
наднациональных объединений, ко-
торые оказываются вправе диктовать 
свою волю и  свою повестку странам 
участникам, при том что юридически 
данный аспект не существует и не мо-
жет существовать.

На стыке эпох идея о  возрожде-
нии проекта «Интермариум» не  при-
влекала внимания политиков, вплоть 
до  использования данного термина 
командующим армией США в Европе 
генералом Б. Ходжесом [16] для опи-
сания стратегии США в  Центральной 
и  Восточной Европе. В  дальнейшем 
партия «Право и справедливость» вы-
двинула тезис о  создании «Трехсто-
ронней инициативы», которая затем 
трансформировалась в  «Четырехсто-
роннюю инициативу» с  разделени-
ем Чехословакии [17]. Объединение 
было переименовано в  Центрально-
Европей скую инициативу (ЦЕИ) и по-
лучило расширение, благодаря чему 
к  1996  г. включала уже 16  членов, 
большинство из  которых были пост-
советскими государствами Централь-
ной Европы.

Программа «Восточное партнер-
ство» стала важным шагом к  расши-
рению сотрудничества между Евро-
пейским союзом и  его восточными 
сателлитами в  2009  г. Интерес Поль-
ши к  данному виду сотрудничества 

заключался в построении стабильных 
отношений с пограничными государ-
ствами, а  также в  выведении Укра-
ины, Белоруссии и  Грузии из  зоны 
влияния Российской Федерации. 
Польская внешняя политика быстро 
адаптировалась к  меняющимся об-
стоятельствам и  пришла к  выводам, 
что Восточное партнерство, как и Ви-
шеградская группа, перестали отве-
чать требованиям, которые выделяла 
польская сторона [17].

Современная инициатива «Три-
морье» была официально учрежде-
на с целью сближения стран ЕС, рас-
положенных от  Балтики до  южных 
Черного и  Адриатического морей, 
путем объединения энергетической, 
транспортно-логистической, воен-
ной и  коммуникационно-цифровой 
инфраструктуры ЕС [18]. Проблема 
заключается в недостаточном уровне 
развития транспортных сетей, кото-
рые в  полной мере не  отвечают ло-
гистическим запросам современного 
мира. Слабо развитая инфраструкту-
ра [19] между такими странами, как 
Польша и  Словакия или Болгария 
и  Румыния, подчеркивает необходи-
мость модернизации всей системы 
транспортного комплекса [20]. Инве-
стиции в  улучшение связи и  между-
народного сотрудничества уравняют 
возможности развития в  различных 
регионах ЕС. Деятельность «Тримо-
рья» направлена на укрепление поли-
тического и  экономического сотруд-
ничества рамках Евросоюза, а  также 
цифровизацию и  развитие коммуни-
каций при поддержке совместных 
проектов. Страны–члены ЕС опреде-
лили для себя цель диверсификации, 
особенно в сфере поставок энергоно-
сителей, для снижения зависимости 
от России [21].

Отношения между «Триморьем» 
и  Европейским союзом были пред-
метом многочисленных дебатов 
и споров. Разумеется, на данном эта-
пе инициатива до  сих пор не  обре-
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ла свою итоговую форму, благодаря 
чему возможно сделать суждения 
как о  возможной угрозе для Рос-
сийской Федерации [22], в  случае 
укрепления процесса евроинтегра-
ции посредством данной инициати-
вы, но наравне с этим необратимый 
процесс регионализации, итогом 
которого может стать окончатель-
ное обособление нового региона 
на  границе Восточной и  Централь-
ной Европы [23]. Как подчеркива-
ется в  Декларации Варшавского 
саммита, «Тримариум» — это гибкий 
рабочий механизм, целью которого 
является обеспечение политиче-
ской поддержки для более эффек-
тивного сотрудничества между пра-
вительствами, компаниями и  НПО, 
стремящимися укрепить региональ-
ное сотрудничество.

Не будет лишним предположить, 
что «Триморье»  — это попытка США 
подорвать структуру ЕС изнутри, соз-
дав искусственную внутривидовую 
конкуренцию с  целью недопущения 
его дальнейшего усиления и образо-
вание сверхдержавы в  Европе [24]. 
На  данный момент невозможно дать 
ответ на вопрос, какой потенциал есть 
у «Инициативы трех морей»: будет ли 
это очередным прозападным альян-
сом или  же послужит платформой 
для нового региона? Так или иначе, 
проект предоставляет странам Вос-
точной и Центральной Европы вновь 
сделать свой выбор, определив путь 
дальнейшего развития. Очевидным 
остается факт наличия существен-
ных различий в  политических взгля-
дах Запада и Востока Европы, а также 
подходах к разрешению общих и гло-
бальных проблем.

В качестве возможного итога пер-
вой четверти  XXI  в. можно заклю-
чить, что «Триморье» представляет 
собой проект стран Европы, направ-
ленный на  создание препятствий 
для внешней политики России. Идея 
санитарного кордона против СССР 

и  России не  является принципиаль-
но новой, однако ее роль, как и ее ак-
туальность, существенно возрастает 
после возвращения Крыма в  2014  г. 
и  начала специальной военной опе-
рации на  Украине в  2022  г. Наравне 
с этим, в случае благоприятного сте-
чения обстоятельств, обособление 
подобного проекта от  Евросоюза, 
инициатива дает шанс России и стра-
нам Центральной и Восточной Евро-
пы пересмотреть отношения в усло-
виях нарастающего мирового кри-
зиса и  найти общие пути сопряжен-
ного развития. Обоснованием этому 
можно считать взгляд на инициативу 
в  аспекте строительства экономи-
ческой, транспортной, культурной 
платформы, независимой от  глоба-
листской Европы [25]. Если эконо-
мические и  транспортные связи 
Российской Федерации и  Польской 
Республики являются очевидными, 
то противостояние мировому нациз-
му не может стать сближающим фак-
тором в  сфере культуры в  ближай-
шем будущем, даже несмотря на  па-
мять поляков о событиях на Волыни 
(1943 г.). Так как история российско-
польских отношений на  данный мо-
мент является фактором, преимуще-
ственно негативно влияющим на  от-
ношения двух стран, так как именно 
она и  привела к  зарождению анти-
российских настроений, необходимо 
сделать акцент на  экономическом 
партнерстве и  противодействии об-
щим соперникам. Аналогичная ситу-
ация произошла в Украине, которая, 
находясь под влиянием Запада, со-
вершила разворот на  180  градусов, 
отвергнув все достижения совмест-
ного прошлого. Нынешний режим 
доказал, что сугубо дружественная 
и близкая по духу страна становится 
орудием в руках амбиций Запада.

В условиях неизбежного процесса 
регионализации в  постбиполярном 
мире целью России становится недо-
пущение поляризации политического 
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Аннотация. 17–18 июля 2023 г. в Брюсселе после восьмилетнего перерыва состоялся Третий 
саммит Европейского союза и Сообщества латиноамериканских и карибских государств (СЕЛАК), 
в котором приняли участие руководители 27 стран ЕС и 33 государств Сообщества. За прошедшее 
после 2015 г. время в мире произошли серьезные трансформации, связанные с изменением 
расстановки сил и нарастанием тенденции к полицентричности. Латиноамериканский континент 
все больше заявляет о себе как о влиятельном факторе мировой политики, одном из полюсов 
многополярного мироустройства. Растущие расхождения с ЛАКБ во взглядах на перспективы ми-
рового порядка вынуждают Евросоюз вносить коррективы в свои отношения с регионом. Об этом 
убедительно свидетельствуют итоги брюссельской встречи. Очевидно также, что намерения ЕС 
подключить ЛАКБ к своей антироссийской стратегии закончились полным фиаско.

Ключевые слова: международные отношения, Европа, Латинская Америка, ЕС, СЕЛАК.

OLD EUROPE AND YOUNG LATIN AMERICA

Mozel K. N., Diplomatic academy of the Russian Ministry of Foreign Aff airs, Moscow.
E-mail: kmozel@mail.ru

Abstract. The third summit between the EU and the Community of Latin American and Caribbean 
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Наступает время больших пере-
мен на  международной арене. Это 
касается, в первую очередь, системы 
международных отношений, форми-
рования новых политико-экономиче-
ских объединений и  возникновения 
крупных региональных пространств, 
основанных на  международном пра-
ве, взаимном уважении и  сотрудни-
честве, о которых говорил президент 
В. В. Путин.

Очевидным примером таких изме-
нений стало появление БРИКС, объ-
единения пяти суверенных стран  — 
Бразилии, России, Индии, Китая и ЮАР, 
выступающих за создание справедли-
вого мироустройства и реформирова-
ние международной финансово-эко-
номической системы. БРИКС  — от-
крытая организация, где нет диктата 
одной страны и решения принимают-
ся консенсусом. Его цели пользуются 
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серьезной поддержкой развивающих-
ся стран и ещё шесть из них: Аргенти-
на, Египет, Эфиопия, Иран, Саудовская 
Аравия и  ОАЭ  — станут с  1  января 
2024  г. полноправными членами объ-
единения [1]. Тогда  же председатель-
ство в БРИКС перейдёт к России.

Мощные глубинные процессы раз-
ворачиваются и  на  таком обширном 
и  динамичном континенте, как Ла-
тинская Америка. По  заявлению пре-
зидента Кубы Мигеля Диас-Канеля, 
страны континента более не являются 
ни «задним двором» США, ни колони-
ями Европы. Лейтмотивом происхо-
дящих сегодня в  ЛАКБ процессов яв-
ляются растущая политическая устой-
чивость, экономическая и  интеграци-
онная самостоятельность, укрепление 
социальных основ национальных го-
сударств [9].

Происходящие в  ЛАКБ активные 
интеграционные процессы позво-
ляют странам континента укреплять 
региональное сотрудничество, консо-
лидировать свои позиции в  мировой 
политике и  экономике, способствуют 
формированию в  ЛАКБ важного цен-
тра развития современного многопо-
лярного мира. Латиноамериканское 
интеграционное строительство имеет 
разветвленный и  многоуровневый 
характер, предусматривает участие 
в нем как государственных, так и него-
сударственных институтов.

По сути, для латиноамериканских 
стран в  настоящее время речь идет 
уже не только об отношениях с их со-
седом  — Соединенными Штатами. 
Очевидно, что в  более широком кон-
тексте меняющегося мира на повестке 
дня ЛАКБ стоят новые подходы к прин-
ципам международных отношений 
и сотрудничества, в том числе с таким 
крупным политико-экономическим 
интеграционным образованием, как 
Европейский союз.

В большинстве латиноамерикан-
ских государств Европа, даже с учетом 
исторического опыта отношений, ко-

торый был менее негативен, чем отно-
шения с Соединенными Штатами, тра-
диционно рассматривалась в качестве 
крупной экономической и  политиче-
ской величины, естественного партне-
ра по межрегиональному сотрудниче-
ству. Даже после обретения странами 
ЛАКБ политической независимости 
историческая, экономическая и  линг-
вистическая связанность продолжа-
ет оказывать ощутимое воздействие 
на характер их взаимоотношений.

В европейских столицах Латинская 
Америка исторически воспринима-
лась в качестве хотя и специфической, 
но  неотъемлемой части западного 
христианского мира. Важную роль 
в процессе выстраивания сотрудниче-
ства на стратегическом уровне сыгра-
ло также наличие в регионе ЛАКБ пер-
вичных институтов интеграции и  их 
стремление к  сближению с  междуна-
родными площадками.

Евросоюз после подписания 
в  2007  г. Лиссабонского договора по-
зиционировал себя как глобального 
игрока в  двух главных формах  — как 
мощное интеграционное экономи-
ческое объединение и  как наднацио-
нальный союз с претензиями на роль 
одного из  мировых центров силы. 
В  этом смысле видение Брюсселем 
стратегического партнерства с Латин-
ской Америкой предполагало не толь-
ко широкое экономическое сотрудни-
чество, но и ее включение в междуна-
родные институты на основе глобаль-
ной системы ценностей.

С конца 90-х гг. прошлого века по-
сле длительных дипломатических 
переговоров между Европой и Латин-
ской Америкой установился межго-
сударственный диалог, предусматри-
вавший регулярные, как правило, раз 
в  два года, встречи глав государств 
и правительств [7]. Их участники дого-
ворились строить отношения на прин-
ципах стратегического партнерства, 
фокусируя внимание на  вопросах 
укрепления демократических поряд-
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ков, достижения верховенства права 
и политической стабильности, обеспе-
чения международного мира и  без-
опасности.

Однако стремление Евросоюза соз-
дать межрегиональные политические 
структуры без дополнительных эко-
номических вложений в  региональ-
ные рынки противоречило интересам 
стран ЛАКБ. Более того, форсирован-
ное распространение европейских 
ценностей в  традиционном обществе 
региона с  недостаточно сформиро-
вавшейся политической культурой 
и  социально малообеспеченным на-
селением вызывало скорее обратную 
реакцию.

В результате серии саммитов и раз-
личных встреч, проведенных пар-
тнерами в  первом десятилетии двух-
тысячных годов, евро-латиноамери-
канская повестка дня стала все более 
смещаться в  экономическую область. 
Сфера свободной торговли и  эконо-
мической интеграции становилась 
приоритетной для большинства стран 
Латинской Америки, перед которыми 
остро стояли задачи ускорения хозяй-
ственного роста, модернизации про-
изводственных структур и укрепления 
позиций на мировых рынках.

Динамичное нарастание тенден-
ции к  повышению уровня политиче-
ской и  экономической интеграции 
стран ЛАКБ вызвало к жизни создание 
на саммите в Канкуне в феврале 2010 г. 
нового общерегионального межгосу-
дарственного объединения, Сообще-
ства латиноамериканских и карибских 
государств (СЕЛАК) [12]. Его основой 
должны были стать Группа Рио и меха-
низм регулярных саммитов стран ЛАКБ.

Отличительной особенностью но-
вого формирования, кроме рекордно-
го количества участников (33), стало 
отсутствие среди них традиционного 
«старшего брата» — США, а также Ка-
нады. Созданное с целью более глубо-
кой внутрирегиональной интеграции 
стран ЛАКБ и уменьшения влияния Со-

единенных Штатов на политику и эко-
номику региона, Сообщество спра-
ведливо претендует на  роль лидера 
Латинской Америки, которую до опре-
деленного момента играла Организа-
ция американских государств со штаб-
квартирой в Вашингтоне.

Уже само по  себе это обстоятель-
ство говорит о  высокой степени по-
литической воли членов организации, 
включая входящую в  ее ряды Кубу, 
на  совместное проведение независи-
мой и национально ориентированной 
стратегии развития. За  короткое вре-
мя благодаря грамотно выстроенной 
стратегии и  активным усилиям лиде-
ров Бразилии, Мексики, Венесуэлы 
СЕЛАК стало ведущей региональной 
организацией ЛАКБ и  взяло на  себя 
роль выразителя общих интересов его 
участников на международной арене.

Это касалось и отношений с основ-
ными внерегиональными партнерами 
из числа межгосударственных объеди-
нений и  отдельных государств, таких 
как США, Китай, Россия и др. Руковод-
ство Евросоюза, переживавшего в этот 
период финансовый и  институцио-
нальный кризис, достаточно быстро 
переключилось на  контакты с  СЕЛАК 
как ведущим объединением континен-
та, введя в  действие широкий спектр 
межрегиональной кооперации.

За десять с лишним лет после офи-
циального установления в 2013 г. пар-
тнерских связей между СЕЛАК и  Ев-
росоюзом были проведены два сам-
мита. Первый из них состоялся в рам-
ках Первого Саммита СЕЛАК в  Чили 
в 2013 г. В нем приняли участие главы 
государств и  правительств, а  также 
официальные представители 60 стран 
ЕС, Латинской Америки и  Карибского 
бассейна. На  встрече был разработан 
план двустороннего сотрудничества 
на 2013–2015 гг. [14]. Лидеры ЕС и СЕ-
ЛАК обсудили возможности создания 
нового экономического и  социально-
го стратегического альянса, который 
позволил  бы обеспечить устойчивый 
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процесс развития путем вложения 
средств в процесс оптимизации соци-
альной и экологической обстановки.

Второй саммит (Брюссель, июнь 
2015 г.) прошёл под лозунгом «В поль-
зу нашего общего будущего: совместно 
работать, добиваясь благосостояния 
и стабильности» [16]. Стороны догово-
рились о расширении сотрудничества 
в  области науки, здравоохранения, 
инвестиций, а также в сфере высшего 
образования и  гражданской безопас-
ности [13].

Кроме того, в дополнение к уже за-
ключенным ранее с 23 странами реги-
она соглашениям о сотрудничестве Ев-
росоюз в 2019 г. подписал со странами 
Южноамериканского общего рынка 
(МЕРКОСУР, входят Аргентина, Брази-
лия, Парагвай, Уругвай) соглашение 
об  ассоциации и  свободной торговле 
[2]. В силу ряда причин его текст не был 
доработан, и соглашение не вступило 
в  силу. Многие страны Южной Аме-
рики в  то  время предпочитали раз-
витию связей с  Европой сотрудниче-
ство Юг–Юг, тогда как у  европейских 
правительств были свои приоритеты. 
Однако сейчас этот договор, требую-
щий, по мнению Брюсселя, серьезной 
доработки, вновь вернулся в повестку 
дня Третьего саммита ЕС–СЕЛАК вме-
сте с  резко вспыхнувшим интересом 
Евросоюза к региону ЛАКБ.

По словам Верховного представи-
теля Евросоюза по  иностранным де-
лам и политике безопасности Жозепа 
Борреля, нынешняя встреча должна 
была стать важным шагом с  целью 
придать новую политическую форму 
«чувству общности», которое объ-
единяет ЕС и  ЛАКБ. Он обосновал 
эту необходимость произошедшими 
в мире серьезными изменениями, свя-
занными с заметной активизацией Ки-
тая, разрушительными последствиями 
пандемии и «агрессивной войной Рос-
сии против Украины» [15].

Латиноамериканцы со  своей сто-
роны говорили, что цель саммита  — 

согласование стратегической поли-
тики по многим глобальным вызовам, 
с которыми сталкивается Сообщество. 
Другими словами, старая модель со-
трудничества ЕС–СЕЛАК уже не  ра-
ботала, в  регионе нарастала волна 
экономической интеграции, приори-
тетным направлением сотрудничества 
становилась ось Юг–Юг.  В  этой связи 
главное внимание предполагалось 
уделить экономическому и  гендерно-
му неравенству, а  также изменению 
климата [10].

Дело, однако, не только и не столь-
ко в  «чувстве общности», о  котором 
в  Латинской Америке хорошо зна-
ют из  истории собственной борьбы 
за  свободу и  независимое развитие. 
Европейской промышленности сейчас 
действительно очень нужны ресурсы 
ЛАКБ для наращивания и  модерниза-
ции своего экономического потенци-
ала. Нуждается она и в новых рынках 
сбыта, квалифицированной рабочей 
силе, а также в стратегически важных 
для возобновляемой энергетики ме-
таллах, которые ЕС по большей части 
получает из Китая. В Южной Америке 
эти металлы имеются в  большом ко-
личестве, включая огромные запасы 
лития и меди.

Кроме того, в  настоящий момент 
экономика еврозоны демонстриру-
ет новые признаки кризиса. В  начале 
года Евросоюзу с трудом удалось избе-
жать рецессии, однако сегодня на си-
туацию давят дополнительные факто-
ры. Деловая активность сокращается 
в  целом, но  особенно тяжелая ситуа-
ция складывается в промышленности. 
Производствам не помогает даже лет-
нее падение цен на газ. Опережающие 
индикаторы и  вовсе демонстрируют 
худшие показатели со  времен ковид-
ного провала весны 2020  г. И  хотя 
в  секторе услуг отмечен небольшой 
рост, который слегка выравнивает 
общую экономическую картину, он 
также подтверждает острый кризис 
в  промышленности. По  оценкам эко-
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номистов, кризис в ближайшее время 
будет только усугубляться, тем более 
что разрекламированная зеленая эко-
номика начала трещать по швам [6].

В Латинской Америке, как отме-
чалось в  комментарии МИД России, 
с  проведением брюссельской встре-
чи были связаны серьезные надежды 
на укрепление межрегионального со-
трудничества в  интересах социально-
экономического развития, решение 
стоящих перед латиноамериканскими 
государствами насущных проблем, 
в преодолении которых они рассчиты-
вают на взаимодействие со всеми пар-
тнерами, в том числе с Евросоюзом [8].

Как показал ход дискуссии, согла-
сование таких решений страны–члены 
Евросоюза жестко увязали с  готовно-
стью латиноамериканских партнеров 
по переговорам «осудить российскую 
агрессию против Украины». Однако 
благодаря принципиальной позиции 
стран Латинской Америки, украинский 
вопрос не стал ключевым на саммите 
в  Брюсселе, и  лидеры государств ЕС, 
несмотря на  все попытки, не  смогли 
добиться того, чтобы вокруг него стро-
илась повестка дня встречи.

Бразилия и Аргентина сразу же на-
ложили вето на  какое  бы то  ни  было 
участие Владимира Зеленского в  сам-
мите. Латиноамериканские лидеры не 
только выступили против идеи его при-
глашения на встречу, но и забраковали 
проект совместного заявления из-за 
пунктов, касавшихся поддержки Украи-
ны и критики действий России. Особен-
но весомо в защиту России выступили 
Венесуэла, Куба и Никарагуа [5].

В итоге в  одном из  параграфов 
переделанного заявления была выра-
жена «глубокая обеспокоенность про-
должающейся войной на  Украине». 
Однако даже такой вариант не устро-
ил Никарагуа, и  она отказалась под-
писывать заявление. Тем самым за-
ключительная декларация, которую 
в  Брюсселе выдали за  согласованный 
документ, не получила консенсусного 

одобрения, о чем официально заявил 
глава внешнеполитического ведом-
ства Никарагуа [8].

Приехавший на  форум глава вен-
герского правительства Виктор Орбан, 
для которого украинский кризис имеет 
куда большее значение, не упустил воз-
можность еще раз уколоть Брюссель. 
«Саммит ЕС — Латинская Америка под-
твердил, что большинству стран мира 
надоела война на Украине. Сегодня мы 
вновь выступили за немедленное пре-
кращение огня и мирные переговоры, 
и на этот раз к нам присоединились ли-
деры Латинской Америки. Пришло вре-
мя мира!», — заявил он [4].

Попытки Жозепа Борреля сослать-
ся в  упомянутом выше комментарии 
на  итоги голосования стран СЕЛАК 
по  известной резолюции ГА ООН 
(26 из 33 «за») выглядели неубедитель-
ными, и  на  практике это мало в  чем 
проявляется. Латиноамериканские 
страны не только не присоединились 
к  санкциям против России, но  и  от-
вергли саму идею материального уча-
стия в событиях в Украине.

Председатель СЕЛАК, премьер-ми-
нистр островного государства Сент-
Винсент и  Гренадины Ральф Гонсал-
вес, не  отказывая украинской теме 
в актуальности, заявил, что эта встре-
ча не была и не могла быть саммитом 
по  украинскому вопросу. Он предло-
жил Евросоюзу обратить более при-
стальное внимание на кризис на Гаити, 
борьбу палестинцев за право на госу-
дарственность, на  вооруженные кон-
фликты в Африке [11].

Очевидно, что у  латиноамери-
канцев в  Брюсселе была своя, макси-
мально насыщенная повестка. Всех 
лидеров объединял, прежде всего, 
интерес к  теме экономического со-
трудничества и  торговли. Латиноаме-
риканцы высказались весьма жест-
ко, дав понять, что новые отношения 
будут строиться на  других условиях. 
«Ассоциация предполагает, что от нее 
выигрывают обе стороны. А когда вы-
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игрывает лишь одна из них, то это пе-
рестает быть соглашением и становит-
ся больше похоже на шутку», — заявил 
аргентинский лидер Альберто Фер-
нандес [4]. Еще конкретнее высказался 
бразильский президент: «Мы не заин-
тересованы в подписании соглашения, 
которое обрекает нас на вечную роль 
сырьевого экспортера», — заявил 
Лула да Силва [4].

Евросоюз  — главный инвестор 
в регион Латинской Америки и Кариб-
ского бассейна, по  объемам торгов-
ли он занимает третье место, уступая 
США и  с  недавних пор Китаю. В  но-
вых условиях, в обстановке растущей 
экономической конкуренции с  КНР 
в  Брюсселе решили, что потеря ини-
циативы чревата серьезными послед-
ствиями в конкурентной борьбе [5].

Важным итогом саммита стало объ-
явленное ЕС намерение подключить 
регион СЕЛАК к  своей инвестицион-
ной программе «Глобальный портал», 
своеобразной альтернативе китай-
ской инициативе «Один пояс  — один 
путь». До  2027  г. страны–члены объ-
единения и  европейские банки инве-
стируют в  Латинскую Америку свыше 
45 млрд евро как минимум в 135 стра-
новых и  региональных проектов 
в  разных сферах, от  строительства 
инфраструктуры до развития зеленой 
энергетики, производства водородно-
го топлива и создания вакцин нового 
поколения [17]. Речь идет о глубоком, 
взаимовыгодном сотрудничестве, на-
пример не  просто о  добыче редкозе-
мельных ресурсов, а  о  строительстве 
заводов по  переработке и  производ-
ству конечной продукции вроде бата-
рей или электромобилей и др. [18].

Менее оптимистичными выгляде-
ли результаты обмена мнениями от-
носительно перспектив ратификации 
соглашения о  свободной торговле 
между ЕС и МЕРКОСУР. О подписании 
документа, который позволял создать 
крупнейшую в  мире зону свобод-
ной торговли, было объявлено еще 

в 2019 г., однако он до сих пор остается 
нератифицированным. По  сути дела, 
речь идет о  меняющемся мире и  той 
роли, которую себе в  нем отводят 
страны Латинской Америки. Позиции 
большинства стран региона по  этому 
вопросу были известны заранее. Они 
заключались в устойчивом нежелании 
следовать в  геополитическом киль-
ватере официального Брюсселя и, на-
против, интересе к  экономическим 
проектам.

В итоге участники брюссельской 
встречи утвердили механизм посто-
янного диалога между двумя блоками, 
и теперь саммиты будут проходить раз 
в  два года. Лидеры стран ЕС и  СЕЛАК 
подтвердили приверженность Уставу 
ООН и международному праву, вклю-
чая необходимость уважать сувере-
нитет, политическую независимость 
и  территориальную целостность всех 
государств. В  этом смысле обратило 
на  себя внимание заявление Ральфа 
Гонсалвеса на  правах председателя 
СЕЛАК о  том, что Европе пора пока-
яться за  «геноцид коренных народов 
и  порабощение африканцев». Он так-
же предложил включить в  итоговую 
декларацию «обязательства о  спра-
ведливом возмещении ущерба» [19]. 
Тема в  итоге была затронута в  доку-
менте, но никаких обещаний ЕС не дал.

На этом  же саммите Европейский 
союз настойчиво призывал Аргенти-
ну «не торопиться» с присоединением 
к  БРИКС до  урегулирования украин-
ского конфликта. Как пояснили евро-
пейцы, вступление Аргентины в БРИКС 
на  фоне геополитического противо-
стояния было  бы «неверным сигна-
лом». Европа сейчас явно опасается 
усиления пророссийского влияния 
в  ЛАКБ. Однако им ясно дали понять, 
что в Буэнос-Айресе сами принимают 
решения о своем будущем, и на их же-
лание вступить в  БРИКС не  могут по-
влиять внешние силы. Теперь о  всту-
плении Аргентины в БРИКС объявлено 
уже официально.



404 Журнал «ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ СЛУЖБА» / DIPLOMATIC SERVICE

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ

Очевидной сенсацией итогово-
го документа саммита стала запись 
о  том, что «ЕС принял к  сведению 
историческую позицию СЕЛАК по во-
просу суверенитета Мальвинских 
(Фолклендских) островов». Этот пункт 
привел Соединенное Королевство 
в  бешенство, поскольку до  сих пор 
ЕС избегал этой темы из соображений 
политкорректности в  отношении Ве-
ликобритании. Радость от этого успе-
ха была выражена в отдельном заяв-
лении МИД Аргентины [20].

Как следует из  итогов самми-
та, в  целом странам СЕЛАК удалось 
сделать заметный шаг по  пути укре-
пления своей экономической само-
стоятельности, подтвердить настрой 
на  развитие равноправного взаимо-
выгодного сотрудничества с  Евросо-
юзом в условиях меняющегося мира. 
Евросоюзу и  в  его лице коллектив-
ному Западу приходится вносить се-
рьезные коррективы в свою неоколо-
ниальную политику.

Очевидно также, что, несмотря 
на  жесткое давление, странам Евро-
союза не  удалось рассорить Россию 
с  Латинской Америкой, с  которой 
нашу страну связывают многие деся-

тилетия традиций дружбы, культур-
ной близости и взаимовыгодного со-
трудничества. Добрые чувства взаим-
ной симпатии и  готовности к  равно-
правному взаимодействию на основе 
общепризнанных норм международ-
ного права, взаимного уважения, уче-
та интересов друг друга и понимания 
современных мировых процессов 
многополярности будут укрепляться.

В новой Концепции внешней по-
литики России подчеркивается, что 
с учетом поступательного укрепления 
суверенитета и  многопланового по-
тенциала государств Латинской Аме-
рики и  Карибского бассейна Россий-
ская Федерация намерена развивать 
отношения с  ними на  прагматичной, 
деидеологизированной и  взаимовы-
годной основе [3]. С сентября 2015 г. 
действует постоянный механизм по-
литического диалога и  сотрудниче-
ства «Механизм Россия  — СЕЛАК» 
в сферах международной безопасно-
сти, торговли, науки и т. д.

В перспективе вполне реальным 
видится и  саммит Россия–ЛАКБ, хотя 
для этого потребуется немало поли-
тических усилий и  практических ша-
гов.
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Аннотация. Иранцы идентифицируют себя с арийцами, наследниками великих империй 
Ахеменидов и Сасанидов, поэтов-философов средневековья Саади, Хафеза, Фирдоуси, Хайяма, 
признанных во всем мире. Государственной религией Ирана является шиизм.
Арабы, навязавшие ислам, стали разрушителями персидской цивилизации. Будучи суннитами, 
они не признают лидерство Ирана в шиитском сообществе и, тем более, в мусульманском мире, 
стремятся сдерживать амбиции Тегерана, шиизм считают ересью.
Вместе с тем, иранцы, как и арабы, осознавали, понимают и теперь необходимость нормальных 
конструктивных отношений, соответствующих ближневосточным и международным реалиям. 
В этом контексте страны Ближнего и Среднего Востока пришли к выводу о том, что в современ-
ных условиях геополитической и экономической смуты, возникшей в результате войны Запада 
против России, следует самостоятельно, общими усилиями добиваться долговременной стабиль-
ности и устойчивого экономического развития. В целях решения данной задачи важно было 
преодолеть противоборство между двумя влиятельными региональными державами — Ира-
ном и Саудовской Аравией. В качестве партнера и посредника был избран Китай, располагающий 
значительными финансовыми и технологическими ресурсами и пользующийся международным 
авторитетом. Позитивную роль сыграла и Россия, поддерживающая взаимовыгодные связи как 
с Ираном, так и с арабскими государствами. 10.2023 г. марта в Пекине между Тегераном и Эр-
Риядом была достигнута договоренность о восстановлении дипломатических отношений. Ирано-
саудовское примирение повсеместно вызвало позитивную реакцию и привело к продвижению 
решения сирийской, йеменской, других проблем, стабилизации обстановки в Ираке и Ливане. 
Трудно предсказать, как будет развиваться ситуация на Ближнем Востоке, однако стремление 
арабов к самостоятельности, их сближение с Ираном отвечает интересам России.

Ключевые слова: великие империи, шиизм, сунниты, персидская цивилизация, ирано-саудов-
ское примирение, восстановление дипломатических отношений.

IRAN-ARAB RELATIONS: A BRIEF HISTORY AND 
THE PRESENT IN THE CONDITIONS OF THE 
WESTERN ISSUED GLOBAL DISORDER

Mustafabeyli A. M.

Abstract. Iranians identify themselves with the Aryans, heirs of the great empires of Achaemenids 
and Sassanids, poets — philosophers of the Middle Ages — Saadi, Hafez, Ferdowsi, Khayyam, 
recognized throughout the world. The state religion of Iran is Shiism. The Arabs, who imposed Islam, 
destroyed the Persian civilization. Being Sunnis, they do not recognize Iran's leadership in the Shiite 
community and, moreover, in the Muslim world, they seek to restrain Tehran's ambitions, they consider 
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Shiism a heresy. At the same time, the Iranians, like the Arabs, were aware and understand now the 
need for normal constructive relations that correspond to the Middle East and international realities. 
In this context, the countries of the Near and Middle East came to the conclusion that in the current 
conditions of geopolitical and economic turmoil that arose as a result of the war of the West against 
Russia, one should independently, by joint eff orts, achieve long-term stability and sustainable economic 
development. In order to solve this problem, it was important to overcome the confrontation between 
two infl uential regional powers — Iran and Saudi Arabia. China, which has signifi cant fi nancial and 
technological resources and enjoys international prestige, was chosen as a partner and mediator. Russia 
also played a positive role, maintaining mutually benefi cial ties with both Iran and the Arab states. On 
March 10 2023 in Peking an agreement was reached between Tehran and Riyadh to restore diplomatic 
relations. The Iranian-Saudi reconciliation caused a positive reaction and led to the advancement of 
the solution of the Syrian, Yemeni and other problems, the stabilization of the situation in Iraq and 
Lebanon. It is diffi  cult to predict how the situation in the Middle East will develop, but the Arabs' desire 
for independence and their rapprochement with Iran is in Russia's interests.

Keywords: great empires, Shiism, Sunnis, Persian civilization, Iranian-Saudi reconciliation.

Генетическая память иранцев 
и  арабов образовала стойкую обо-
юдную неприязнь, которая, однако, 
периодически трансформировалась 
в  осознание необходимости нор-
мальных конструктивных отношений, 
востребованных ближневосточны-
ми и  международными реалиями. 
Вместе с  тем внутреннее народное 
недоброжелательство, объясняюще-
еся долгой и  весьма сложной общей 
историей, живет по сей день.

Иранцы идентифицируют себя 
с  арийцами, наследниками великих 
империй Ахеменидов и  Сасанидов, 
давших миру высокую для того вре-
мени культуру, одну из  первых моно-
теистических религий — зороастризм, 
оказавший влияние на  формирова-
ние иудаизма, христианства, ислама. 
Иранские поэты-философы средневе-
ковья — Саади, Хафез, Фирдоуси, Хай-
ям — признаны во всем мире.

Арабы  — разрушители персид-
ской цивилизации, навязавшие ислам, 
но не сумевшие покорить иранцев, за-
крепивших за  собой одну из  главных 
ролей в  оппозиционном движении 
шиитов. Арабы  — узурпаторы закон-
ной власти внука Мухаммеда Хосейна, 
убитого по  указу суннитского халифа 
Язида  I ибн Муавия, проклятого ши-
итами. Вождь исламской революции 

Р. Хомейни, взойдя на  пост духовного 
лидера Исламской Республики Иран 
в  1979  г., призвал народ не  забывать 
о  трагической гибели имама Хосей-
на. Под аккомпанемент рыданий Хо-
мейни, транслировавшихся по  всем 
теле- и  радиоканалам, правоверные 
иранцы, принося себя в жертву памя-
ти Хосейна, бичевали себя железными 
цепями. В настоящее время этот риту-
ал отменен, но находятся привержен-
цы мазохизма, занимающиеся самоби-
чеванием и сегодня.

Арабы не признавали и не призна-
ют лидерства Исламской Республики 
в  шиитском сообществе и  тем более 
в  исламском мире, они стремятся 
сдерживать амбиции Тегерана, а  при 
необходимости противодействовать 
им, рассматривают претензии иран-
цев на  историческое величие как 
некую болезнь, от  которой следует 
избавиться. Шиизм, допускающий, 
наряду с верой в единого Бога и про-
рока Мухаммеда, поклонение 12 има-
мам, арабы считают ересью, близкой 
к язычеству.

В реальной жизни отношения вла-
стей арабских стран и шиитов форми-
руются с  учетом их численности, об-
щественного поведения, зависящего 
от материального, социального и по-
литического положения.
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Период последнего иранского 
шаха Мохаммеда Реза Пехлеви — ре-
форматора, сторонника вестерни-
зации страны под собственной дик-
татурой, был характерен активным 
сотрудничеством с  США и  Израилем, 
рассматривавшими Иран в  качестве 
опорной площадки в  противостоя-
нии с СССР и арабами, находившими-
ся под влиянием Советского Союза. 
В 1955 г. Иран вступил в военно-поли-
тический блок СЕНТО (Организация 
центрального договора), созданный 
по  инициативе США и  Великобрита-
нии и просуществовавший до ислам-
ской революции 1979  г. Между ЦРУ, 
Моссадом и  Саваком (Служба госу-
дарственной безопасности Ирана) 
поддерживались самые тесные связи, 
призванные предупредить враждеб-
ные антишахские действия не только 
внешних, но  и  внутренних сил. Из-
бежать революционного взрыва, од-
нако, не удалось. Монархия была по-
вержена. Исламская Республика Иран 
(ИРИ) образована, став событием 
не  только регионального, но  и  меж-
дународного значения.

Арабы с  опаской наблюдали 
за  рождением первого теократиче-
ского мусульманского государства. 
Война с  Ираком (1980–1988), спро-
воцированная новыми иранскими 
властями, обратила Исламскую Ре-
спублику во  враждебную для всего 
арабского содружества силу. Арабы 
так или иначе поддержали Ирак. На-
дежды Р. Хомейни на то, что иракские 
шииты откажутся воевать с  иран-
скими собратьями, не  оправдались. 
Тем не  менее теократический режим 
не  отказывался от  идеи вдохновить 
арабскую улицу своей антиамерикан-
ской и антиизраильской идеологией, 
призывами к борьбе с сионизмом, ок-
купировавшим мусульманские зем-
ли, и  защите палестинских братьев. 
В  этом контексте был осужден сепа-
ратный мирный договор Египта с Из-
раилем, заключенный 26 марта 1979 г., 

позже разорваны дипломатические 
отношения с  Каиром. Одна из  цен-
тральных улиц Тегерана была названа 
именем главаря террористической 
группировки Халеда аль-Исламбули, 
организовавшего убийство прези-
дента Анвара Садата, являвшегося од-
ним из инициаторов сближения с Из-
раилем. Название улицы сохраняется 
по  сей день. Непреклонная позиция 
Тегерана стала более лояльной, когда 
в ходе так называемой арабской вес-
ны президентом Египта был избран 
М. Мурси  — лидер «Братьев-мусуль-
ман» (международная религиозно-
политическая организация, основан-
ная в Египте в марте 1928 г.), близких 
по духу иранской теократии. Тегеран 
стал демонстрировать готовность 
к  контактам с  Каиром. Египтяне от-
вечали взаимностью. В августе 2012 г. 
состоялся первый со  времен ислам-
ской революции визит представи-
теля Египта в  Иран сразу на  высшем 
уровне. В феврале 2013 г. Каир посе-
тил президент ИРИ М. Ахмадинежад. 
После свержения в июле 2013 г. Мур-
си и  его правительства, отстранения 
от  государственных и  общественных 
дел «Братьев мусульман» и  прихода 
к  власти военных во  главе с  мини-
стром обороны А. Ф. Ас-Сиси норма-
лизация ирано-египетских отноше-
ний была отложена в  долгий ящик. 
Положение осложнялось тесными 
связями Тегерана с  палестинскими 
движениями ХАМАС и «Палестинским 
исламским джихадом». Ас-Сиси счи-
тал действия Ирана вмешательством 
в  арабские проблемы. Сам  же стре-
мился играть одну из  важных ролей 
в их преодолении.

Обе стороны заговорили о  целе-
сообразности восстановления связей 
и  сотрудничества после ирано-сау-
довского примирения, достигнутого 
в Пекине 10 марта 2023 г. при посред-
ничестве Китая. ИРИ и  Королевство 
Саудовская Аравия (КСА) возобно-
вили работу посольств в  Эр-Рияде 
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и  Тегеране, а  также генконсульств 
в Джидде и Мешхеде 1 мая 2023 г.

Египет и  Исламская Республика 
заявили о  намерении восстановить 
дипломатические связи в  близкой 
перспективе. Лидеры обеих стран 
надеются на  быстрое возрождение 
и  развитие торгово-экономического 
сотрудничества.

Отношения Ирана с  Саудовской 
Аравией представляют особый инте-
рес. Принято считать, что они извеч-
ные соперники. Такой взгляд пред-
ставляется несколько упрощенным. 
Каждое из этих государств знает свое 
место и возможности. Иранцы понима-
ют, что не могут претендовать на роль 
саудовцев в  регионе, мусульманском 
мире, однако стараются укрепить вли-
ятельные позиции в арабских странах 
с  выраженным шиитским фактором: 
в Ливане, Ираке, Сирии, Бахрейне, Йе-
мене, самом КСА. Эр-Рияд стремится 
противодействовать экспансионизму 
Исламской Республики, распростра-
нению идеологии теократического 
режима с  элементами демократии, 
представляющей угрозу для абсолю-
тистской ваххабитской монархиче-
ской власти КСА и целого ряда других 
арабских государств.

Политика Саудовского Королев-
ства в  отношении шиитов формиро-
валась по-разному, в  зависимости 
от  складывавшихся исторических 
условий внутри страны и за ее преде-
лами. Ваххабитские лидеры то оттор-
гали приверженцев шиизма в  каче-
стве неверных, то  проявляли к  ним 
большую или меньшую терпимость, 
то  призывали к  общемусульманской 
солидарности. Один из  наиболее 
влиятельных шиитских священнос-
лужителей Хасан ас-Саффар в начале 
1980-х  гг. создал политический союз 
своих последователей, названный 
Исламской революционной орга-
низацией Аравийского полуостро-
ва (ИРОАП). Шейх призывал тогда 
к  борьбе с  репрессивным саудов-

ским режимом, находя отклик и под-
держку со  стороны студенческой 
молодежи и рабочих нефтяных пред-
приятий Восточной провинции, насе-
ленной шиитами (60 % численности 
населения Востока  — шииты, всего 
шииты составляют 10–15 % граждан 
КСА). Убедившись в  бесперспектив-
ности насильственного противобор-
ства с властью, ас-Саффар обратился 
к  лозунгам мирного противостояния 
с ней в целях обретения религиозно-
го, политического и  социального ра-
венства. В первой половине 1990-х гг. 
ИРОАП трансформировалась в  Ис-
ламское движение за реформы (ИДР), 
предлагавшее следовать духовному 
руководству иракских богословов 
аятолл Али аль-Хусейни ас-Систани 
и  Мухаммада Таки аль-Модарреси, 
призывавших шиитов установить до-
брые отношения с  их суннитскими 
согражданами. Вместе с  тем часть 
членов ИРОАП избрала радикаль-
ный курс, ориентированный на Иран, 
образовав по  подсказке Тегерана 
Саудовскую (или Хиджазскую) «Хез-
боллу», которая руководствовалась 
антимонархическими установками 
иранского аятоллы Насера Ширази. 
В  дальнейшем большинство сторон-
ников «Хезболлы» примкнуло к  ИДР, 
другие заявили о  своей независимо-
сти от  политических союзов. Одним 
из  них стал шейх Нимр ан-Нимр, за-
воевавший авторитет и популярность 
среди шиитского меньшинства КСА.

Исламская Республика не выпуска-
ла из поля зрения непокоренных сау-
довских шиитов, рассматривая их как 
свою пятую колонну. Власти королев-
ства пытались усмирить шиитов си-
лой и  осуществлением успокоитель-
ных мероприятий. В  Восточной про-
винции спешно открывались больни-
цы и школы, развернулось жилищное 
строительство. Общественная напря-
женность, однако, сохранялась. Оже-
сточенные столкновения с  шиитами 
произошли в  1987  г., когда группа 
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иранских паломников организовала 
в Мекке несанкционированное анти-
американское и  антиизраильское 
шествие, к  которому подключились 
и саудовские шииты. При разгоне ма-
нифестаций погибли 402  человека, 
640  — получили ранения. Трагедия 
в  Мекке активизировала шиитскую 
оппозицию, представители кото-
рой, покинув страну, обосновались 
в  Иране, где организовали массиро-
ванную антисаудовскую пропаганду.

Следует отметить, что Саудовская 
Аравия в  течение целого ряда лет 
подвергалась регулярным террори-
стическим атакам. Теракты различной 
тяжести происходили в  1995, 1996, 
2000–2004, 2014–2017  гг. Объектами 
нападений были военные базы и  ди-
пломатические представительства 
США, жилые комплексы гражданских 
иностранных специалистов, мечети, 
шиитские храмы.

В январе 2016  г. власти КСА при-
вели в  исполнение 47  смертных при-
говоров в  отношении своих граждан, 
обвиненных в  организации терро-
ристических акций. Среди них было 
43  джихадиста, связанных с  «Аль-
Каидой», и четверо шиитов, в том чис-
ле шейх Нимр ан-Нимр. Его преступле-
ния, как было объявлено, заключались 
в разжигании межрелигиозной розни 
и  подстрекательстве к  мятежу. Нимр 
ан-Нимр не  скрывал своего враждеб-
ного отношения к королевской семье, 
публично заявлял, что его слово силь-
нее оружия в борьбе с диктатурой сау-
дитов. Поведение ан-Нимра вызывало 
ненависть королевской элиты и в свя-
зи с  его контактами с  Ираном, где он 
получил религиозное образование. 
Казнь шиитских оппозиционеров ос-
ложнила обстановку в Восточной про-
винции КСА. Однако массовых волне-
ний удалось избежать.

Наиболее острую реакцию за  ру-
бежом смертный приговор, выне-
сенный ан-Нимру, вызвал у  шиитов 
Бахрейна. Многочисленные митинги 

прошли здесь под антисаудовскими 
лозунгами. Власти страны, разумеет-
ся, одобрили действия Саудов и жест-
ко расправились с протестовавшими. 
Шииты других арабских стран, по су-
ществу, никак себя не проявили. Ожи-
даемо шумно отреагировал Иран. 
Последовали заявления Верховного 
лидера аятоллы С. А. Хаменеи, прези-
дента Х. Рухани, командования Кор-
пуса стражей исламской революции 
(КСИР), содержавшие угрозы в  адрес 
КСА. Явно по указке руководства ИРИ 
были организованы поджог Генераль-
ного консульства Саудовской Аравии 
в  Мешхеде и  погром в  посольстве 
в  Тегеране. Эр-Рияд ответил разры-
вом дипломатических отношений. 
За  Саудовским Королевством после-
довали Бахрейн и  Судан. Несколько 
сдержанней поступили Кувейт и ОАЭ, 
отозвавшие послов. Катар и  Оман 
ограничились решительным осужде-
нием действий Ирана.

В июне 2017 г. КСА, Бахрейн, Египет, 
Йемен (сторонники Мансура Хади), 
Ливия (временное правительство) 
и  Мальдивы объявили о  разрыве ди-
пломатических отношений с Катаром. 
Позже к государствам, бойкотировав-
шим Катар, присоединились Маврита-
ния и  Коморские острова. Иордания 
и  Джибути понизили уровень дипло-
матических представительств в  Дохе. 
Инициатива, принадлежавшая саудов-
цам, была явно необоснованной. Эр-
Рияд утверждал, что Доха спонсирует 
«Аль-Каиду», Исламское государство 
и «Братьев-мусульман». Главное же об-
винение Катара состояло в его друже-
ственных отношениях с Ираном. Клю-
чевую роль в прорыве блокады сыгра-
ли Исламская Республика и  Турция, 
открывшие дополнительные торговые 
маршруты и поставлявшие Катару то-
вары первой необходимости. В  дей-
ствительности объединению Ирана 
и Катара служили объективные моти-
вы: общая граница, совместная экс-
плуатация крупнейшего в  мире газо-
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конденсатного месторождения. Кроме 
того, сближение Тегерана и Дохи объ-
яснялось нежеланием подчиняться 
диктату КСА.

5  января 2021  г. на  саммите Со-
вета сотрудничества арабских госу-
дарств Персидского залива (ССАГПЗ), 
состоявшемся в  саудовском городе 
аль-Ула, было подписано соглашение 
о  прекращении дипломатического 
кризиса вокруг Дохи, снятии сухопут-
ной, морской и  воздушной блокады. 
По  итогам хозяин саммита наслед-
ный принц Мухаммед ибн Салман Аль 
Сауд заявил, тем не менее, что угрозы, 
которые создают ядерная програм-
ма иранского режима, строительство 
баллистических ракет и  разруши-
тельные действия военизированных 
группировок, спонсируемых Теге-
раном, а  также вся его террористи-
ческая и  религиозная деятельность 
представляют собой самый большой 
вызов для региона [1]. Столь же агрес-
сивная риторика звучала из  Ислам-
ской Республики.

Позднее страны Ближнего и Сред-
него Востока стали убеждаться в том, 
что в  условиях геополитической 
и  экономической смуты, возникшей 
в  результате войны, развязанной 
коллективным Западом против Рос-
сии, необходимо общими усилиями 
добиваться долговременной ста-
бильности в  регионе и  устойчивого 
экономического развития с  опорой 
на  собственные силы. В  этом контек-
сте не  в  последнюю очередь было 
важно распутать ирано-саудовский 
гордиев узел. Наиболее предпочти-
тельным партнером в  данном дви-
жении избран Китай, располагающий 
значительными финансовыми и  тех-
нологическими ресурсами, междуна-
родным авторитетом, аккуратно про-
двигающий свои интересы, несмотря 
на попытки США заманить его в кон-
фронтационный капкан. Перспектив-
ными выглядят контакты Ближнего 
Востока с  Россией, вопреки усилиям 

ее противников, прежде всего аме-
риканцев, добиться изоляции страны. 
Привлекательность российского го-
сударства значительно возросла по-
сле его успешных действий в  Сирии, 
благодаря которым было покончено 
с  массовым терроризмом Исламско-
го государства и сохранена законная 
власть в  Дамаске. Китай совместно 
с Россией и Ираном также будут оста-
ваться опорой арабов в  их усилиях 
по  утверждению самостоятельности 
и независимости, прежде всего от Ва-
шингтона.

Итак, восстановление ирано-сау-
довских дипломатических отноше-
ний повсеместно вызвало весьма по-
зитивную реакцию. Вначале оценки 
самих действующих лиц.

Руководство Ирана выразило 
убежденность в  том, что устранение 
разногласий между Тегераном и  Эр-
Риядом «приведет к  укреплению ре-
гиональной стабильности и  безопас-
ности, а также расширению сотрудни-
чества между странами Персидского 
залива и  всего исламского мира» [2]. 
По словам министра иностранных дел 
КСА Фейсала ибн Фархан Аль Сауда, 
у стран Ближнего Востока одна судь-
ба, им следует прилагать совместные 
усилия для создания единой модели 
процветания и стабильности.

Глава Канцелярии Комиссии 
по  иностранным делам ЦК Компар-
тии Китая, член Политбюро ЦК КПК 
Ван И  заявил, что особое значение 
ирано-саудовских договоренностей 
состоит в том, что они достигнуты тог-
да, когда мир погружен во множество 
конфронтаций. Ван И подчеркнул, что 
«Китай продолжит играть конструк-
тивную роль в решении острых меж-
дународных вопросов, демонстрируя 
ответственность крупной державы» 
[3]. Пекин ожидает, что устране-
ние разногласий между Тегераном 
и  Эр-Риядом «благоприятно повли-
яет на  освобождение стран региона 
от внешнего вмешательства» [3].
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Маскат и  Багдад, также игравшие 
роль посредников, подчеркнули зна-
чимость ирано-саудовского примире-
ния как ключевого фактора, служаще-
го укреплению безопасности на всем 
пространстве Ближнего Востока.

Министр иностранных дел и  меж-
дународного сотрудничества ОАЭ 
шейх Абдалла ибн Заид Аль Нахайян 
отметил, что восстановление отно-
шений между братскими Саудовской 
Аравией и  Ираном является важным 
шагом на  пути процветания региона 
[4]. Такое заявление являлось есте-
ственным и логичным, с учетом союз-
нических отношений Абу-Даби и  Эр-
Рияда.

Интерес представляет реакция 
США на  ирано-саудовское примире-
ние. С  точки зрения американского 
сенатора У. Хагерти, так выглядит аме-
риканский упадок: США были незаме-
нимой державой, а  теперь коммуни-
стический Китай стал новым центром 
силы там, где Соединенные Штаты 
считали себя главными на  Ближнем 
Востоке [5].

Следует подробнее остановиться 
на  ирано-эмиратских отношениях, 
они имеют двоякое измерение. Тер-
риториальный спор по  поводу трех 
островов в  Персидском заливе  — 
Абу-Муса, Большой и  Малый Томб, 
которые занимает Иран и на которые 
Эмираты претендуют, так и не разре-
шен. ОАЭ, являясь ближайшим союз-
ником КСА, всегда следовали в фарва-
тере его внешней политики, осуждая 
Исламскую Республику за вмешатель-
ство во внутренние дела арабов, под-
держку радикальных военно-полити-
ческих объединений ХАМАС и  «Хез-
болла», нелегальных шиитских орга-
низаций в  арабских странах. Ирано-
эмиратские связи еще более просели 
после подписания в  сентябре 2020  г. 
договора о  нормализации отноше-
ний между ОАЭ и  Израилем. Иран-
ское правительство осудило сделку 
как удар в спину палестинцам и всем 

мусульманам и  назвало ее «позор-
ным актом стратегической глупости» 
[6]. В ответ МИД ОАЭ вручил ноту вре-
менному поверенному в делах Ирана, 
в  которой осудил позицию Тегерана 
как неприемлемую и  подстрекатель-
скую, провоцирующую конфронтаци-
онный взрыв в регионе. Эмираты опа-
саются развития ядерной программы 
ИРИ, считая ее реальной угрозой.

Вместе с тем ОАЭ является главным 
торговым партнером Ирана по  им-
порту (16,52  млрд долларов) и  чет-
вертым по экспорту (4,928 млрд дол-
ларов) [7]. В Эмиратах, по некоторым 
оценкам, проживают около 500  тыс. 
иранцев, работают 8  тыс. предпри-
нимателей и частных компаний иран-
ского происхождения.

16  марта 2023  г. состоялся визит 
в  Абу-Даби секретаря Высшего со-
вета национальной безопасности 
ИРИ А. Шамхани (в  настоящее время 
отправлен в отставку). В состав деле-
гации вошли представители экономи-
ческой сферы, в том числе банковско-
го дела, а также служб безопасности. 
Стороны были единодушны в  готов-
ности развивать широкое сотрудни-
чество. А. Шамхани прибыл в ОАЭ че-
рез 7 дней после заключения ирано-
саудовского соглашения [8].

Примирение между Тегераном 
и Эр-Риядом особо приветствовалось 
элитой Королевства Бахрейн, посто-
янно находившегося под прицелом 
Исламской Республики. По  крайней 
мере, такой точки зрения придержи-
вались король и  его окружение. За-
щитником от  шиитской угрозы (ши-
иты составляют 65–70 % населения) 
признана Саудовская Аравия, хотя 
основным гарантом безопасности яв-
ляются США. В  марте 2002  г. Вашинг-
тон предоставил Манаме статус глав-
ного союзника за  рамками членства 
в НАТО.

Бахрейн исторически связан с Ис-
ламской Республикой. В течение мно-
гих столетий он входил в состав пер-
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сидских империй Ахеменидов и Саса-
нидов, позже — державы Сефевидов. 
В 1783 г. суннитский лидер шейх Ахмад 
ибн Мухаммад аль-Халифа, подняв 
на  борьбу бедуинов, отвоевал свою 
территорию и  основал собственное 
государство. Иранцы неоднократно 
заявляли о  притязаниях на  Бахрейн, 
объявляя его одной из своих провин-
ций. Происходило это и после ислам-
ской революции. Реальных действий 
для возвращения Бахрейна иранцы 
никогда не  предпринимали, однако 
всегда пытались навязать ему свое 
влияние.

Уровень жизни населения коро-
левства вполне удовлетворительный. 
В  стране бесплатное медицинское 
обслуживание и  среднее образо-
вание. Правительство субсидирует 
продовольственные товары, обще-
ственный транспорт и  бензин. Граж-
дане Бахрейна имеют право на жилье 
и  определенные законом земельные 
наделы.

Государственная система Бахрей-
на отличается наличием некоторых 
демократических элементов. Законо-
дательная власть представлена ко-
ролем, который ее возглавляет, и На-
циональной ассамблеей, состоящей 
из двух палат: Консультативного сове-
та, назначаемого монархом, и  Пала-
ты депутатов, избираемой на  четыре 
года путем общенационального го-
лосования. Король направляет и кон-
тролирует работу правительства. Су-
дебная власть провозглашена неза-
висимой, однако судей всех уровней 
назначает король.

Конституция предоставляет рав-
ные права гражданам королевства. 
Деятельность политических партий 
разрешена в  рамках закона. Шииты, 
таким образом, формально обладают 
социальными, экономическими и по-
литическими правами наравне с сун-
нитами. Недовольство, тем не  ме-
нее, присутствовало в  настроениях 
шиитской общины и  подогревалось 

иранскими пропагандистскими СМИ 
и  спецслужбами. Оно было связано 
с  ограниченным доступом шиитов 
в правительственные структуры и ар-
мию. Социальный взрыв произошел 
под влиянием событий арабской вес-
ны 2011 г.

Общественная обстановка оста-
ется нестабильной. Лидеры шиит-
ской общины заявляют, что причины 
их обеспокоенности заключаются 
не  в  межконфессиональных проти-
воречиях, а  в  несоблюдении госу-
дарством демократических норм. 
Оппозиция требует предоставления 
нижней палате парламента всех пол-
номочий законодательной власти, 
формирования подотчетного ей пра-
вительства, ликвидации королевско-
го Консультативного совета, отказа 
от  практики натурализации, т. е. пре-
доставления бахрейнского поддан-
ства суннитам из других стран с целью 
увеличения численности суннитского 
населения. Лидеры шиитских группи-
ровок неоднократно объявляли, что 
не  намерены прибегать к  насилию, 
но  требуют отказа от  репрессивных 
мер против оппозиции.

Власти Бахрейна периодически 
обвиняли Иран в  причастности к  ан-
типравительственной деятельности 
шиитов. Как утверждается, в Бахрейне 
действуют и экстремистские шиитские 
организации: «Армия имама», пользу-
ющаяся поддержкой иракских шиит-
ских группировок, «Батальон Шираза», 
ориентирующийся на Иран, и «Хезбол-
ла в Бахрейне» — на ливанскую «Хез-
боллу», подконтрольную Тегерану. 
В  мае 2018  г. прошел судебный про-
цесс по  делу о  терроризме: 115  бах-
рейнцев были лишены гражданства 
и 53 приговорены к пожизненному за-
ключению за участие в террористиче-
ской деятельности и связь с ирански-
ми спецслужбами [9].

Бахрейн одновременно с  Эмира-
тами подписал договор об  установ-
лении дипломатических отношений 
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с Израилем. Тегеран выступил с осуж-
дающим Манаму протестом в  духе 
крикливого заявления в  адрес Эми-
ратов по тому же поводу.

В настоящее время и Манама, и Те-
геран настроены на  налаживание 
нормальных отношений. Бахрейн по-
лучил на это одобрение КСА. Конкрет-
ные шаги были предприняты на полях 
146-й Ассамблеи Межпарламентского 
союза, состоявшейся в Манаме в мар-
те 2023  г. Иранская делегация встре-
тилась со  спикером бахрейнского 
парламента Фавзией Абдулла Юсуф 
Зейнал. В итоге переговоров стороны 
выразили готовность к продвижению 
в  направлении взаимовыгодного со-
трудничества.

Лидер ливанского движения «Хез-
болла» Х. Насрулла также высоко оце-
нил договоренности в качестве шага, 
который пойдет на  пользу народам 
региона, поможет преодолеть поли-
тический вакуум в его стране [3].

Ливан действительно в  течение 
длительного периода являлся сре-
доточием и  местом столкновения 
интересов региональных и  мировых 
держав. Борьба между ними продол-
жается и  сейчас. Исламская Респу-
блика участвует в ней, действуя через 
взращенную, а  теперь уже союзную 
ИРИ шиитскую военно-политическую 
группировку «Хезболла». Саудовская 
Аравия также играет важную роль, 
продвигая свои интересы.

Проблема заключается в  том, что 
в  многоконфессиональном Ливане 
отсутствует наиболее авторитетная 
политическая сила, которая была  бы 
способна взять бразды правления 
в  свои руки. В  результате страна со-
трясается от  междоусобиц. Напря-
женная политическая обстановка, 
по существу, отсутствие действенных 
государственных органов власти 
привели к  глубоким финансово-эко-
номическим и, соответственно, соци-
альным провалам. Около 70 % насе-
ления, включая безработных, оказа-

лись за  чертой бедности. Не  хватает 
средств даже на  содержание армии: 
урезаются пайки, предоставляемые 
военнослужащим, на  несколько ме-
сяцев задерживается денежное до-
вольствие. Народ заговорил о  воз-
вращении под крыло бывшей метро-
полии — Франции, «подарившей ему 
цивилизацию». Во время беспорядков 
2019–2020  гг. в  Интернете появилась 
петиция, подписанная 60  тыс. ливан-
цев, с  просьбой к  президенту Э. Ма-
крону вернуть Ливан под свою опеку 
на  десять лет. В  обращении сказано, 
что «официальные лица Ливана ясно 
продемонстрировали полную неспо-
собность обеспечить безопасность 
и управлять страной» [10].

В такой ситуации надежды ливан-
цев на  ирано-саудовское содействие 
решению внутренних проблем, глав-
ная из  которых  — избрание прези-
дента, скорее всего, не оправдаются.

Примечательно, что Тегеран не за-
метил так называемой историче-
ской сделки, заключенной в  октябре 
2022  г. между Ливаном и  Израилем, 
находящимися в  состоянии войны. 
«Хезболла» ее одобрила. Стороны 
подписали соглашение о  демарка-
ции морских границ, позволяющее 
решить десятилетний спор о принад-
лежности газовых месторождений. 
Тель-Авив выразил надежду, что со-
глашение приведет к  оздоровлению 
обстановки в регионе. Бейрут заявил, 
что оно имеет исключительно эконо-
мический смысл и нисколько не при-
ближает к миру с Израилем [11].

Сирийское внешнеполитическое 
ведомство, высказывая одобрение 
достижению ирано-саудовских до-
говоренностей о восстановлении ди-
пломатических отношений, заявило, 
что Дамаск считает наиболее важным 
распространение миротворческого 
процесса на весь Ближний Восток [3]. 
Очевидно, что в первую очередь име-
лась в  виду ситуация вокруг Сирии. 
В том, что касается арабов, сирийские 
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дела сдвинулись с мертвой точки. Ми-
нистр иностранных дел Саудовской 
Аравии Фейсал бен Фархан Аль Сауд 
18 апреля 2023 г. был принят в Дама-
ске президентом Б. Асадом. В заявле-
нии, распространенном внешнеполи-
тическим ведомством КСА по  итогам 
встречи, говорится, что «стороны об-
судили шаги, необходимые для дости-
жения всестороннего политического 
урегулирования сирийского кризи-
са, которое позволит преодолеть все 
последствия конфликта и  добиться 
национального примирения, а  так-
же будет способствовать возвраще-
нию Сирии в  сообщество арабских 
стран и  восстановлению ее традици-
онной роли в  арабском мире» [12]. 
В  ходе переговоров акцент был сде-
лан на сохранении территориальной 
целостности Сирии, необходимости 
возобновления контактов между пра-
вительством Б. Асада и  оппозицией. 
В  последнее время ряд арабских го-
сударств, в  том числе ОАЭ, Бахрейн 
и  Оман, возобновили работу своих 
дипломатических миссий в Дамаске.

10 мая 2023 г. Б. Асад получил при-
глашение от короля Саудовской Ара-
вии принять участие в  32-м Саммите 
Лиги арабских государств (ЛАГ) в  ка-
честве полноправного члена этой 
организации. Генеральный секретарь 
ЛАГ Ахмед Абу аль-Гейт заявил, что 
возвращение Сирии ее места в орга-
низации еще не  означает окончания 
кризиса, а  является вкладом араб-
ских стран в его урегулирование. Тем 
не  менее знаковое решение арабов 
демонстрирует их намерение играть 
главную роль в региональных делах.

На фоне консолидации арабского 
сообщества в  Дамаск поспешил пре-
зидент Ирана И. Раиси. Это был пер-
вый визит на  высшем уровне (3  мая 
2023 г.) после 2010 г., т. е. после начала 
сирийского кризиса. Основная цель 
состояла в том, чтобы показать незы-
блемую решимость Тегерана оста-
ваться в  Сирии в  качестве ведущей 

политической и  военной силы. Тель-
Авив, со  своей стороны, постарался 
подтвердить неоднократно оглашен-
ную премьер-министром Б. Нетанья-
ху позицию относительно недопусти-
мости военного присутствия в Сирии 
Исламской Республики, ее прокси-
группировок, а также ливанской «Хез-
боллы». В преддверии и после визита 
И. Раиси районы страны, контролиру-
емые шиитскими формированиями, 
были обстреляны Израилем. Амери-
канцы, разумеется, всячески подба-
дривают Тель-Авив.

Б. Асад на  данном этапе, конеч-
но же, не будет отдаляться от Ирана, 
который совместно с  Россией отсто-
ял его власть. Дружба будет продол-
жаться, но несколько в другом ключе, 
учитывающем позицию Саудовской 
Аравии, других арабских собратьев, 
явно нерасположенных подстраи-
ваться под камертон иранских амби-
ций, несмотря на  ирано-саудовскую 
мировую.

Багдад неслучайно активно по-
средничал, добиваясь продвижения 
ирано-саудовских договоренностей. 
Мир между Тегераном и  Эр-Риядом 
может поспособствовать обществен-
ному спокойствию в самом Ираке.

После падения саддамовского ре-
жима и  переформатирования власти 
в  стране в  пользу шиитов иранцы 
почувствовали себя хозяевами по-
ложения. Вмешательство Исламской 
Республики во  внутриполитические 
дела, навязчивое наставничество 
в  экономических связях, периодиче-
ская вседозволенность в  проблемах 
безопасности вызывали у формирую-
щейся иракской элиты неодобритель-
ную реакцию, а позднее и протестные 
настроения. Активность Тегерана 
не стала слабее и даже усилилась по-
сле убийства американцами К. Сулей-
мани  — командующего спецподраз-
делением Корпуса стражей ислам-
ской революции (КСИР) «Аль-Кудс», 
действовавшего в Ираке и Сирии.
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Показательно поведение иранцев 
при формировании иракского прави-
тельства в апреле 2022 г. Тегеран ока-
зывал давление на  президента Бар-
хама Салеха и  спикера парламента 
Мухаммеда аль-Халбуси, стремясь за-
блокировать реализацию проекта од-
ного из наиболее влиятельных пред-
ставителей шиитов, лидера крупной 
полувоенной организации «Армия 
Махди», сторонника иракской само-
стоятельности Муктады ас-Садра, 
и  протащить в  кабинет министров 
своих союзников. Отметим, что ас-
Садр получил религиозное образова-
ние в Куме (религиозный центр Ира-
на), был известен как приверженец 
иранской теократии и  радикальный 
противник американского присут-
ствия в Ираке.

Иран под лозунгом «Безопасность 
Ирана  — безопасность Ирака» в  ок-
тябре 2022 г. позволил себе атаковать 
курдских сепаратистов, базирующих-
ся на  территории Ирака. Подразде-
ления КСИР нанесли удары по  базам 
Демократической партии Курдистана, 
Партии свободы Курдистана и партии 
«Комала», расположенным в  провин-
циях Эрбиль и  Сулеймания. Тегеран 
пообещал продолжить решительные 
действия, пока власти Курдского авто-
номного региона не выполнят взятые 
на себя обязательства по ликвидации 
штабов и лагерей «террористических 
группировок». В Багдаде возмутились 
действиями Исламской Республики, 
осудили их. Послу ИРИ была вруче-
на «нота категорического протеста». 
Иранская сторона, в  свою очередь, 
заявила, что ее жесткие решения свя-
заны с  контактами курдских группи-
ровок со спецслужбами США и Изра-
иля, спровоцировавшими массовые 
беспорядки в Иране.

В то  же время и  Тегеран, и  Багдад 
резко реагируют на  турецкие воен-
ные акции на севере Ирака под пред-
логом борьбы с  боевиками Рабочей 
партии Курдистана и присутствие во-

оруженных подразделений Турции 
на иракской территории.

19 марта 2023 г. в Багдаде было за-
ключено ирано-иракское соглашение 
о безопасности, предусматривающее, 
в  частности, пресечение деятельно-
сти антииранских вооруженных груп-
пировок [13].

Периодически возникающие про-
блемы не  заслоняют четкого пони-
мания Тегераном и  Багдадом необ-
ходимости не  только поддержания, 
но и развития позитивных политиче-
ских связей и широкого торгово-эко-
номического сотрудничества. В янва-
ре 2021 г. был подписан меморандум 
о  двустороннем экономическом вза-
имодействии. Товарооборот в 2022 г. 
составил около 9  млрд долларов 
[14]. Стороны заявляют о  намерении 
и возможности добиться его увеличе-
ния до 20 млрд долларов.

Оман имеет давний опыт посред-
ничества. Во  время ирано-иракской 
войны 1980–1988 гг. враждебные сто-
роны провели тайные переговоры 
в Маскате, нацеленные на прекраще-
ние огня. Подписания соответству-
ющего соглашения добиться не  уда-
лось, однако прямой ирано-иракский 
диалог послужил ослаблению недо-
верия между Тегераном и  Багдадом. 
Позже султанат выступал в  качестве 
посредника в  ирано-британских пе-
реговорах по восстановлению дипло-
матических отношений.

Ирано-оманские связи отличались 
дружественным характером как при 
шахе, так и после исламской револю-
ции. В памяти оманской элиты остает-
ся помощь, в том числе военная, ока-
занная Ираном в годы борьбы султа-
ната с сепаратистами провинции До-
фар (1962–1976). Ирано-саудовское 
согласие на  восстановление мира, 
добрососедства и  сотрудничества, 
несомненно, стимулировало даль-
нейшее сближение Тегерана и Маска-
та. Успешно завершился 29 мая 2023 г. 
визит в ИРИ султана Хайтам бин Тарик 
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Аль Саида. Президент И. Раиси и пра-
витель Омана зафиксировали обо-
юдное стремление расширять и  ак-
тивизировать кооперацию на  дву-
сторонней и  региональной основах, 
разрабатывая и  продвигая конкрет-
ные проекты в  промышленности, 
энергетике, транспорте, валютно-фи-
нансовой и военной сферах. В 2022 г. 
товарооборот между двумя странами 
составил 1,336 млрд долларов.

Вместе с  тем Оман не  исключает 
Иран из ряда государств, представля-
ющих угрозу, и старается в этой связи 
придерживаться сбалансированного 
внешнеполитического курса с ориен-
тацией на США и Великобританию.

Иордания не  проявляет особого 
интереса к  ирано-саудовскому бла-
гополучию, дистанцируется от новых 
веяний на  Ближнем Востоке, тесно 
взаимодействует с КСА, сотрудничает 
с  Египтом, монархиями Персидско-
го залива, поставляющими ей нефть, 
другими арабскими государствами, 
стараясь не выбиваться из общеараб-
ского контекста.

Тегеран относится с определенным 
безразличием к  Хашимитскому коро-
левству, ориентированному на  США 
и  ведущие страны Запада, заключив-
шему вслед за  Египтом сепаратное 
мирное соглашение с Израилем (1994), 
обладающим ограниченными природ-
ными ресурсами. Тем более что и Ам-
ман дал понять: он не  заинтересован 
в совместных делах с Ираном на эко-
номическом поприще, поскольку тот 
не является членом ВТО.

В Эль-Кувейте ожидают, что согла-
сие, достигнутое между Тегераном 
и  Эр-Риядом, послужит стабилиза-
ции и  дальнейшему оздоровлению 
весьма непросто складывавшихся 
ирано-кувейтских связей. Кувейт, 
как и  другие арабские государства, 
неодобрительно и  настороженно 
воспринял образование в Иране ши-
итской теократической республики, 
особенно на  фоне прокламируемого 

ее вождем лозунга о  всемирном ис-
ламском движении. Во  время ирано-
иракской войны Кувейт после колеба-
ний, продолжавшихся в течение двух 
лет, встал на сторону Ирака, оказывая 
ему значительную финансовую и дру-
гую помощь. Исламская Республика 
ответила бойкотом двустороннего со-
трудничества. Политический климат 
в обеих странах несколько потеплел, 
когда Тегеран резко осудил Багдад 
за  вторжение в  Кувейт и  его окку-
пацию в  1991  г. Заметных подвижек 
в  двусторонних отношениях не  про-
исходило, тем не  менее до  2014  г. 
стимулом их развития стал визит в Те-
геран эмира Кувейта, по  итогам ко-
торого были подписаны соглашения 
о безопасности, таможенном взаимо-
действии, авиаперевозках, меморан-
дум о  строительстве сталелитейного 
комбината на побережье Персидско-
го залива.

Стороны договорились об экспор-
те в Кувейт иранского газа [15]. Далее, 
однако, вновь последовали провалы. 
В  январе 2016  г. Кувейт поддержал 
Саудовскую Аравию в  ее конфликте 
с Ираном, обвинил Исламскую Респу-
блику в разжигании внутрийеменско-
го конфликта и создании препятствий 
на  пути его преодоления. В  2017  г. 
из Кувейта были высланы 15 иранских 
дипломатов, включая посла. Иран-
ская сторона ответила зеркально.

В настоящее время Тегеран, так  же 
как Эль-Кувейт, выражает надежду на 
установление долговременного добро-
соседства и развитие взаимовыгодной 
многопрофильной кооперации.

Иран успевал уделять пристальное 
внимание Северной Африке. Особен-
но интенсивной стала его деятель-
ность после наступления арабской 
весны. В  регионе работали культур-
ные центры, иранские либо спонси-
руемые Ираном неправительствен-
ные местные и международные орга-
низации, в частности «Тунисская лига 
толерантности», филиал шиитской 
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международной организации «Ис-
ламская ассоциация ”Ахль эль-Бейт”». 
Для противодействия распростране-
нию их влияния Саудовская Аравия 
создала «Тунисскую лигу по  борьбе 
против шиитского течения». Иран-
ской активности старались всячески 
помешать и другие монархии Персид-
ского залива [16].

Официальная позиция Тегерана 
по Ливии провозглашает полную под-
держку соглашения о  «постоянном 
прекращении огня и  недопущении 
вмешательства иностранных госу-
дарств во  внутриливийское урегули-
рование» [17]. Однако турки утверж-
дают, что Исламская Республика про-
должает оказывать помощь Ливий-
ской национальной армии во  главе 
с Х. Хафтаром.

Заключив мировую с  Саудовской 
Аравией, руководство Ирана заявило 
о  готовности и  желании установить 
тесные дружественные связи со  все-
ми ближневосточными партнерами 
на  самом высоком уровне. Укрепле-
ние добрососедства и  активизация 
совместной деятельности на  эконо-
мическом поле послужат устойчиво-
му развитию всего региона.

Тегеран и  Эр-Рияд прошли нелег-
кий двухлетний путь, прежде чем до-
говорились о дипломатической сдел-
ке. Саудовское Королевство постави-
ло целый ряд условий: содействовать 
окончательному преодолению ли-
вийского и  йеменского конфликтов, 
отказаться от  оказания военной по-
мощи хуситам в  Йемене, обеспечить 
их сдерживание от агрессивных дей-
ствий против Саудовской Аравии 
и других соседних государств, не до-
пускать вмешательства, прежде все-
го военного, в  сирийские, иракские 
и ливанские дела, прекратить пропа-
ганду шиизма и поддержку шиитских 
военизированных формирований.

Условия Тегерана состоят в следу-
ющем: остановить подрывную работу 
с  оппозиционными группировками 

в  Иране, информационно-пропаган-
дистскую деятельность, направлен-
ную на дискредитацию Исламской Ре-
спублики, обеспечить политическое 
и  социально-экономическое равен-
ство шиитов с  суннитским населени-
ем, оказывать помощь в  окончатель-
ном решении сирийской, йеменской 
и ливийской проблем.

Следует учитывать, что иранцев 
подталкивают к содружеству с араба-
ми сложные отношения с  талибской 
властью в  Афганистане, приведшие 
в  последнее время к  участившимся 
пограничным столкновениям.

Трудно предсказать, как будут про-
двигаться примиренческие процессы 
на Ближнем Востоке. Однако, так или 
иначе, стремление арабов к самосто-
ятельности, по  крайней мере в  ре-
шении собственных проблем, безус-
ловно, отвечает интересам России. 
Пока будет продолжаться сближение 
иранцев с  арабами, оно раскрепо-
стит наше сотрудничество и  с  теми, 
и  с  другими. В  то  же время обеспо-
коенность арабских партнеров на-
шими военно-техническими связями 
с  Исламской Республикой, совмест-
ными проектами в  области мирного 
использования ядерной энергии все-
таки сохранится, тем более что эти 
опасения, наверняка, подогреваются 
американцами.

В этой связи, развивая многопро-
фильные связи с  Ираном, необходи-
мо следовать положениям новой Кон-
цепции внешней политики России, 
касающимся укрепления всеобъем-
лющего взаимовыгодного сотрудни-
чества со  всеми государствами–чле-
нами Организации исламского со-
трудничества [18].

Размышляя об эволюционных про-
цессах на  Ближнем Востоке, подчер-
кнем утрату Соединенными Штатам 
позиций в регионе. Об этом, в частно-
сти, пишет в  своей статье политиче-
ский аналитик канала Al Jazeera Мар-
ван Бишар. «Несмотря на возражения 
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Вашингтона, государства региона 
улучшили отношения с Пекином и Те-
гераном. Влияние России на Ближнем 
Востоке и за его пределами заставля-
ет Белый дом нервничать, он требует 
от  ближневосточных партнеров от-
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Аннотация. Многовекторная политика руководства Сербии позволяет поддерживать хрупкий 
баланс отношений с Западом и Востоком — Европейским союзом и Россией. Сербия как ключе-
вая страна в Балканском регионе испытывает колоссальное давление со стороны евро-амери-
канских «доброжелателей» по вопросу присоединения к антироссийским санкциям и подписанию 
мирного плана, предложенного Францией и Германией, по нормализации ситуации в Косово 
и Метохии. Сербия успешно диверсифицирует свои отношения с Россией и с другими странами, 
не входящими в Западный блок. При этом Белград в определенных областях вынужден следо-
вать в русле политики коллективного Запада. Это делается во многом в связи с прагматичными 
целями — получением экономических выгод от связей со странами ЕС и Запада в целом, 
придерживающимися подобных ценностей и активно их продвигающими. Вместе с тем с целью 
ускорить процесс подчинения Белграда требованиям Вашингтона и Брюсселя против Сербии уже 
сегодня ведется гибридная война с угрозой развязывания прокси-войны и цветной революции. 
Усилиями внешних и внутренних противников нынешнего руководства Сербии и проводимой им 
политической линии на сохранение независимости, суверенитета и территориальной целостности 
страны формируются необходимые и достаточные условия для использования современных 
стратегий и технологий межгосударственного противоборства.
Стратегия прокси-войны предусматривает возможность использования самопровозглашенной 
«республики Косово» в качестве прокси-агента США и НАТО для военно-силовой атаки на Белград. 
Одновременно ведется подготовка государственного переворота в ходе цветной революции 
с целью прихода к власти манипулируемого Западом правительства. Приводятся практические 
рекомендации по организации отпора гибридной агрессии.

Ключевые слова: гибридная война, инструменты, информационно-психологическая война, 
прокси-война, цветная революция, необходимые условия, достаточные условия.

WESTERN CARROT AND WHIP DIPLOMACY FOR SERBIA

Bartosh A. A., corresponding member of the Academy of Military Sciences, expert of the League of 
Military Diplomats. E-mail: <aerointel@mail.ru>

Abstract. The multi-vector policy of the Serbian leadership makes it possible to maintain a delicate 
balance of relations with the West and the East — the European Union and Russia. Serbia, as a key 
country in the Balkan region, is experiencing tremendous pressure from Euro-American "well-wishers" 
to join the anti-Russian sanctions and sign the peace plan proposed by France and Germany to normalize 
the situation in Kosovo and Metohija. Serbia is successfully diversifying its relations with Russia and with 
other countries outside the Western bloc. At the same time, Belgrade in certain areas is forced to follow 
the policy of the collective West. This is done largely in connection with pragmatic goals — obtaining 
economic benefi ts from ties with EU countries and the West in general, adhering to such values and 
actively promoting them. At the same time, in order to speed up the process of subordinating Belgrade 
to the demands of Washington and Brussels, a hybrid war is already being waged against Serbia today 
with the threat of unleashing a proxy war and a color revolution. The eff orts of external and internal 
opponents of the current leadership of Serbia and its political line to preserve the independence, 
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sovereignty and territorial integrity of the country form the necessary and suffi  cient conditions for the 
use of modern strategies and technologies of interstate confrontation.
The proxy war strategy provides for the possibility of using the self-proclaimed “Republic of Kosovo” as 
a proxy agent for the US and NATO for a military attack on Belgrade. At the same time, preparations are 
underway for a coup d'état in the course of a color revolution in order to bring to power a government 
manipulated by the West. Practical recommendations are given for organizing a rebuff  to hybrid 
aggression.

Keywords: Hybrid warfare, tools, information-psychological warfare, proxy warfare, color revolution, 
necessary conditions, suffi  cient conditions.

Отношения между Россией и  Сер-
бией на  протяжении столетий имели 
для наших стран совершенно уни-
кальное значение, обусловленное 
переплетением многих факторов: об-
щностью истории, близостью языка, 
культуры, веры, взаимовыгодными 
экономическими связями, совмест-
ным противостоянием многочислен-
ным врагам [1].

Российско-сербские отношения 
в течение длительного исторического 
периода служили фундаментом реги-
ональной безопасности на  Балканах. 
В  нынешней неопределённой и  хао-
тизированной обстановке, по мнению 
сербского историка И. Пеич, «вектор 
европейской интеграции для Сер-
бии является не  безальтернативным 
и не единственным перспективным на-
правлением для интеграционных про-
цессов. Именно Сербия имеет возмож-
ность стать центром евразийской ин-
теграции в регионе и лидером новых 
процессов на Балканах. Прозападный 
внешнеполитический курс сербско-
го правительства ослабляетпозицию 
России в регионе. Дальнейшее разви-
тие сербско-российских отношений 
может способствовать усилению гео-
политического влияния Российской 
Федерации на Балканах через Сербию 
и  активизации потенциала сотрудни-
чества между государствами» [2].

Сербы чтут память русских до-
бровольцев, прибывших на  помощь 
православным братьям во  время Ту-
рецко-сербской войны 1876–1877  гг., 
солдат и  офицеров Красной Армии, 
отдавших свои жизни во  время ос-
вободительного похода наших войск 
в Югославию в 1944 г.

Такого благородного отношения 
к  памяти павших воинов Красной 
Армии, к  величайшему сожалению, 
не  увидишь во  многих странах Вос-
точной Европы, где похоронены 
сотни тысяч наших бойцов, отдавших 
жизни за  освобождение мира от  фа-
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шизма. Наоборот, многие воинские 
памятники там разрушаются.

В этом контексте прямое отноше-
ние в  российско-сербским отноше-
ниям имеют многие стратегические 
цели и  задачи, провозглашенные 
в  новой редакции Концепции внеш-
ней политики Российской Федерации, 
включая оказание союзникам и  пар-
тнерам России поддержки в  продви-
жении общих интересов, обеспече-
нии их безопасности и  устойчивого 
развития независимо от  получения 
союзниками и  партнерами между-
народного признания и  их членства 
в международных организациях [3].

Сегодня Сербия как ключевая 
страна в  Балканском регионе ис-
пытывает колоссальное давление 
со  стороны евро-американских «до-
брожелателей» по вопросу присоеди-
нения к  антироссийским санкциям 
и  подписанию мирного плана, пред-
ложенного Францией и  Германией, 
по  нормализации ситуации в  Косово 
и  Метохии. В  лекции для студентов 
МГИМО политолог Е. Ю. Гуськова от-
метила: «Европа с трудом переживает 
позицию Сербии, которая не  вводит 
санкции против России, не  подписы-
вает документ о  независимости Ко-
сова, не  скрывает своих прорусских 
симпатий. Как только не  ломали эту 
славянскую страну, но она не изменя-
ла своей многовековой традиции, за-
щищала свои интересы» [4].

Страны–члены Европейского со-
юза, безусловно, осознают высокую 
степень интегрированности социаль-
ной и  экономической сфер Сербии 
в  общеевропейское пространство 
и  умело используют этот фактор для 
оказания дополнительного давле-
ния на  Белград и  так демонстрирую-
щий чудеса баланса между интере-
сами Востока и  Запада, а  также соб-
ственными интересами, влияющими 
на  безопасность населения, сувере-
нитет и  территориальную целост-
ность страны.

Доктор политических наук Е. Энти-
на в  статье «Россия и  южные славяне. 
Прав  ли Ф. М. Достоевский?» говорит 
о  том, что «Россия и  Сербия сходятся 
во мнении, что современный мир мно-
гополярен, в  нем существуют разные 
центры силы. Стороны выступают про-
тив мировой гегемонии США. Здесь, 
вероятно, многие могли бы поспорить, 
возразив, что Сербия в  определенных 
областях следует в русле политики кол-
лективного Запада (например, уступки 
по “косовскому вопросу” в связи с под-
держкой Вашингтоном Приштины или 
искусственная гиперболизированная 
либерализация общества, что абсо-
лютно чуждо сербскому менталитету). 
Следует отметить, тем не менее, что де-
лается это во многом в связи с прагма-
тичными целями — получением эконо-
мических выгод от связей со странами 
ЕС и Запада в целом, придерживающи-
мися подобных ценностей и активно их 
продвигающими» [5].

Вопреки давлению Запада това-
рооборот между Сербией и  Россией 
продолжает расти, несмотря на  все 
ограничения и сложные условия веде-
ния бизнеса в  прошлом году. Сербия 
добилась рекордных годовых резуль-
татов в торговле с Россией. Товарообо-
рот между двумя странами в прошлом 
году составил 4,3  млрд долларов, что 
отмечается ростом на  52,7 % по  срав-
нению с предыдущим годом.

Сербия импортирует нефть и при-
родный газ, карбамид и  удобрения, 
табак и сырье. В первую тройку това-
ров по экспортной стоимости входят 
свежие яблоки, колготки и  бытовая 
химия. Сербия также продает росси-
янам корма для животных, и  доход 
от  экспорта кормов для домашних 
животных вырос на 38 % [6].

СЕРБСКАЯ ДИПЛОМАТИЯ 
УСПЕШНО ДИВЕРСИФИЦИРУЕТ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ СВЯЗИ

Россия занимает четвертое место 
в  списке стран, с  которыми Сербия 
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имеет крупнейший торговый обмен, 
сразу после Германии, Китая и  Ита-
лии.

Сербия и  Китай готовят соглаше-
ние о  свободной торговле, что по-
зволит увеличить объем китайских 
инвестиций в  Сербии и  облегчит 
выход сербских компаний на  китай-
ский рынок. Пока Европу сотрясает 
кризис, Сербия ищет варианты «ди-
версификации» своих внешних свя-
зей в  интересах экономики и  своего 
народа. Недавно Александр Вучич 
посетил Объединённые Арабские 
Эмираты. В  Белград сербский лидер 
вернулся с  солидным пакетом диви-
дендов. «Добро пожаловать на  Вашу 
вторую родину», — приветствовал 
Вучича глава одной из  наиболее ав-
торитетных и  состоятельных держав. 
В  дополнение к  ранее полученному 
кредиту в  3  млрд долларов Сербия 
получила кредит в  размере 1  млрд 
долларов. При этом Вучич отметил, 
что он будет предоставлен всего под 
3 % годовых, что можно считать «по-
дарком» [7].

Успешно развиваются торговые 
связи с Египтом и Ираком. Индия на-
мерена развивать давние двусто-
ронние связи в сфере торговли и ин-
вестиций, науки и  техники, включая 

информационные и цифровые техно-
логии, а  также способствовать даль-
нейшему развитию контактов между 
людьми.

Таким образом, Белград успешно 
диверсифицирует международные 
торговые связи за рамками экономи-
ческих отношений с  ЕС, что предо-
ставляет ему свободу манёвра.

В целом подобные тенденции со-
храняют позитивную для России 
и  Сербии направленность, несмотря 
на  попытки консолидированного За-
пада в  лице США, НАТО и  ЕС, кото-
рые, используя испытанную политику 
«кнута и  пряника», пытаются разру-
шить российско-сербские отноше-
ния, лишить Сербию её суверенитета, 
ограничить возможности незапад-
ных партнеров Белграда и подчинить 
непокорный и  свободолюбивый на-
род нормам и правилам, написанным 
для него за океаном.

Ракетно-бомбовый кнут был ис-
пользован во  время варварской 
агрессии НАТО против Югославии 
в  1999  г. с  последующим развалом 
страны, последующей незаконной 
оккупацией и  отторжением Косово, 
незаконными арестами политических 
и  военных руководителей Сербии. 
Агрессия НАТО против Югославии, 
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с  одной стороны, была продолжени-
ем переформатирования мира в  ре-
зультате разрушения СССР. Добро-
вольный уход Москвы из  большой 
политики не принёс мир ни в постсо-
ветский, ни  в  пост-югославский дом. 
С  другой  — Э. Хемингуэй оказался 
провидцем, нас всё ещё ждёт эпоха 
необъявленных войн.

Авторы статьи «Агрессия НАТО 
против Югославии. Международно-
правовые, военно-стратегические 
и геополитические последствия» под-
чёркивают, что «агрессия НАТО соз-
дала опасный прецедент: впервые 
в истории военный удар по суверен-
ному государству был нанесён в ответ 
не  на  внешнюю агрессию, а  на  вну-
тренний конфликт». Бомбардировки 
стали итогом переплетения многих 
факторов, в ряду которых первенство 
принадлежит жёсткому политическо-
му реализму победителя в  холодной 
войне. Сегодня, спустя 20  лет, видно, 
что российское руководство сделало 
необходимые выводы  — защитить 
суверенитет может только сильная 
и  современная армия, фундаментом 
которой является национально ори-
ентированная экономика и  консоли-
дированное общество [8].Такой вывод 
приобретает особую актуальность 
в  условиях прокси-войны, развязан-
ной США против России в Украине.

СТРАТЕГИЯ ГИБРИДНОЙ ВОЙНЫ 
ПРОТИВ СЕРБИИ

Сегодня в  полной мере против 
непокорной Сербии используется 
весь спектр испытанных инструмен-
тов гибридной войны: информаци-
онно-психологическая война, на-
ращиваются угрозы прокси-войны 
и цветной революции (см. подробнее: 

Бартош А. А. Вопросы теории гибрид-
ной войны) [9].

По сценариям, отработанным 
в  Украине и  некоторых других стра-
нах, осуществляется массированная 
информационно-психологическая 
обработка правящих элит и  населе-
ния в целом с целью переориентации 
на  западные стандарты и  ценности. 
В  качестве «пряника» привлекаются 
возможности ЕС по  оказанию эконо-
мического содействия Белграду, про-
екты содействия инфраструктурному 
развитию страны, безвизовый въезд 
в Европу.

Однако нельзя забывать, что вслед 
за  рукой, протягивающей, образно 
говоря, «кусок хлеба с  маслом», гор-
ло Сербии как государства-жертвы 
гибридной войны будет охвачено 
безжалостным удушающим захватом 
другой руки с  требованиями безого-
ворочного подчинения. Такие страте-
гии испытаны в Ираке, Ливии, странах 
Латинской Америки и ЮВА. Да и в Ев-
ропе многие страны уже давно сидят 
на коротком заокеанском поводке.

Для воздействия на  несговорчи-
вых предусмотрено сочетание си-
ловых и  несиловых форм и  методов 
насилия в  рамках стратегии гибрид-
ной войны и ее инструментов: инфор-
мационно-психологической войны, 
прокси-войны и  технологии цветной 
революции [10].

В роли заказчиков прокси-вой-
ны против Сербии выступают США 
и НАТО, в качестве прокси-агента го-
товится непризнанный режим Косо-
во. Военная структура самопровоз-
глашенного государства усиленными 
темпами накачивается оружием, под 
предлогом оказания миротворческой 
помощи в конфликте между сербским 

Прокси-война (англ. proxy war, также опосредованная война, война по доверенности, война 
чужими руками) — международный конфликт между двумя странами, которые пытаются 
достичь собственных целей с помощью военных действий, происходящих на территории 
и с использованием ресурсов третьей страны, под прикрытием разрешения внутреннего 
конфликта в этой третьей стране.
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населением края и  албанцами, спро-
воцированном Приштиной, в  Косово 
переброшен турецкий батальон чис-
ленностью 500 человек.

В повышенную готовность приве-
дены натовские силы КФОР.

Обострению обстановки во  мно-
гом способствует «самодеятельность» 
лидера самопровозглашенной «ре-
спублики Косово» А. Курти, который 
выступает против формирования со-
общества сербских муниципалитетов 
и  за  усиление албанского влияния 
в  крае. НАТО и  ЕС довольно безраз-
лично и  снисходительно наблюдают 
за  его выкрутасами. Условное «пере-
мирие», которое в  настоящее время 
достигнуто при доброй воле пре-
зидента А. Вучича, представляется 
весьма хрупким, что придаёт допол-
нительную неопределённость и хруп-
кость обстановке.

В Косово продолжаются нападе-
ния сил правопорядка на  сербов, их 
безнаказанно избивают местные жи-
тели-албанцы. В  ответ Сербия при-
вела армию в  состояние наивысшей 
боеготовности и  выдвинула часть 
подразделений на  границу с  Косово. 

Для того чтобы несколько разрядить 
напряженность, Брюссель, пожалуй, 
впервые публично «ласково пожу-
рил» албанцев Косово за  чрезмерно 
радикальные действия против сер-
бов, живущих на севере края.

Поводом для очередного ослож-
нения ситуации стали незаконно про-
веденные выборы, бойкотируемые 
сербами, по  итогам которых мэрами 
сербских городов были избраны ал-
банцы. Кроме того, чаша терпения 
сербов переполнилась и  в  связи 
с  царящей в  крае атмосферой сер-
бофобии, регулярными случаями 
нападения на  сербское население 
со  стороны «косовских сил безопас-
ности», спецназа и  нежелания мест-
ных правоохранительных органов 
разбираться в данных случаях. В крае 
царит произвол, участились напа-
дения по  этническим мотивам, счет 
которым идет уже на  сотни с  начала 
года.

В самой Сербии сохраняет остроту 
проблема миграционного кризиса, 
поскольку страна представляет со-
бой «врата в Европу», что стимулирует 
усиление и так большого миграцион-
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ного потока не  только с  территории 
стран Ближнего, Среднего Востока 
и Азии, но и с территории Украины.

НЕОБХОДИМЫЕ И ДОСТАТОЧНЫЕ 
УСЛОВИЯ ПРОКСИ-ВОЙНЫ 
ПРОТИВ СЕРБИИ

Стремясь сделать Сербию более 
сговорчивой, США и НАТО ведут под-
готовку прокси-войны руками ко-
совских албанцев против Белграда, 
чтобы усмирить строптивых сербов 
Косово и снизить степень поддержки 
со стороны Сербии.

Анализ показывает, что вступает 
в завершающую фазу процесс форми-
рования необходимых и достаточных 
условий для развязывания прокси-
войны против Сербии.

В число необходимых условий 
входят: наличие политической неста-
бильности в  стране-мишени, сопро-
вождающейся кризисом действую-
щей власти; наличие полностью или 
частично совпадающих политических 
интересов, объединяющих заказчи-
ка прокси-войны (США, НАТО и  ЕС) 
и  одну из  сторон военного конфлик-
та  — правящего в  Косове режима 
(агента-прокси) как основы для воен-
ного партнерства с  заказчиком и  со-
гласованных военных целей.

Практически сформированы и до-
статочные условия  — наличие под-
готовленных вооруженных сил стра-
ны  — агента-прокси. Конечно, в  слу-
чае перехода конфликта в  военно-
силовую фазу, формирования косов-
ских боевиков без поддержки Запада 
будут быстро перемолоты сербской 
армией.

Для предотвращения такого сце-
нария предусмотрено наращивание 
сил косоваров за счет так называемых 
«международных миротворческих 
контингентов», добровольцев и наём-
ников, а  также взаимодействующих 
с  ними специально организованных 
по  особой сетевой форме национа-
листических, этнорелигиозных, ми-

грантских и некоторых других форми-
рований, включая ЧВК как на террито-
рии Косово, так и Сербии, способных 
выступить в  качестве ударного ком-
понента страны сил прокси-агента.

УГРОЗА ЦВЕТНОЙ РЕВОЛЮЦИИ
Президент Сербии А. Вучич недав-

но выразил твёрдую уверенность 
в том, что в его стране готовится цвет-
ная революция, целью которой будет 
государственный переворот, смеще-
ние законных властей, что поставит 
государство на  грань гражданской 
войны. Такая технология апробиро-
вана в 2014 г. на майдане в Киеве.

Напомним, что цветные револю-
ции  — это, по  существу, специаль-
ные модели осуществления государ-
ственного переворота, совершаемые 
во  внеконституционном поле с  при-
менением политических, информа-
ционно-психологических, коммуни-
кационных методов воздействия. 
При этом предпринимается мощное 
давление на  власть, которая предва-
рительно деморализуется, лишается 
инструментов контроля за ситуацией 
в  стране, опоры на  силовые структу-
ры, способные применить эффектив-
ные контрмеры. Содержание фено-
мена «цветная революция» включает 
два понятия: «революция», которое 
отражает способ достижения цели, 
и  «цветная», что определяет форму 
данного процесса [11].

В рамках сетецентрической кон-
цепции гибридной войны, включаю-
щей информационно-психологиче-
скую и  прокси-войны, в  стране-объ-
екте агрессии созданы и  временно 
законсервированы ячейки, которые 
планируется использовать при раз-
вертывании операций цветной ре-
волюции в  столице и  ряде других 
крупных городов. В  нужное время 
выведенные из  «спящего» состояния 
ячейки будут служить своеобразны-
ми «катализаторами»-ускорителями 
разрушительных процессов и приме-
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няться для организации террористи-
ческих актов, провоцирования акций 
гражданского неповиновения, захва-
та государственных учреждений.

КАК ПРЕДОТВРАТИТЬ 
«ЦВЕТНОЙ» ПЕРЕВОРОТ?

Для противодействия угрозе цвет-
ной революции разведка, контрраз-
ведка, дипломатические органы, силы 
охраны правопорядка страны-жерт-
вы гибридной агрессии должны быть 
нацелены на  упреждающее вскры-
тие следующих действий противника 
по подготовке к развязыванию прок-
си-войны и цветной революции:

• создание источников устойчиво-
го финансирования протестного дви-
жения, а  затем вооруженных форми-
рований как со стороны внешних за-
интересованных сил, так и  с  исполь-
зованием внутренних возможностей;

• выявление экстремистских обще-
ственных групп и  политических объ-
единений, способных участвовать 
в  планируемых акциях ненасиль-
ственного, а затем и силового харак-
тера, вплоть до гражданской войны;

• определение практических ло-
зунгов, максимально приближенных 
к реальным требованиям экстремист-
ских общественных групп, действия 
которых в итоге могут использовать-

ся для подрыва легитимности и слома 
существующей власти;

• подготовка лидеров, способных 
возглавить политический протест, 
имеющий конечной целью государ-
ственный переворот;

• обучение в  специализирован-
ных лагерях полевых командиров 
и боевиков для силовых акций, орга-
низация мобилизационных пунктов 
за рубежом и маршрутов перебросок 
наемников, создание для них складов 
оружия и боеприпасов, средств связи 
и оргтехники;

• поддержка экстремистских эле-
ментов в оппозиции и осуществление 
экспансии в  регионы, прежде всего 
за  счет координированного исполь-
зования контролируемых оппозици-
ей электронных отечественных и  за-
рубежных СМИ. Важное место отво-
дится завоеванию поддержки со сто-
роны международных организаций 
и международной общественности;

• организация сетевых структур 
управления подрывными действия-
ми, снабжения, связи и  мониторинга 
обстановки.

ВОЗМОЖНОЕ БУДУЩЕЕ 
СЕРБСКОЙ МНОГОВЕКТОРНОСТИ

Западные «доброжелатели» 
с  улыбкой «доброго людоеда» по-
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прежнему сжимают руку на  горле 
Сербии, пытающейся придерживать-
ся в довольно непростой военно-по-
литической ситуации позиции равно-
удаленности и продолжать сотрудни-
чество как с Россией, так и с «проти-
воборствующим ей лагерем» — США, 
НАТО и ЕС.

Внимательно наблюдая за  про-
исками наших и  сербских западных 
недругов (а это, одни и те же, извини-
те, «лица»), Россия неизменно подчер-
кивает, что дорожит традиционными 
братскими отношениями с  сербами, 
и, конечно, болеет всей душой за  то, 
чтобы напряженность внутри страны 
и на её границах как можно быстрее 
спала. И опять же, что самое главное, 
чтобы все права сербов были обеспе-
чены.

Запад пытается использовать во-
влеченность России в  спровоциро-
ванную им СВО для «протаскивания» 
собственных инициатив, имеющих 
целью поплотнее привязать Белград 
к  своей колеснице и  подорвать рос-
сийско-сербские связи. Этим попыт-
кам в  известной мере способствует 
и  прозападная «фронда» в  сербских 
элитах, манипулирование внутренни-
ми и  внешними силами протестным 
потенциалом населения.

Заметную неопределённость об-
становке придаёт обострение обста-

новки в Косово и Метохии. Ситуация 
пока не  находит благоприятного для 
сербского народа решения, а  лишь 
получает «временные решения» и за-
мораживается, поскольку ни  одна 
из  сторон конфликта не  собирается 
идти на уступки.

В результате антисербские вну-
тренние и внешние силы могут пойти 
на дальнейшее обострение обстанов-
ки, считая этот процесс управляемым, 
и  спровоцировать развитие событий 
в  стране по  лекалам «управляемого 
хаоса» с возможным использованием 
автономного края Косово как театра 
прокси-войны против Сербии.

Для прогноза дальнейших событий 
хрестоматийными являются приме-
ры инициированного заокеанскими 
кукловодами украинского майдана 
и  последовавшее за  ним неотврати-
мое движение страны к гражданской 
войне и использованию Украины как 
театра прокси-войны объединенного 
Запада против России. Итоги аван-
тюры подводить рано, но  ясно, что 
они будут неутешительными как для 
самой Украины, так и  мирового со-
общества. Одновременно послужат 
уроком некоторым другим странам 
на границах России, которые рассма-
триваются Западом как потенциаль-
ные очаги прокси-войн против нашей 
страны.
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ПОЛИТИКА КИТАЯ В СТРАНАХ АФРИКИ: 
РОЛЬ СТРАТЕГИИ «МЯГКОЙ СИЛЫ»
В. В. Гулянц, атташе Представительства МИД России в городе Минеральные Воды, 
аспирант, специальность 5.5.4 — «Международные отношения, глобальные и региональные 
исследования», Пятигорский государственный университет

Аннотация. В рамках современной системы международных отношений Китай превращается 
в один из ведущих мировых центров силы. Данный процесс неразрывно связан с усилением 
собственных позиций в тех регионах мира, которые имеют первоочередное значение для Пекина. 
Несомненно, в качестве одного из таких регионов выступает Африка. Статья посвящена исследо-
ванию стратегии «мягкой силы» во внешнеполитическом курсе современного Китая в отношении 
стран Африки. Ввиду возрастающей роли африканского направления во внешнеполитической 
концепции КНР, отношения с государствами Африки рассматриваются как часть стратегии нового 
мирового порядка, в котором весомое значение приобретает инструментарий «мягкой силы». 
Несмотря на то, что в первую очередь в международных отношениях акцентируется внимание 
на использовании государствами «жесткой силы», а также возрастает актуальность фактора 
«экономической силы», все же влияние инструментов «мягкой силы» заметно усиливается. 
В рамках данного исследования особое внимание уделяется описанию реализации концепции 
«мягкой силы» в африканской политике Пекина в таких сферах, как образование, наука, культура, 
здравоохранение. Представлен анализ китайских диаспор как одного из ключевых инструментов 
«мягкой силы с китайской спецификой». Отдельно рассмотрен аспект влияния китайской стороны 
на информационное пространство и СМИ в Африканском регионе. С учётом возрастающей роли 
Поднебесной на мировой арене особое внимание уделяется трансформации концепции «мягкой 
силы» Китая в «дискурсивную силу». В статье представлены основные направления деятельности 
КНР в рамках данной стратегии.

Ключевые слова: «мягкая сила», «дискурсивная сила», КНР, Африка, сотрудничество, Форум 
китайско-африканского сотрудничества, китайские диаспоры, культура, развитие человеческих 
ресурсов, «политика четырёх модернизаций», медиасфера, «цементная дипломатия».

CHINA'S POLICY IN AFRICA: THE ROLE OF THE 
STRATEGY OF “SOFT POWER”

Gulyants V. V., attache of the Representative Offi  ce of the Ministry of Foreign Aff airs of Russia in 
Mineralnye Vody, postgraduate student, specialty 5.5.4 — “International Relations, Global and Regional 
Studies”, Pyatigorsk State University

Abstract. Within the framework of the modern system of international relations, China is turning into 
one of the world's leading centers of power. This process is inextricably linked with the strengthening 
of its own positions in those regions of the world that are of paramount importance for Beijing. 
Undoubtedly, Africa is one such region. The article is devoted to the study of the strategy of "soft power" 
in the foreign policy of modern China in relation to African countries. In view of the growing role of 
the African direction in the foreign policy concept of the PRC, relations with the states of Africa are 
considered as part of the strategy of the new world order, in which the tools of "soft power" acquire 
signifi cant importance. Despite the fact that, fi rst of all, in international relations, attention is focused 
on the use of “hard power” by states, and the relevance of the “economic power” factor is also increasing, 
the infl uence of “soft power” tools is still noticeably increasing. Within the framework of this study, 
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special attention is paid to the description of the implementation of the concept of "soft power" in 
Beijing's African policy in such areas as education, science, culture, and healthcare. An analysis of 
Chinese diasporas is presented as one of the key tools of "soft power" with Chinese characteristics. 
The aspect of the infl uence of the Chinese side on the information space and the media in the African 
region is considered separately. Given the growing role of the "Celestial Empire" on the world stage, 
special attention is paid to the transformation of the concept of China's "soft power" into "discursive 
power". The article presents the main activities of the PRC within the framework of this strategy.

Keywords: “soft power”, “discursive power”, PRC, Africa, cooperation, Forum of China-Africa Cooperation 
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В современном мире Африка яв-
ляется объектом повышенного вни-
мания со  стороны мировых держав, 
подтверждением чему служит наличие 
активного соперничества между ними 
за  право установления геостратегиче-
ского контроля над данным регионом.

Основным игроком в Африке высту-
пает Китай. Интерес КНР к африканско-
му континенту, на  который по  разным 
подсчетам приходится до  40 % разве-
данных мировых запасов природных 
ресурсов, объясняется не  только ро-
лью ресурсного потенциала континен-
та, но и растущим политическим весом 
региона на международной арене. Вза-
имодействие с Африкой на данный мо-
мент является частью китайской стра-
тегии нового мирового порядка.

Отправной точкой в  развитии со-
временных отношений Китая и  госу-
дарств Африки считается Бандунгская 
конференция, которая состоялась 
в  апреле 1955  г. в  г. Бандунге (Индо-
незия). В  ходе масштабного азиатско-
африканского мероприятия впервые 
прошла встреча китайской стороны 
в  лице премьер-министра Чжоу Энь-
лай с руководством ряда африканских 
стран (Эфиопия, Египет, Судан, Ливия, 
Гана и  Либерия). И  уже на  следующий 
год, подписав совместное коммюнике, 
Египет стал первым африканским госу-
дарством, с  которым Китай установил 
дипломатические отношения.

На сегодняшний день Китайская 
Народная Республика поддерживает 
дипломатические отношения с  53  аф-
риканскими государствами (лишь Ко-

ролевство Эсватини «сохраняет вер-
ность» Тайваню), при этом руководство 
КНР неуклонно продолжает наращи-
вать интенсивность политических кон-
тактов со своими африканскими колле-
гами на различных уровнях.

В данном контексте уместно упо-
мянуть высказывание председателя 
Китая Ху Цзиньтао во  время визита 
в  Африку в  2004  г.: «中国是世界上最大
的发展中国家，非洲是发展中国家最
集中的大陆。 中国正与非洲国家一
道，抓住历史机遇，深化全球合作，
促进共同发展。» («Китай — самая боль-
шая развивающаяся страна в  мире, 
в  то  время как Африка  — континент, 
на котором больше всего развивающих-
ся стран. Китай работает совместно с аф-
риканскими странами, чтобы не  упу-
стить исторический шанс углубить гло-
бальное сотрудничество и  способство-
вать взаимному развитию») [1].

В своей стратегии Китай использует 
достаточно широкий спектр внешне-
политических инструментов и средств. 
Несмотря на то что Китай активно вза-
имодействует со  странами Африки 
в экономической и политической сфе-
рах, а  также имеет военные интересы 
в регионе, все же влияние инструмен-
тов «мягкой силы» Китая в  Африке за-
метно усиливается.

Также стоит подчеркнуть, что «мяг-
кая сила» современного Китая уже 
не  является калькой классического 
западного «первоисточника», а  при-
обретает свои особенности. Учёными 
Института международных исследова-
ний МГИМО (У) МИД России отмечается 
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переход китайской стороны от приме-
нения «мягкой силы» к «дискурсивной 
силе», предполагающей право голоса 
в международных делах и в целом бо-
лее активную, наступательную роль 
в  международных отношениях [3]. 
Трансформация, в  первую очередь, 
объясняется ростом политического, 
экономического и военного потенциа-
ла Китая.

Ярким примером «дискурсивной 
силы» служит Форум китайско-афри-
канского сотрудничества (FOCAC), кото-
рый, начиная с 2000 г., является зонтич-
ной структурой для взаимодействия 
всех 53 африканских государств (за ис-
ключением Эсватини) с  КНР. Уникаль-
ность форума китайско-африканского 
сотрудничества заключается в том, что 
данный формат способствует всесто-
роннему сотрудничеству в рамках реа-
лизации стратегической деятельности 
Китая в странах Африки.

«Мягкая сила» с  китайской специ-
фикой в  значительной мере основана 
на распространении китайского языка 
и  культуры Поднебесной. Как отмечал 
Ху Цзиньтао, великое возрождение 
китайской нации, безусловно, будет 
сопровождаться расцветом китайской 
культуры (中华民族的伟大复兴，必
然伴随中华文化的繁荣兴盛) [9]. Также 
в  марте 2013  г. Председатель КНР Си 
Цзиньпин в рамках своего выступления 
в Конго, подчеркивая важность страте-
гии «мягкой силы» в развитии китайско-
африканских отношений, отметил, что 
дружба между народами заключается 
во взаимопонимании, а культура явля-
ется определяющим связующим зве-
ном в данном вопросе («民相亲在于心
相知。文化是 各国人民增进相互了解
和友谊的重要桥梁和纽带,人文交流是
中非新型战略 伙伴关系的重要支柱。
中非关系发展既需要经贸合作的 “硬” 
支撑,也离不 开人文交流的 “软” 助力。
人文交流将为中非关系发展提供丰富
的文化营养, 注入强大精神动力!») [10].

Так, в  2005  г. был официально от-
крыт первый Институт Конфуция в Аф-

рике при Университете Найроби (Ре-
спублика Кения). К 2019 г. Китай создал 
61  Институт Конфуция и  48  классов 
Конфуция в  46  странах Африки. Юж-
но-Африканская Республика является 
страной с  наибольшим количеством 
Институтов Конфуция и  Классов Кон-
фуция в Африке. По состоянию на ав-
густ 2019 г., в ЮАР было создано 6 Ин-
ститутов Конфуция и  3  Класса Конфу-
ция, а  китайский язык был включен 
в национальную систему образования. 
Кроме того, в 45 начальных и средних 
школах преподаются курсы китайско-
го языка [4].

Важное место отводится участию 
китайской стороны в  подготовке спе-
циалистов различного профиля. Боль-
шое значение в  данном направлении 
играет функционирование Фонда раз-
вития человеческих ресурсов в  Афри-
ке. Наблюдается активный рост числа 
африканских студентов в  Китае. Так, 
по состоянию на 2018 г. в Китае обуча-
лось более 80.000 африканских студен-
тов (для сравнения в 2003 г. — 2000 сту-
дентов) [10].

В 2009  г. принят трехлетний план 
«стратегического партнерства в  науке, 
технологиях и  высшем образовании». 
В конце 2010 г. в Китае состоялся Пер-
вый китайско-африканский форум фа-
брик мысли (China–Africa Think Tanks 
Forum — CATTF) с целью обмена идея-
ми в области китайско-африканских от-
ношений. В 2011 г. китайские предпри-
ниматели взялись за реализацию про-
екта «Надежда», предусматривающего 
создание в  Африке 1000  начальных 
школ [7].

Стоит отметить большое значение 
китайских диаспор как одного из клю-
чевых инструментов «мягкой силы» 
с китайской спецификой, ведь именно 
китайские диаспоры на  сегодняшний 
день являются крупнейшими в  мире. 
Помимо прочего, важность диаспо-
ральной политики КНР во  внешнепо-
литической стратегии страны обуслов-
лена тем, что для Китая значительную 
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роль играет именно этнокультурный 
фактор. Диаспоры являются одним 
из  главных проводников китайского 
влияния на  глобальном уровне, кро-
ме того, они остаются закрытыми для 
местного населения какого-либо госу-
дарства и являются частью «Большого 
Китая».

Согласно законодательству матери-
кового Китая и Тайваня, китайцы, живу-
щие за границей, делятся на две круп-
ные категории, а  именно на  китайцев, 
имеющих китайское гражданство  — 
«хуацяо» (华侨), и  зарубежных китай-
цев с  иностранным гражданством  — 
«вайцзи хуажэнь» (外籍华人).

Если в  1949  г. в  странах Африки 
проживало около 27  тыс. китайцев, 
то  в  1999  г. — более 130  тыс. человек 
[2]. На  сегодняшний день в  регионе 
образовалась внушительная китай-
ская диаспора, которую оценивают 
в  диапазоне от  1  млн до  2  млн чело-
век. Доля Африки в  географии миро-
вого распределения китайцев в срав-
нении с другими частями света самая 
небольшая  — всего 2,4 % глобальной 
диаспоры [12]. Следовательно, несмо-
тря на  то  что китайская диаспора 
в странах Африки невелика по сравне-
нию с их присутствием на других кон-
тинентах, она быстро растет.

На данный момент больше всего 
китайцев проживает в  ЮАР, где их на-
считывается около 300  тыс. человек, 
на втором месте находится Ангола с по-
казателем в 280 тыс. китайцев, а на тре-
тьем  — Нигерия (65  тыс. человек) [8]. 
Также стоит отметить наличие в Афри-
ке старейших китайских диаспор, жи-
вущих на территории данного региона 
с  колониальных времен  — южноаф-
риканская, мадагаскарская, маскарен-
ская, мозамбикская и сейшельская.

Внутреннее влияние китайской 
диаспоры на страны Африки исключи-
тельно точечное (в отличие от влияния 
китайских диаспор на регион Юго-Вос-
точной Азии и  Северной Америки) 
и в основном направлено на экономи-

ческую сферу ввиду того, что Африка 
выступает в качестве одного из ключе-
вых пунктов экспорта капитала Китая.

Таким образом, очевидно, что сей-
час КНР сильно заинтересована в укре-
плении своей национальной и  куль-
турной идентичности. Данная тенден-
ция обусловлена необходимостью 
повышения количества образованных 
людей и капитала «хуацяо» для прове-
дения так называемой «политики четы-
рех модернизаций» (науки и  техники, 
промышленности, сельского хозяйства 
и обороны).

Безусловно, влияние на  информа-
ционное пространство и  СМИ являет-
ся значимой составляющей китайской 
стратегии «мягкой силы» в  Африке. 
Несмотря на  то  что китайские медиа-
агентства работают на  африканском 
континенте с 1960-х гг., активно влиять 
на  африканскую медийную сферу Ки-
тай начал совсем недавно. Так, с 2014 г. 
по  инициативе Коммунистической 
партии Китая проводится ежегодный 
форум по  китайско-африканскому со-
трудничеству в  области СМИ, в  кото-
ром принимают участие представи-
тели африканских государственных 
и  частных медиаагентств. На  повестку 
выносятся вопросы глобальной медиа-
среды, состояния африканских СМИ 
и цифрового вещания, также традици-
онно заключается ряд взаимовыгод-
ных соглашений. В  2021  г. состоялось 
открытие офиса Центральной группы 
радио и телевидения (CMG) в Найроби 
(Кения).

Отдельно стоит отметить китайскую 
медиакомпанию Star Times, которая 
с  2002  г. активно реализует основ-
ные направления своей деятельности 
на  африканском континенте. В  2007  г. 
компания стала первым оператором 
цифрового телевидения, получившим 
лицензию в Руанде. С тех пор Star Times 
открыла дочерние компании в 30 госу-
дарствах Африки. В  настоящее время 
компания реализует проект китайско-
африканского сотрудничества, в  рам-
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ках которого планируется предоста-
вить доступ к спутниковому телевиде-
нию 10112 деревням в 25 африканских 
странах [11].

Информационное агентство «Синь-
хуа» («新华社»), крупнейшее в  мире 
средство массовой информации, 
в 1957 г. открыло первое бюро в Гане, 
а  в  2018  г. учредило африканское ре-
гиональное бюро в  Найроби (Кения). 
Это первый случай, когда «Синьхуа» по-
строило офисное здание за пределами 
Пекина, поскольку ранее бюро агент-
ства всегда работали в  арендуемых 
помещениях. На  сегодняшний день 
ведущий провайдер новостного он-
лайн-контента имеет более 20 предста-
вительств на африканском континенте.

Сотрудничество Китая и  Африки 
в гуманитарной сфере является одним 
из  приоритетных направлений китай-
ско-африканского стратегического 
партнерства.

В 2023 г. сотрудничеству Китая с Аф-
рикой в сфере здравоохранения испол-
нится ровно 60  лет. В  1963  г. в  Алжир 
прибыла первая китайская медицин-
ская бригада, а уже к 2006 г. в африкан-
ских странах работали 37 медицинских 
бригад в составе более тысячи человек. 
К  основным достижениям китайской 
стороны в данной сфере стоит отнести 
реализацию противомалярийной про-
граммы в Кении, строительство карди-
ологического центра в Танзании, созда-
ние Центра репродуктивного здоровья 
в  Уганде, открытие лаборатории био-
технологии в  Университете Найроби 

(Кения), участие в борьбе с распростра-
нением лихорадки Эбола в 2014 г. Также 
китайские специалисты активно обуча-
ют африканских работников медицин-
ской сферы.

Китай активно реализует так на-
зываемую «цементную дипломатию» 
на  африканском континенте. Так, на-
пример, на  территории африканских 
стран построены Дворец съездов в Бе-
нине, Дворец культуры в Кот-д’Ивуаре, 
стадионы в Бенине, Мали, ЦАР, Джибу-
ти, аэропорты в Алжире и Мали, Наци-
ональное собрание и  Сенат в  Габоне, 
отель в  Алжире, 3  дамбы в  Марокко, 
порт в Мавритании, дороги в Экватори-
альной Гвинее, метро в Каире.

Таким образом, вышеприведенный 
анализ свидетельствует о  том, что со-
трудничество Поднебесной со  стра-
нами Африки способствует созданию 
положительного имиджа КНР как на-
дежного партнера африканских стран 
и повышению влияния Китая на миро-
вой арене в  целом. Также очевидным 
является факт того, что отличительной 
чертой стратегии «мягкой силы» с  ки-
тайской спецификой является ее куль-
туроцентричность  — сознательный 
выбор руководства Китая, обусловлен-
ный необходимостью снижения кон-
фликтного потенциала концепции. При 
этом акцент делается не столько на со-
временную массовую культуру, где 
международные позиции КНР на сегод-
няшний день выглядят недостаточно 
убедительно, сколько на богатое куль-
турное наследие.
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Аннотация. Авторы статьи рассматривают основные направления развития внешней политики 
России в странах Африки южнее Сахары, показывают, как закладывались исторические основы 
сотрудничества с африканскими странами региона. Сегодня африканский континент является 
одним из динамично развивающихся регионов мира, здесь находятся неисчерпаемые запасы 
природных ископаемых, трудовых ресурсов; стремительно возрастает роль африканских стран 
в мировых политических процессах, когда развивающиеся государства стремятся к созданию 
многополярного мира в противовес навязываемому Западом «мира, основанного на правилах».
Российская Федерация как правопреемник СССР исторически строит свои отношения с афри-
канскими странами на партнерской равноправной основе, руководствуется в своей внешней 
политике нормами международного права, что создает прочную основу для активного развития 
отношений со странами Африки. Со своей стороны, африканские страны проявляют все большую 
заинтересованность в наращивании сотрудничества с Российской Федерацией. Авторы статьи 
приходят к выводу о необходимости активизации российского присутствия на африканском на-
правлении в условиях обострившейся конкуренции за влияние на континенте.

Ключевые слова: Саммит Россия–Африка, внешняя политика Российской Федерации, Африка 
южнее Сахары, исторический опыт сотрудничества, Африканский союз, история деколонизации.

THE MAIN PRIORITIES OF RUSSIA'S FOREIGN 
POLICY IN SUB-SAHARAN AFRICA: HISTORICAL 
EXPERIENCE AND MODERN APPROACHES

Krutko A. A., Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Aff airs of Russia, Moscow.
E-mail: andreykrutko57@mail.ru

Agureev S. A., Diplomatic Academy of the Ministry of Foreign Aff airs of Russia, Moscow.
E-mail: stas.agureev@mail.ru

Abstract. The authors of the article consider the main directions of development of Russia's foreign 
policy in sub-Saharan Africa; show how the historical foundations of cooperation with sub-Saharan 
African countries were laid. Today, the African continent is one of the dynamically developing regions of 
the world with huge reserves of natural resources and human resources; the role of African countries in 
global political processes is also rapidly increasing, while developing countries are striving to create a 
multipolar world as opposed to the "rules-based world" imposed by the West.
The Russian Federation as the successor of the USSR historically builds its relations with African countries 
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on equal partnership basis, being guided in its foreign policy by the norms of international law. Such 
an approach lays a solid foundation for the active development of relations with African countries. 
From their side African countries are also manifesting increasing interest in hands cooperation with the 
Russian Federation, seeing it as reliable economic and political partner. The authors of the article come 
to the conclusion that it is necessary to activate Russian presence in Africa in the conditions of intensifi ed 
competition for infl uence on the continent.

Keywords: Russia-Africa Summit, foreign policy of the Russian Federation, Sub-Saharan Africa, 
historical experience of cooperation, African Union, history of decolonization.

ПРЕДПОСЫЛКИ ВОЗВРАЩЕНИЯ 
РОССИИ В АФРИКУ

Сегодня Российская Федерация 
возвращается на  африканский кон-
тинент, преодолевается спад в  отно-
шениях со  странами Африки, отме-
чавшийся в 1990 гг., когда с распадом 
СССР были потеряны и  многие до-
стижения советской внешней поли-
тики на  африканском направлении. 
Результатом, последовавшим за  этим 
ослаблением связей с африканскими 
партнерами, стало резкое усиление 
геополитических позиций в  регионе 
США, других западных стран, а также 
Китая, все большее развитие и  изо-
щренность стали получать неоколо-
ниальные методы эксплуатации кон-
тинента, которые пришли на  смену 
колониализму классическому  XIX  — 
первой половины  XX столетия. В  эти 
годы кратно возрос интерес запад-
ных стран к богатствам африканского 
континента — золоту, урану, никелю, 
серебру, бокситам, нефти и др. Стало 

очевидно, что без использования ре-
сурсного потенциала Африки невоз-
можно и  развитие «инновационных 
технологий ни в оборонной, ни в кос-
мической промышленности» [12, c. 
265]. Возросла роль Африки в  миро-
вых делах, так как на  сегодняшний 
день Африканская группа в  ООН со-
ставляет 28 % от  общего количества 
стран-членов организации. Это об-
стоятельство придает серьезный вес 
африканским государствам при голо-
совании на  Генеральной Ассамблее 
ООН [3, c. 145].

В последние годы Африка южнее 
Сахары, благодаря своему ресурс-
ному и  человеческому потенциалу, 
росту экономики и  активному уча-
стию в  международных организа-
циях, а  также усилению политиче-
ских позиций ряда стран континента 
на  мировой арене, приобретает для 
нас исключительно важное значе-
ние. Возрастает и  роль отдельных 
субрегионов Африки. Так, в  период 
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2000–2013 гг. страны субрегиона Аф-
рики южнее Сахары демонстрирова-
ли темпы прироста ВВП в  5,2 % [3, c. 
267]. Однако, как указывают извест-
ные российские эксперты А. А. Мас-
лов и  В. Ю. Свиридов, место Африки 
во внешней политике России опреде-
ляется не только природными запаса-
ми континента, но и человеческим ка-
питалом, разнообразием экосистем, 
успехами региональной интеграции, 
все возрастающей ролью африкан-
ских государств в  системе междуна-
родных отношений [5, c. 198]. Экспер-
ты также отмечают интенсификацию 
развития отношений Российской 
Федерации с  Африканским союзом, 
являющимся сегодня ключевой инте-
грационной площадкой на континен-
те. В. В. Путин регулярно встречается 
с  представителями объединения. 
В  рамках  же саммита «Россия–Афри-
ка» 2019  г. под сопредседательством 
российского президента и  его еги-
петского коллеги Абделя Фаттаха ас-
Сиси были достигнуты наибольшие 
успехи в  развитии отношений с  этой 
организацией [5, c. 199].

ИЗ ИСТОРИИ СОВЕТСКОЙ ВНЕШНЕЙ 
ПОЛИТИКИ В АФРИКЕ

Дипломатические и  культурные 
связи нашей страны с африканскими 
странами получили бурное развитие 
после Второй мировой войны. В этот 
период участие Советского Союза 
в процессах деколонизации и разви-
тие африканского континента было 
огромным и являлось реальным про-
тивовесом влиянию США, Великобри-
тании, Франции и  других западных 
стран.

«Первый советский десант» на аф-
риканском континенте произошел 
в  конце 1940-х  — начале 1950-х  гг., 
когда были заключены торговые до-
говоры с  рядом стран  — Египтом 
(1948  г.), Тунисом (1957  г.), Марокко 
(1958 г.), Ганой (1959 г.). Наиболее зна-
чимой вехой в  развитии отношений 

между СССР и африканскими страна-
ми стал решающий вклад нашей стра-
ны в  процесс деколонизации афри-
канского континента, когда в  1960  г. 
обрели независимость сразу 17 афри-
канских государств. 1960–1970  годы 
стали временем наиболее интенсив-
ного торгово-экономического и  по-
литического сотрудничества СССР 
со странами Африки. С Египтом, Анго-
лой, Мозамбиком, Сомали, Эфиопией 
активно развивались не только поли-
тические и культурные связи, но и ве-
лось сотрудничество в  военной сфе-
ре, что стало залогом сохранения су-
веренитета этих государств [7].

К примеру, существование неза-
висимой Эфиопии было невозмож-
но без оказания помощи со  стороны 
сначала Российской империи (в  пе-
риод Первой итало-эфиопской вой-
ны 1895–1896 гг.); а затем и активной 
дипломатической помощи со  сто-
роны СССР в  1935–1936  гг. (в  пери-
од агрессии со  стороны фашистской 
Италии). Еще более укрепились поли-
тические связи двух стран в  период 
1970–1980 гг., когда у власти в стране 
находился режим Менгисту Хайле 
Мариама. Эфиопия на  протяжении 
длительного периода истории остает-
ся одной из наиболее дружественных 
России африканских стран, а история 
дипломатических отношений с  ней 
насчитывает уже 125 лет с момента их 
установления в 1898 г. [10].

В целом сотрудничество СССР 
с  африканскими странами носило 
долговременный характер и характе-
ризовалось высокими темпами роста. 
За 1960-е гг. объемы экономического 
сотрудничества СССР со странами Аф-
рики выросли в три раза, а за период 
1970-х гг. выросли еще в 4 раза. Фак-
тически  же внешнеторговый оборот 
СССР с  африканскими странами уве-
личился со  270  млн рублей (1960  г.) 
до 3,5 млрд (1984 г.), т. е. вырос в 13 раз. 
Уже к  середине 1980  гг. СССР имел 
межправительственные соглашения 
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об  экономическом и  технологиче-
ском сотрудничестве с  34  странами 
континента [6, c. 178]. Однако 2/3 тор-
говли приходились не на Африку юж-
нее Сахары, а на страны Магриба, что 
объяснялось их важнейшим геополи-
тическим значением. Будучи «мягким 
подбрюшьем» Европы Египет, Ливия, 
Алжир и  Тунис объективно являлись 
одним из  главных приоритетов со-
ветской внешней политики на конти-
ненте. Однако авторы данной статьи 
не  рассматривают особенности раз-
вития советской внешней политики 
в  данном регионе ввиду его особой 
специфики и  целого ряда отличий 
от стран Африки южнее Сахары.

Фактор политического влияния 
СССР в  странах Тропической Африки 
в 1970–1980-е гг. был одним из опре-
деляющих. Даже те африканские стра-
ны, что находились в зоне англо-аме-
риканского или французского влия-
ния (Уганда, Кения, Либерия, Нигер, 
Чад, Сенегал, Мали), также стали 
объектами идеологического воздей-
ствия со стороны СССР. В этом контек-
сте следует отметить и  тот факт, что 
на  протяжении всего периода свое-
го существования подвергался рез-
кой критике со  стороны советского 
руководства и  официальной печати 
режим апартеида в ЮАР. Так, в 1973 г. 
Генассамблея ООН приняла предло-
женную СССР декларацию об  осуж-
дении апартеида. Данная позиция 
советского руководства получила вы-
сокую оценку со стороны целого ряда 
африканских государств.

Внешнеполитические приорите-
ты СССР во  многом определялись 
готовностью африканских партне-
ров перенимать социалистическую 
модель развития экономики, от  этой 
«готовности» зависели объемы нашей 
экономической и  военной помощи 
отдельным государствам. Главными 
реципиентами в этом плане были Ре-
спублика Конго, Гвинея, Гвинея-Бисау, 
Мадагаскар, Ангола, Мозамбик, Бенин 

и  др. Помощь СССР в  создании про-
мышленной базы данных государств 
стала определяющей  — советские 
специалисты участвовали в  реализа-
ции сотен инфраструктурных проек-
тов, среди которых особо следует от-
метить создание ГЭС «Капанда» в Ан-
голе, металлургические комбинаты 
в  Эль-Хаджаре (Алжир) и  Аджаокуте 
(Нигерия). При содействии СССР были 
подготовлены сотни тысяч специали-
стов для промышленности африкан-
ских стран [2].

Однако, как указывает известный 
российский историк-африканист 
С. В. Мазов, быстрая по историческим 
меркам деколонизация Западной Аф-
рики и  желание советских лидеров 
обрести союзников в  лице африкан-
ских стран привели к известной пере-
оценке возможностей строительства 
социализма в  отдельных африкан-
ских государствах. Политика СССР 
в  Западной Африке «… была синте-
зом геополитических императивов… 
Идеология была одним из  инстру-
ментов политики, а не наоборот» [13, 
c. 308]. При таком понимании задач 
по  продвижению социалистической 
модели в  регионе не  учитывалось 
противопоставление идеологии и на-
циональных интересов, что делало 
политику СССР в  странах Западной 
Африки не всегда продуктивной. Так, 
обернулся неудачей гвинейский про-
ект построения социализма.

В условиях острой конфронтации 
с Западом СССР не сумел эффективно 
противостоять ему в  сфере инфор-
мационной политики и  пропаганды. 
В этом смысле политическое влияние 
СССР в  отдельных странах Западной 
Африки уступало влиянию бывших 
метрополий [13, c. 310]. Не  всегда 
оправдывала себя и политика подго-
товки кадров для африканских госу-
дарств с  опорой на  представителей 
местного пролетариата, т. к. с  учетом 
африканских реалий именно пред-
ставители родоплеменной знати ока-
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зывали непосредственное влияние 
на внутреннюю политику своих стран. 
В  целом накопление опыта в  разви-
тии политических и  экономических 
отношений со  странами Африки юж-
нее Сахары происходило путем ча-
стичной смены внешнеполитической 
стратегии, переосмысления прежних 
подходов, выявления недоработок.

Распад СССР и  смена обществен-
но-экономического строя в  России 
ослабили внимание к  африканскому 
направлению, т. к. на  первый план 
вышли отношения нашей страны 
со  странами Запада. Крайне важную 
роль в отношениях с ЕС и США играл 
поиск единых механизмов безопас-
ности [8; 9]. По  мере дезинтеграции 
отношений России со  странами кол-
лективного Запада ввиду нарастания 
экзистенциальных угроз со  стороны 
США и  их союзников происходило 
возвращение заинтересованности 
российской стороны в  восстановле-
нии торгово-экономических связей 
со странами континента.

ПРИОРИТЕТЫ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИИ В ОТНОШЕНИИ СТРАН 
АФРИКИ ЮЖНЕЕ САХАРЫ

Полученный в годы СССР опыт со-
трудничества оказался крайне по-
лезным в период 2000–2015 гг., когда 
началось поэтапное «возвращение» 
России в  Африку. Объективно этот 
процесс был связан с экономическим 
подъемом в целом ряде африканских 
стран, преодолением кризисных яв-
лений, когда в  2010  г. ВВП африкан-
ских государств удвоился в  сравне-
нии с  2009  г. Произошли серьезные 
изменения и  в  политическом разви-
тии стран южнее Сахары, где с 1992 г. 
не менее 30 правящих партий и госу-
дарственных лидеров были отстране-
ны от  власти после проведения вы-
боров на  демократической основе. 
В то же время усилилась зависимость 
африканских стран от  конъюнктуры 
мирового рынка, экспорта энерго-

носителей, т. к. более 80 % доходов 
африканские государства получают 
именно от  экспорта ресурсов [18]. 
В  последние десятилетия активно 
возрастает роль государств Афри-
ки южнее Сахары в  развитии регио-
нальных интеграционных проектов, 
особым авторитетом обладают такие 
структуры, как Африканский союз, 
ЭКОВАС, САДК и др.

Следует отметить, что сегодня с по-
вышением роли африканских стран 
на мировой арене Африка становится 
ареной конкурентной борьбы между 
ведущими мировыми игроками  — 
США, Китаем, ЕС, Российской Феде-
рацией, Турцией, Индией, активизи-
ровалась и  политика арабских стран 
на континенте. Наметился новый этап 
в  развитии отношений Российской 
Федерации со странами региона. Так, 
в начале — середине 2000 гг. настоя-
щим прорывом российской внешней 
политики в  регионе стала активиза-
ция отношений с  ЮАР, ставшей чле-
ном БРИКС (2011  г.), деловые визиты 
российского президента В. В. Путина 
в  Марокко (2006  г.) и  Египет (2005  г). 
Летом 2009  г. состоялись визиты 
российского президента в  Анголу, 
Нигерию и  Намибию, результатом 
чего стало заключение целого ряда 
межправительственных соглашений, 
наметились перспективы широкого 
научно-технического и  торгового со-
трудничества. Важную роль сыграли 
и  миротворческие инициативы Рос-
сийской Федерации в регионе южнее 
Сахары: участие российских миро-
творцев в урегулировании вооружен-
ных конфликтов в  Судане, Либерии, 
ДРК, Западной Сахаре, Сьерра-Леоне.

Особенно успешно на  современ-
ном этапе развиваются отношения 
Российской Федерации с такими стра-
нами региона, как Ангола, ЮАР, Эфио-
пия, Эритрея, Судан, Мали, ЦАР, замет-
ные успехи в последние годы демон-
стрирует развитие дипломатических 
и  экономических связей с  Нигерией, 
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Мозамбиком, ДРК, Мавританией [4; 
14]. Активно работают на  африкан-
ском рынке десятки российских ком-
паний, среди них такие гиганты, как 
«Лукойл», «Роснефть», «Ренова», «Се-
версталь». «Алроса», «Росгеология». 
Осуществляются масштабные энер-
гетические проекты компанией «Рос-
атом».

Дальнейшему углублению свя-
зей Российской Федерации с  аф-
риканскими странами послужили 
и  официальные визиты российского 
министра иностранных дел С. В. Лав-
рова в  Анголу, Намибию, Мозамбик, 
Руанду, Эфиопию и  Зимбабве. С  ра-
бочими визитами посетили Москву 
в 2018 г. президент ЦАР Ф. А. Туадера, 
его коллега из  Гвинеи А. Конде. Пе-
риод с  2017–2019  гг. ознаменовался 
целым рядом встреч и консультацией 
с представителями ряда африканских 
стран с  целью сближения позиций 
по  множеству актуальных вопросов 
международной повестки.

ПОЛИТИКА РОССИИ В ОТНОШЕНИИ 
СТРАН ЗАПАДНОЙ АФРИКИ

В полной мере проявилась тенден-
ция усиления на африканском конти-
ненте позиций новых игроков — Рос-
сии и  Китая, о  чем свидетельствует 
ослабление позиций бывших метро-
полий, прежде всего Франции [17, 
c. 34]. Об  этом свидетельствует уси-
ление российского влияния в  Мали 
и  ЦАР, оказание помощи этим стра-
нам в  борьбе с  террористическими 
и  экстремистскими группировками. 
Российской Федерацией были под-
писаны соответствующие соглашения 
с обеими странами о военном сотруд-
ничестве (в 2017 г. — с ЦАР, в 2019 г. — 
с Мали), что позволило данным афри-
канским государствам эффективно 
противостоять террористической 
угрозе и сохранить свой суверенитет. 
Помощь, оказанная Российской Фе-
дерацией в  один из  самых сложных 
моментов в  новейшей истории этих 

государств, привела к  укреплению 
авторитета нашей страны в Западной 
и  Центральной Африке, показав, что 
российская сторона способна эффек-
тивно участвовать в  урегулировании 
региональных конфликтов.

В этом смысле следует согласиться 
с  известным российским исследова-
телем В. М. Татаринцевым, отмечав-
шим: «Российская политика в Африке 
в  определенной мере приобретает 
сейчас новые черты, суть которых со-
стоит в  стремлении проявить нашу 
непосредственную вовлеченность 
на всех уровнях в коллективные уси-
лия государств континента в  поиске 
путей выхода их из серьезных возни-
кающих ситуаций» [16, c. 388].

В своей внешней политике в  от-
ношении африканских стран Рос-
сийская Федерация ставит задачу 
построения истинно партнерских от-
ношений, основанных на  уважении 
норм международного права, защите 
национальных интересов и  сохране-
ния суверенитета стран региона. В от-
личие от  США и  их союзников поли-
тика России в  регионе определяется 
стремлением к  построению много-
полярного мира с  учетом интересов 
всех мировых игроков, в  том числе 
и африканских стран.

Принципы российской внешней 
политики получили обновленную ин-
ституциональную основу в  Концеп-
ции внешней политики Российской 
Федерации 2023  г., где в  качестве 
главных приоритетов сотрудничества 
с  государствами Африки указаны: 
многополярность, борьба с  социаль-
но-экономическим неравенством, 
поддержка суверенитета стран регио-
на, укрепление «российско-африкан-
ского взаимодействия в  различных 
сферах» [1, c. 44]. Особое внимание 
уделяется сотрудничеству с Африкан-
ским союзом, Форумом партнерства 
Россия–Африка. В  качестве одного 
из  направлений выделено развитие 
торговли и  инвестиций в  экономику 
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развивающихся стран. Таким обра-
зом, в новой Концепции внешней по-
литики 2023  г. рельефно выделяется 
задача усиления африканского векто-
ра во внешней политике России.

САММИТ «РОССИЯ–АФРИКА» 
2019 ГОДА

Качественно новый импульс раз-
витию африканского вектора внеш-
ней политике России придал Саммит 
и экономический форум «Россия–Аф-
рика», состоявшийся в  Сочи в  октя-
бре 2019  г. Фактически проведение 
саммита стало поворотным момен-
том в новейшей истории развития от-
ношений между Российской Федера-
цией и африканскими странами. Впе-
чатляют итоги саммита  — в  его ходе 
было заключено контрактов на более 
чем 1 трлн рублей, подписано 92 со-
глашения в  области экономического 
сотрудничества [11, c. 172]. Наиболь-
шее количество документов касалось 
области развития экспорта и  внеш-
неэкономической деятельности, 
международного сотрудничества, 
сферы высоких технологий, добычи 
полезных ископаемых и  геологораз-
ведки. В  результате товарооборот 
между Российской Федерацией и аф-
риканскими странами вырос в  два 
с лишним раза за последние 5 лет [11, 
c. 173–174].

Итоговая декларация Саммита 
«Россия–Африка» определила в  ка-
честве главного органа взаимодей-
ствия между Российской Федера-
цией и  странами Африки саммиты 
с периодичностью проведения в три 
года. В  качестве наиболее важных 
направлений в декларации были вы-
делены: расширение сотрудничества 
по  линии БРИКС-Африка, развитие 
межпарламентских контактов, опре-
делены новые подходы к  сотрудни-
честву в  научно-технической, эконо-
мической, военной и  гуманитарных 
областях. Итогом саммита стало под-
писание ряда соглашений, таких как 

«Меморандум о  взаимопонимании 
между Правительством Российской 
Федерации и  Африканским союзом», 
а  также «Меморандум о  взаимопо-
нимании между Евразийской эконо-
мической комиссией и  Африканским 
союзом в области экономического со-
трудничества».

Саммит «Россия–Африка» убеди-
тельно показал интерес к  развитию 
отношений африканских стран с Рос-
сийской Федерацией в  области по-
литического сотрудничества, расши-
рению диалога по  вопросам обеспе-
чения международной безопасности, 
координации усилий по противодей-
ствию террористическим и  экстре-
мистским группировкам. Отложен-
ным итогом саммита стала и позиция 
африканских стран в  отношении 
украинского кризиса, их нежелание 
мириться с  двойными стандартами 
в  международных отношениях, на-
вязываемых США и  их сателлитами. 
И  это несмотря на  неослабевающее 
давление со  стороны политического 
руководства США на отдельные госу-
дарства Африки, обещания предоста-
вить экономическую помощь и инве-
стиции в обмен на отказ от активного 
сотрудничества с  Россией. Саммит 
и экономический форум 2019 г. «Рос-
сия–Африка» продемонстрировали 
и  большую заинтересованность рос-
сийского бизнеса в  экономическом 
«освоении» континента, в  том числе 
с  учетом того, что сегодня африкан-
ские страны демонстрируют тенден-
цию к  устойчивому экономическому 
росту. Так, по оценкам экспертов, ВВП 
африканских стран к 2050 г. достигнет 
29 трлн долларов [6, c. 196].

О ВИЗИТАХ РОССИЙСКОГО 
МИНИСТРА С. В. ЛАВРОВА 
В АФРИКАНСКИЕ СТРАНЫ

Задачи закрепления итогов самми-
та и форума «Россия–Африка» и под-
готовке повестки второго форума об-
суждались в  ходе турне российского 
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министра иностранных дел С. В. Лав-
рова в африканские страны в январе-
феврале 2023  г. Российский министр 
посетил ЮАР, Республику Анголу, Ко-
ролевство Эсватини (до 2018 г. — Сва-
зиленд), Республику Эритрея. В  ходе 
визита в  ЮАР министр был принят 
президентом ЮАР С. Рамафозой, так-
же были проведены переговоры с ми-
нистром международных отношений 
и  сотрудничества Н. Пандор. Обсуж-
дались вопросы сотрудничества в на-
учно-технологической сфере, разви-
тии мирного атома, сотрудничества 
в рамках БРИКС. В Эсватини (24 янва-
ря 2023 г.) и Анголе (25 января 2023 г.) 
обсуждался широкий круг вопросов 
международного сотрудничества как 
в  сфере энергетики, так и  в  области 
информационно-коммуникационных 
технологий [15, c. 28–29]. 26  янва-
ря состоялась встреча С. В. Лаврова 
с президентом страны Исайясом Афе-
верки, а  также министром иностран-
ных дел Османом Салехом. Результа-
том стала позиция Эритреи по  укра-
инскому кризису. При голосовании 
на Генассамблее ООН 2 марта 2022 г. 
по  антироссийской резолюции это 
государство вошло в  группу стран, 
не  поддержавших данную резолю-
цию [15, c. 30].

Не менее плодотворными оказа-
лись результаты визита российско-
го министра в  Мали, Мавританию 
и  Судан в  феврале 2023  г. Были до-
стигнуты договоренности об  акти-
визации сотрудничества в  области 
торгово-экономических отношений. 
В Мали обсуждалось сотрудничество 
в  военно-технической сфере, борь-
ба с  терроризмом, гуманитарные 
и  образовательные проекты. Успеш-
ным был визит С. В. Лаврова в  Судан, 
в ходе которого состоялись его встре-
чи с  Председателем Верховного Со-
вета Республики Судан А. Бурханом, 
а  также заместителем Председателя 
Верховного Совета М. Дагло и  с  и. о. 
министра иностранных дел Респу-

блики Судан Али-ас Садиком Али [15, 
c. 35]. Российский министр иностран-
ных дел отметил, что национальный 
диалог в  стране должен развиваться 
без иностранного вмешательства.

Встречи российского министра 
с его зарубежными коллегами проте-
кали в  исключительно теплой и  дру-
жественной атмосфере, а  их резуль-
татом, несмотря на  противодействие 
стран коллективного Запада, стало 
укрепление дипломатического и тор-
гово-экономического сотрудничества 
с африканскими партнерами.

Сегодня особые надежды на укре-
пление отношений России с африкан-
скими странами возлагаются на  про-
ведение Саммита «Россия–Африка» 
в конце июля 2023 г. Наиболее ожида-
емыми итогами саммита должны стать 
укрепление торгово-экономического 
сотрудничества между Россией и аф-
риканскими странами, активизация 
взаимодействия в  технической и  во-
енной сферах, развитие культурных 
и образовательных проектов, здраво-
охранения.

РОЛЬ АФРИКИ В РОССИЙСКОЙ 
ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ

Роль Африки неуклонно возрас-
тает в  последние годы. В  обострив-
шейся конкурентной борьбе на  кон-
тиненте с  Западом у  нашей страны 
есть уникальный шанс на построение 
партнерских взаимовыгодных отно-
шений со  странами Африки южнее 
Сахары. Залогом успеха в  развитии 
сотрудничества с  этими странами 
станут уважение Российской Феде-
рацией суверенитета африканских 
государств, готовность к диалогу в ус-
ловиях многополярного мира, стрем-
ление оказать технологическую по-
мощь африканским партнерам, вести 
с ними культурный диалог.

Наиболее перспективными обла-
стями сотрудничества являются рабо-
та российских энергетических компа-
ний в  регионе, реализация проектов 
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в  области строительства наиболее 
важных инфраструктурных объек-
тов, взаимодействие в военной сфере 
и в области образования и здравоох-
ранения. Отдельного внимания за-
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го планирования информационной 
политики, главной задачей которой 
является распространение достовер-
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внешней политике. Цели развития 
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ской Федерацией и  странами Афри-
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и  постоянной основой сотрудниче-
ства государств. По  нашей оценке, 
результатом очередной российско-
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ских позиций Российской Федера-
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жение «Целей устойчивого развития 
ООН 2030», будет происходить акти-
визация отношений с  Африканским 
союзом, участие в  реализации «По-
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логий и образовательных проектов.
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ШПИЦБЕРГЕН В СОВРЕМЕННОЙ 
ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Д. Е. Слюняева, ФГУП «Государственный трест ''Арктикуголь''», г. Москва.
E-mail: darya.slyunyaeva@yandex.ru

Аннотация. Шпицберген как часть Арктики играет важную роль в укреплении позиций России 
в Арктическом регионе. Арктика — один из региональных приоритетов внешней политики России. 
В Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной 
безопасности на период до 2035 г. в качестве меры по развитию международного сотрудничества 
выделяется «обеспечение российского присутствия на архипелаге Шпицберген на условиях равно-
правного и взаимовыгодного сотрудничества с Норвегией и другими государствами–участниками 
Договора о Шпицбергене от 9 февраля 1920 г. ». Сегодня уникальная нормативно-правовая база, 
закрепляющая суверенитет Норвегии над архипелагом и дарующая право на осуществление хозяй-
ственной деятельности другим странам–подписантам Договора, по-разному толкуется сторонами. 
Проблема Шпицбергена в настоящее время сводится к тому, что Норвегия стремится установить 
свой полный и абсолютный суверенитет над архипелагом, вводя ряд ограничительных мер и укло-
няясь от обсуждения с другими подписантами возникающих в связи с этим проблем. В свете меня-
ющегося мирового порядка Норвегия может инициировать полный пересмотр или же вовсе отмену 
Договора о Шпицбергене 1920 г., который представляет собой рудимент Версальско-Вашингтонской 
системы международных отношений. Страна может сослаться на прецедент — Парижскую кон-
ференцию 1920 г., на которой был утвержден Договор о Шпицбергене. Тогда документ был принят 
также в условиях меняющегося мирового порядка. В связи с этим Россия стремится укреплять свое 
присутствие на архипелаге как политическими, так и экономическими средствами.

Ключевые слова: Шпицберген, Россия, Норвегия, Арктика, внешняя политика, международные 
отношения, двусторонние отношения, санкции.

SPITSBERGEN IN THE MODERN FOREIGN AFFAIRS OF RUSSIA

Slyunyaeva D. E., State company Trust Arktikugol, Moscow. E-mail: darya.slyunyaeva@yandex.ru

Abstract. Spitsbergen as a part of Arctic plays an important role in the strengthening of Russia’s positions in 
the region. Arctic is one of regional priorities of Russia’s foreign policy. The Strategy for development of 
Russian Arctic Zone 2035 says «presence on Spitsbergen on condition of equal and mutually benefi cial 
cooperation with Norway and other signatories of Spitsbergen Treaty 1920» is a measure for development 
of international relations. Today signatories to the Treaty interpret diff erently a unique regulatory 
framework, which secures Norway’s sovereignty and allows other nations conduct economic activities. 
Nowadays, the Spitsbergen problem is that Norway attempts to establish an absolute and full sovereignty 
over archipelago by imposing restrictions and avoiding discussions with other signatories. In the light of 
changing world order Norway may initiate revision or cancelation of the Treaty 1920 which is a rudiment 
of Versailles-Washington system. Back then the document was signed in the context of changing world 
order. Thus, Russia is going to strengthen its presence on archipelago both politically and economically.

Keywords: Spitsbergen, Russia, Norway, Arctic, foreign policy, international relations, bilateral 
relations, sanctions.
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Вплоть до 1920 г. вопрос о статусе 
Шпицбергена не  был решен. Архи-
пелаг оставался terra nullius. В 1919 г. 
на  Парижской мирной конференции 
началась разработка проекта догово-
ра о  Шпицбергене. 25  сентября про-
ект был утверждён и направлен пра-
вительству Норвегии. Шпицберген-
ский трактат был подписан 9 февраля 
1920  г. и  вступил в  силу 6  сентября 
1924 г. В соответствии с этим догово-
ром Норвегия получила суверенитет 
над архипелагом и  островами Мед-
вежий, Надежда и др. Кроме того, все 
страны-подписанты также получили 
право осуществлять хозяйственную 
и  научно-исследовательскую дея-
тельность на островах на основе пол-
ного равенства [1].

Изначально СССР не  являлся 
участником договора, поскольку Со-
ветская Россия официально объявила 
о  том, что не  признает его для себя 
юридически обязательным в  связи 
с  тем, что ее представители не  были 
допущены к  обсуждению и  подписа-
нию документа. Это можно объяснить 
дипломатической изоляцией страны 
в то время. Тем не менее, отношения 
с  Норвегией продолжали поступа-
тельно развиваться, и  единственным 
препятствием для вступления СССР 
в  Договор было полное признание 
Советского Союза всеми страна-
ми-подписантами, что и  произошло 
в  1935  г. Тогда  же СССР стал полно-
правным участником Шпицберген-
ского договора.

В советское время СССР, по  сути, 
доминировал в  сфере угледобычи 
на  Шпицбергене. В  1990-е  гг. присут-
ствие российской стороны на архипе-
лаге стало стремительно сокращать-
ся. Сегодня Россия стремится расши-
рить свою деятельность в  регионе, 
несмотря на  попытки Норвегии вос-
препятствовать этому.

В настоящее время Россия стал-
кивается с  большим количеством 
ограничений в осуществлении своего 
присутствия на Шпицбергене.

Например, в  1977  г. королевство 
в  одностороннем порядке объяви-
ло о  введении вокруг Шпицберге-
на 200-мильной рыболовной зоны. 
Норвежские эксперты полагают, что 
Норвегия претендует на  право уста-
навливать свою исключительную эко-
номическую зону вокруг архипелага, 
однако она до  сих пор воздержива-
ется от  конкретных мер, так как это 
вызывает протест со  стороны стран, 
подписавших Шпицбергенскую кон-
венцию 1920 г. В Осло понимали, что 
архипелаг имеет особый междуна-
родно-правовой статус. Вместо вве-
дения исключительной экономиче-
ской зоны они создали рыбоохран-
ную зону, которая не  подпадает под 
действие ни одного международного 
договора. Российские исследователи 
считают, что Договор о Шпицбергене 
не  дает оснований ни  на  установле-
ние Норвегией территориального 
моря Норвегии вокруг Шпицберге-
на, ни  на  установление Норвегией 
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200-мильной исключительной эко-
номической (рыболовной, рыбоох-
ранной и  т. п.) зоны Норвегии вокруг 
Шпицбергена, ни  для установления 
Норвегией континентального шель-
фа Норвегии вокруг Шпицбергена [3]. 
Введение этой зоны противоречит 
3-й статье Договора о  Шпицбергене, 
где говорится, что страны имеют сво-
бодный доступ в  воды архипелага 
и занятию судоходным делом. Россия 
и ряд других стран, например Ислан-
дия, не согласны с такой политикой.

Хозяйствующим субъектом Рос-
сии на  архипелаге является Трест 
«Арктикуголь». В его отношении нор-
вежская сторона, начиная с  2007–
2008 гг., ограничивает перемещение 
вертолёта треста, что связано с огра-
ничением полета вертолетов на  ар-
хипелаге в целом. Норвегия исходит 
из  природоохранных соображений, 
в связи с чем теперь необходимо за-
прашивать разрешение у губернато-
ра Шпицбергена на  использование 
вертолетов. Данное действие со сто-
роны Норвегии противоречит поло-
жению Шпицбергенского трактата 
о  свободном доступе к  любой цели 
на местности.

Кроме того, в  2001  г. был принят 
Закон об охране окружающей среды, 
который установил разрешительный 
порядок хозяйственной деятельно-
сти на  архипелаге (§  47–64). Также в
гл. 3 данного закона говорится об осо-
бо охраняемых территориях, соглас-
но которой деятельность в этих райо-
нах может ограничиваться.

Еще одной проблемой российско-
го присутствия на архипелаге являет-
ся «ползучая» милитаризация Шпиц-
бергена со стороны Норвегии. Россия 
признаёт, что Шпицберген является 
демилитаризованной зоной согласно 
договору. Однако Посол Королевства 
Норвегии в  России в  интервью Ин-
терфаксу заявил, что «ни  архипелаг 
Свальбард, ни  остров Шпицберген 
не  имеют нейтрального статуса или 

статуса демилитаризованной зоны. 
На  Свальбард распространяются по-
ложения Атлантического пакта, в том 
числе ст. 5  о  коллективной самообо-
роне» [4]. Важно отметить, что данное 
высказывание было сформулировано 
не  в  качестве ответа на  вопрос ин-
тервью, а  как общая характеристика 
политики Норвегии на Шпицбергене, 
которая отражена в  Белой книге 
от 2016 г. [6]. В документе говорится, 
что Норвегия может вводить обо-
ронительные меры на  архипелаге 
во время войны или в случае угрозы 
войны.

Кроме того, в  2020  г. было приня-
то решение распространить Закон 
о  портах и  фарватерах на  Шпицбер-
ген. Закон обязывает все организации 
на Шпицбергене передавать порты в 
распоряжение норвежских воору-
женных сил в случае кризиса или вой-
ны. Это означает, что Трест «Арктик-
уголь» будет вынужден передать порт 
Баренцбург и порт Пирамида в распо-
ряжении Норвегии в  случае кризис-
ной ситуации. При этом не дается чет-
кого определения кризиса и  войны. 
Также «Арктикуголь» должен иметь 
план маневров или учений по  повы-
шению готовности, которые необхо-
димо согласовывать с  норвежскими 
вооруженными силами.

9  февраля 2020  г. исполнилось 
100  лет Договору о  Шпицбергене. 
4  февраля министр иностранных дел 
России С. В. Лавров направил главе 
МИД Норвегии И. М. Эриксен Сёрэйде 
послание, в котором отметил, что До-
говор о Шпицбергене 1920 г. является 
важным многосторонним документом, 
определившим уникальный правовой 
статус архипелага, а  также подчер-
кнул необходимость «обеспечения 
«одинакового свободного доступа» 
на архипелаг и возможностей ведения 
там хозяйственно-экономической де-
ятельности «на  условиях полного ра-
венства» [2]. Норвежским партнерам 
было предложено провести двусто-
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ронние консультации для устранения 
ограничений в  деятельности россий-
ских структур на архипелаге.

Позитивного ответа российская 
сторона не  получила. Неделю спустя 
заместитель министра иностранных 
дел Норвегии Аудун Халворсен со-
общил, что Осло отказался от  пред-
ложения министра иностранных дел 
России Сергея Лаврова провести 
консультации. Россия излагает уже 
давно известную точку зрения, а так-
же Норвегия не проводит консульта-
ций с  другими странами по  поводу 
её суверенитета над Шпицбергеном. 
Судя по  всему, норвежцы не  собира-
ются идти на диалог, по крайней мере 
в ближайшее время.

Осенью 2021 и 2022 гг. норвежский 
фрегат «Тур Хейердал» зашел в  порт 
столицы Шпицбергена Лонгиербю-
ена. Официальный представитель 
МИД РФ Мария Захарова считает, что 
данный шаг свидетельствует о  наме-
рении Осло включить эту террито-
рию в  сферу национального военно-
го строительства. Тем не  менее нор-
вежцы считают эту практику обычной 
и непротиворечащей Договору.

Кроме того, осенью 2021 г. появи-
лась информация о  том, что Норве-
гия собирается ввести пограничный 
контроль на  Шпицбергене, что на-
рушает принцип свободного доступа 
в  любую точку архипелага. Замести-
тель директора департамента инфор-
мации и печати МИД России Алексей 
Зайцев заявил: «Исходим из  того, 
что норвежские власти воздержатся 
от  подобных действий в  нарушении 
договора о Шпицбергене». По его сло-
вам, данная мера норвежских властей 
может быть связана с  обеспечением 
безопасности Шпицбергена, в  част-
ности от терроризма. Стоит отметить, 
что российская сторона неоднократ-
но предлагала развивать сотрудни-
чество в  этой области. Однако, судя 
по  всему, эти предложения остались 
без внимания со стороны норвежцев.

Россия и  Норвегия историче-
ски имеют множество разногласий 
по  поводу Шпицбергена. Из-за того, 
что Норвегия следует в  фарватере 
недружественной политики западных 
стран, они ухудшились, и теперь Рос-
сия и  Норвегия стараются ещё боль-
ше расширить и  укрепить своё при-
сутствие на архипелаге, что приводит 
к  более серьёзным противоречиям. 
Норвегия, являясь сувереном на дан-
ной территории, не  приветствует из-
лишнее внимание к  региону со  сто-
роны других государств, особенно 
России.

Действительно, сегодня наблюда-
ется повышенный интерес со  сторо-
ны американцев как к  материковой 
Норвегии, так и к самому Шпицберге-
ну. В  2019  г. американские сенаторы 
посетили архипелаг.  Профессор по-
литологии Турбьёрн Педерсен оце-
нивает этот визит как фантастическую 
возможность для страны. Педерсен 
считает, что, поскольку Россия всё 
больше распространяет своё влия-
ние на Шпицбергене, ближайший со-
юзник Норвегии должен знать об этой 
проблеме.

Другой норвежский эксперт Тур-
муд Хейер, подполковник армии 
и профессор колледжа национальной 
обороны Норвегии считает, что район 
Шпицбергена может стать новой точ-
кой противостояния России и  США. 
Он связывает это со слабой оснащён-
ностью армии королевства, которое 
теперь обращается за военной помо-
щью к Штатам, разрешая им наращи-
вать своё присутствие в регионе. Это, 
в  свою очередь, вызывает ответную 
реакцию России. Тем не менее, Хейер 
видит решение проблемы в  Норве-
гии, которая, по  его мнению, должна 
и  способна уравновесить силы двух 
держав в регионе [5].

В феврале 2022  г. был введен за-
прет на  использование российскими 
операторами воздушного простран-
ства Норвегии, включая Шпицберген. 
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Согласно разъяснению норвежских 
авиационных властей, запрет распро-
страняется на  эксплуатацию беспи-
лотных летательных аппаратов на тер-
ритории архипелага, что затрагивает 
интересы «Арктикугля» и  российских 
ученых, осуществляющих там науч-
ную деятельность. Запрет на  исполь-
зование БПЛА был введен после аре-
ста Андрея Якунина в  августе 2022  г. 
Примечательно, что теперь только 
россиянам нельзя использовать дро-
ны на  архипелаге. Это очередное 
ограничение объясняется введенны-
ми против России санкциями, т. е. нор-
вежское пространство закрыто для 
российских полетов. Это включает 
запрет на  полеты, совершенные рос-
сийскими компаниями, российскими 
гражданами и  в  российских интере-
сах, что является прямым нарушени-
ем принципа недискриминации, кото-
рый закреплен в Договоре.

Антироссийские санкционные 
меры Евросоюза также распростра-
нены на  территорию архипелага 
без учета его особого статуса. Летом 
2022  г. норвежские власти отклони-
ли заявку России на  провоз грузов 
(необходимого продовольствия, 
медикаментов и  запчастей) в  рос-
сийские поселки на  Шпицбергене. 
Этим действием Норвегия продемон-
стрировала то, что страна действует 
скорее в  русле евро-атлантической, 
а не арктической солидарности.

В российский МИД была вызвана 
временная поверенная в  делах Нор-
вегии в  России Сольвейг Россебе, 
было потребовано как можно скорее 
решить данный вопрос. Недруже-
ственные действия Норвегии вызва-
ли всплеск недовольства в  сети. Ви-
це-спикер Совета Федерации России 
Константин Косачев оценил действия 
Осло как аморальные и нарушающие 
права человека.

Ситуация была разрешена после 
того, как спикер Госдумы Вячеслав Во-
лодин поручил профильному комите-

ту по международным делам рассмо-
треть вопрос о денонсации Договора 
между РФ и Норвегией о разграниче-
нии морских пространств и  сотруд-
ничестве в  Баренцевом море и  Се-
верном Ледовитом океане. Теперь 
норвежский перевозчик забирает 
российские грузы и  доставляет их 
на  Шпицберген. Ранее грузы отправ-
ляли из  России контейнерами в  нор-
вежский порт на севере страны через 
сухопутную российско-норвежскую 
границу, и  уже оттуда все необходи-
мое отправлялось в Баренцбург.

Действия норвежцев стали непро-
зрачным намеком и  попыткой выда-
вить Россию с архипелага. Соседство 
с Россией на Шпицбергене для Норве-
гии невыгодно, потому что наша стра-
на рассматривает архипелаг как важ-
ную стратегическую точку в  Арктике 
и стремится всячески укреплять свое 
присутствие там. Вероятно, в  свете 
меняющегося миропорядка Норве-
гия, США, Великобритания, Дания, 
Франция, Италия, Япония, Нидерлан-
ды, Швеция как основоположники 
Договора могут инициировать денон-
сацию документа.

Шпицберген важен прежде все-
го со  стратегической точки зрения. 
Любая политическая или военная 
эскалация вокруг архипелага может 
привести к  полномасштабному про-
тивостоянию ведущих держав мира. 
Учитывая это, в  настоящее время 
наиболее выгодным и  правильным 
направлением политики относитель-
но Шпицбергена будет сохранение 
статус-кво. При этом нельзя замал-
чивать существующие разногласия, 
необходимо стремиться выстраивать 
диалог.

Присутствие России на архипелаге 
с  учетом его выгодного географиче-
ского положения и уникального меж-
дународно-правового статуса будет 
способствовать укреплению статуса 
РФ как ведущей арктической держа-
вы, ее позиций в Арктике, поддержа-
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нию и  укреплению международной 
безопасности, мира и  стабильности 
в  Арктическом регионе, развитию 
международного сотрудничества 
в его освоении.

Таким образом, Шпицберген оста-
ется камнем преткновения в отноше-
ниях между Россией и Норвегией. На-

копившееся противоречия, учитывая 
их конфликтный потенциал, особенно 
обостряют взаимодействие на  архи-
пелаге в меняющемся мире. При этом 
важно стремиться сохранить мирное 
соприсутствие всех акторов на Шпиц-
бергене как части Арктики, террито-
рии диалога и сотрудничества.
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Аннотация. Отношения Россия — Европа переживают ныне не самые простые времена. Своими 
действиями накануне и в ходе украинского кризиса Европейский союз поставил под вопрос свою 
репутацию надежного партнера нашей страны. Серьезный удар по отношениям был нанесен 
односторонними санкционными решениями ЕС, принятыми в ущерб обоюдным экономическим 
интересам во имя продвижения сомнительных геополитических целей. События последних 
месяцев показали, что динамично развивавшиеся торгово-экономические связи Россия — ЕС 
пока не переросли в подлинное стратегическое партнерство, базирующееся на принципах равно-
правия, неделимости безопасности и взаимного уважения интересов. По-прежнему дают о себе 
знать отжившие конфронтационные стереотипы времен холодной войны, которые вселили в умы 
европейских лидеров уверенность в возможности изоляции России и отмены российской куль-
туры. В настоящей статье содержится ответ на вопрос об отношениях между Россией и Европой, 
который звучал ранее из уст ярких представителей русской творческой интеллигенции, мнение 
которой актуально и сегодня.

Ключевые слова: Российская Федерация, Западная Европа, Европейский союз, политические 
отношения.

RUSSIA-EUROPE: WHAT WE HAVE IN COMMON
AND WHAT DISTINGUISHES US

Vinokurov V. I., FSBEI HE "Diplomatic Academy Ministry of Foreign Aff airs of the Russian Federation", 
Moscow. E-mail: vin46@mail.ru

Abstract. Russia–EU relations are going through diffi  cult times now. By its actions on the eve and 
during the Ukrainian crisis, the European Union has called into question its reputation as a reliable 
partner of our country. A serious blow to the relations was infl icted by unilateral sanctions decisions of 
the European Union, adopted to the detriment of mutual economic interests in the name of promoting 
the same geopolitical goals. The events of recent months have shown that the dynamically developing 
trade and economic ties between Russia and the EU have not yet developed into a genuine strategic 
partnership based on the principles of equality, indivisibility of security and mutual respect for interests. 
The outdated confrontational stereotypes of the Cold War, which instilled in the minds of European 
leaders the possibility of isolating Russia and abolishing Russian culture, are still making themselves felt. 
This article contains an answer to the question about the relations between Russia and Europe, which 
was previously heard from the lips of prominent representatives of the Russian creative intelligentsia, 
whose opinion is relevant today.

Keywords: Russian Federation, Western Europe, European Union, political relations.
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Формирование партнерских отно-
шений с Западной Европой на протя-
жении многих  веков являлось одной 
из  главных геополитических задач 
России. Ее приоритетность опреде-
ляется прежде всего исторически 
сложившимися экономическими, по-
литическими и  культурными связя-
ми, обусловившими высокую степень 
взаимозависимости народов Евро-
пы. По  историческим меркам совсем 
недавно в  нашей стране считалось, 
что наиболее реалистический вари-
ант взаимодействия России и Европы 
состоит в  ее постепенном приобще-
нии к  процессам европейской инте-
грации, а в дальнейшем — в создании 
«стратегического союза между Росси-
ей и ЕС с вовлечением в него других 
европейских стран» [1, с. 8].

Сегодня происходит кардинальная 
переоценка нашего партнерства, свя-
занная с резкими изменениями ситу-
ации в  мире, закатом тысячелетней 
западной цивилизации, повышением 
значимости России в  глобальной по-
литике. Мюнхенская речь Президента 
РФ В. Путина в 2007 г., война в Грузии 
08.08.08, государственный переворот 
в Украине в 2014 г. и присоединение 
Крыма к  России, поддержка Росси-
ей Донбасской и  Луганской народ-
ных республик, ну и наконец, начало 
российской специальной военной 
операции (СВО) в Украине — всё это 
стало лакмусовой бумажкой, которая 
наглядно показала всю глубину нена-
висти стран Запада к России и русско-
му народу (к которому, с точки зрения 
западных обывателей, относятся все 
жители бывшего СССР).

На наших глазах происходит «рас-
человечивание» русских, политики 
многих стран Запада уже в открытую 
говорят о  наказании всех россиян, 
принимаются дискриминационные 
законы, позволяющие властям стран 
Евросоюза отбирать у  граждан Рос-
сии всё имущество, включая личные 
вещи и  одежду  — что-то подобное 

уже было в  1914  г., когда с  началом 
Первой мировой войны в  Германии 
массово и безнаказанно грабили, на-
силовали и  убивали русских. Позже 
это повторилось в 1941 г. в значитель-
но большем масштабе, только уже 
организованно и  под контролем го-
сударственных структур нацистской 
Германии.

Сегодня страны Западной и  Вос-
точной Европы проводят антирос-
сийскую политику особенно агрес-
сивно, в  том числе осуществляя по-
ставки Украине новейших вооруже-
ний, обеспечивая информационную 
и  интеллектуальную поддержку во-
оружённым силам Украины, службе 
безопасности Украины и  главному 
управлению разведки Министерства 
обороны Украины. Результатом их 
действий становятся удары, наноси-
мые по  российской инфраструктуре 
и объектам Вооружённых сил Россий-
ской Федерации.

«Прошлые отношения с  Запа-
дом не  восстановятся, — подчерки-
вает министр иностранных дел РФ 
С. В. Лавров, — и если сотрудничество 
вообще будет возможно, то оно будет 
основываться на новых принципах… 
Если европейская дипломатия ”пом-
пезно призывает защищать Украину”, 
оправдывая это ”защитой европей-
ских ценностей”, то тогда мы не долж-
ны иметь ничего общего с  подобной 
дипломатией», — подчеркнул глава 
российского внешнеполитического 
ведомства [2, с. 5].

По словам В. Путина, лидеры евро-
пейских стран ныне полностью под-
чинились диктату Вашингтона и  го-
товы сделать все, что им скажут из-за 
океана. «Если им завтра скажут: ”Мы 
решили всех вас повесить”, то  они, 
потупив взгляд и  удивляясь своей 
дерзости, зададут только один во-
прос: можно ли это сделать на верев-
ках национального производства». 
Но и в такой ситуации, полагает он, 
европейцы потерпели бы фиаско, по-
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тому что американцы вряд ли отка-
жутся от  столь крупного заказа для 
своей текстильной промышленно-
сти» [3].

А что думали по этому поводу рус-
ские философы, историки и  писате-
ли и  о  чем они предупреждали нас 
в  свое время? Ниже следуют ответы 
на этот вечный, злободневный и вме-
сте с тем судьбоносный вопрос фило-
софов и  историков Н. Я. Данилевско-
го, К. Н. Леонтьева, В. С. Соловьева 
и поэтов А. С. Пушкина и С. К. Есенина.

Н. Я. ДАНИЛЕВСКИЙ: ПОЧЕМУ ЕВРОПА 
ВРАЖДЕБНА РОССИИ?

В декабре 2022  г. в  России отме-
тили 200-летний юбилей со дня рож-
дения философа, экономиста, иссле-
дователя, естествоиспытателя, фило-
лога, а  по  убеждениям славянофила 
Н. Я. Данилевского (1822–1885) — ав-
тора книги «Россия и  Европа», опу-
бликованной в 1871 г. В ней Николай 
Яковлевич на  новом историческом 
этапе предоставляет нам достойный 
повод убедиться в  дальновидности 
и  прозорливости своих размышле-
ний относительно истинных мотивов 
и  поведения европейских стран, по-
стоянно провоцирующих решение 
политических вопросов военными 
действиями, развязавших в XX в. две 
мировые войны и продолжающих эту 

политику в настоящее время, а также 
предлагает исчерпывающий ответ 
на  вопрос о  сущности противостоя-
ния России и Европы.

О чем идет речь? Историю России 
Данилевский рассматривает в нераз-
рывной связи со  странами Европы. 
При этом он однозначно отвечает 
на  вопрос о  принадлежности России 
к  Европе, понимаемой как поприще 
великой германо-романской циви-
лизации: «Принадлежит  ли в  этом 
смысле Россия к Европе? К сожалению, 
или к  удовольствию, к  счастию или 
к несчастию — нет, не принадлежит. 
Она не питалась ни одним из тех кор-
ней, которыми всасывала Европа как 
благотворные, так и  вредоносные 
соки непосредственно из почвы ею же 
разрушенного древнего мира, — не пи-
талась и  теми корнями, которые 
черпали пищу из глубины германского 
духа. Россия <…> не  боролась с  гне-
том ложной формы христианства 
(продуктом лжи, гордости и  невеже-
ства, величающим себя католиче-
ство) и не имела нужды в той форме 
религиозной свободы, которая назы-
вается протестантством. Одним 
словом, она не  причастна ни  евро-
пейскому добру, ни  европейскому злу; 
как же может она принадлежать к Ев-
ропе?» [4, с. 48–49].

Анализируя отношения Европы 
и  России в  исторической ретроспек-
ции, Николай Яковлевич приходит 
к выводу о том, что Европа враждеб-
на России. По  его словам, в  обосно-
вание своей враждебности по  отно-
шению к  России Европа выдвигает 
два основных аргумента: во-первых, 
Россия является колоссальным заво-
евательным государством, беспре-
станно расширяющим свои пределы 
и, следовательно, угрожающим спо-
койствию и  независимости Европы; 
во-вторых, Россия будто бы представ-
ляет собой какую-то мрачную силу, 
враждебную прогрессу и  свободе. 
«Взгляните на  карту, — говорил мне 
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один иностранец, — разве мы можем 
не  чувствовать, что Россия давит 
на  нас своею массою, как нависшая 
туча, как какой-то грозный кошмар? 
Россия, — не  устают кричать на  все 
лады, — колоссальное завоеватель-
ное государство, беспрестанно рас-
ширяющее свои пределы, и, следо-
вательно, угрожает спокойствию 
и независимости Европы. Это — одно 
обвинение. Другое состоит в  том, 
что Россия будто  бы представляет 
собою какую-то мрачную силу, враж-
дебную прогрессу и  свободе. Мно-
го  ли во  всем этом справедливого? 
Ни один народ и ни одно государство 
не оказали стольких услуг другим на-
родам и  государствам, как русский 
народ и  Русское государство  — услуг 
не  только бескорыстных, но  часто 
даже противных прямым выгодам 
России». «Вообще, русский народ, — 
продолжает Н. Данилевский, — чрез-
вычайно мягкосердечный, открытый 
чувству благодарности, вниматель-
ный ко  всякому привету и  ласке, ко-
торыми не  избалован. Но  нет, в  от-
ношении к  нам действует какой-то 
совершенно особый кодекс междуна-
родного права. ”Жестокости России”, 
<…>» [5, с. 67].

И далее: «… где только идёт дело 
об  отношениях Европы к  России  — 
там нет и  речи о  справедливости, 
равноправности, беспристрастии. 
Она с  достаточной ясностью вы-
разилась во  всех обстоятельствах, 
приведших к Крымской войне, и после 
неё; но никогда ещё она не обнаружи-
валась с  такою поразительною яр-
костью, как именно теперь накануне 
русско-турецкой войны».

Для Н. Я. Данилевского наличие 
враждебности Европы по  отноше-
нию к России является неоспоримым 
фактом: «Вешатели и  поджигатели 
становятся героями, коль скоро их 
гнусные поступки обращены против 
России. Защитники национальностей 
умолкают, коль скоро дело идет о за-

щите русской народности. Всё само-
бытно русское и  славянское кажется 
Европе достойным презрения, и иско-
ренение его составляет священней-
шую обязанность и  истинную зада-
чу цивилизации… Европа не  только 
нечто нам чуждое, но  даже враж-
дебное; что ее интересы не  только 
не могут быть нашими интересами, 
но  в  большинстве случаев прямо им 
противоположны» [4, с. 374].

Анализируя проблему взаимоот-
ношений России и  Европы на  мате-
риале истории ХVIII–ХIХ вв., он убеди-
тельно показал, что при всех попытках 
сближения интересов России и Евро-
пы, которые начались еще со времен 
Петра I, ее государственные интересы 
постоянно ущемлялись. Именно по-
этому он считал, что «… России ниче-
го не  остается как открыто, прямо 
и  безоговорочно осознать себя рус-
ской политикой, а  не  европейской, 
и  при этом исключительно русской, 
ибо противоположности несовме-
стимы» [4, с. 195]. Исходя из этого, он 
делает вывод о необходимости руко-
водствоваться при решении любых 
проблем исключительно своими го-
сударственными интересами, а не ев-
ропейскими или любыми другими.

Ссылаясь на  исторический опыт, 
он предостерегает от  политической 
и  культурной экспансии с  Запада. 
По Данилевскому, политическое рав-
новесие выгодно европейским госу-
дарствам, которые всегда договари-
вались друг с другом против России. 
Гарантом безопасности России мо-
жет быть только несогласованность 
и  разобщенность европейских госу-
дарств.

К. ЛЕОНТЬЕВ ПРЕДСКАЗАЛ 
НЕМИНУЕМЫЙ УПАДОК ЗАПАДА

Эстет, пламенный реакционер 
и  противник западного влияния, во-
енный врач и дипломат, окончивший 
свою жизнь в  монастыре, — все это 
Константин Николаевич Леонтьев 



457

ИЗ ИСТОРИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ, ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ И ДИПЛОМАТИИ

№ 05  2023

(1831–1891). У  него немного таких 
работ, в которых он отзывается о со-
отношении русского и  европейских 
государств. Но  еще в  конце  XIX  в. он 
увидел глубокий кризис, поразивший 
европейскую цивилизацию, и  пре-
достерегал Россию, что это «гниение» 
может перекинуться с европейскими 
веяниями на русский организм [6].

По его твердому убеждению, ев-
ропейцы одержимы мыслью о  своей 
правоте и  необходимости насаждать 
то, что они считают своими ценностя-
ми, во  всех остальных частях мира. 
И в этом он тоже видел признак гря-
дущей погибели Европы.

Полагая, что рано или поздно Ев-
ропа освободится от своей безумной 
самоуверенности, К. Леонтьев на сво-
ем веку видел только европейскую 
экспансию, в правильности и необхо-
димости которой европейцы были аб-
солютно уверены… При этом старой 
Европе, под которой он понимал «Ев-
ропу королей и  рыцарей», он давал 
положительные оценки, потому что 
знал ценность созданной европейца-
ми культуры.

В целом для Константина Никола-
евича отношения Европы и  России 
всегда были антагонистичными. И он 
просто призывал жить дальше с этим 
антагонизмом, никаких объятий, 
никакого братства он никогда не имел 
в виду. Для него враждебность между 
Западом и  Востоком то  обостряется, 
то  затухает, но  сохраняется всегда. 
И это полностью совпадает с жизнен-
ным кредо К. Леонтьева.

Ф. М. ДОСТОЕВСКИЙ: ПОЧЕМУ 
РОССИЮ НЕ ЛЮБЯТ НА ЗАПАДЕ

Во времена Достоевского одним 
из  самых острых политических дис-
куссий был Восточный вопрос — ком-
плекс международных конфликтов, 
растянувшийся на  период с  кон-
ца XVIII до начала XX в. Центром обсуж-
дения была постепенно слабевшая 
Османская империя и  населяющие 
ее славянские народы, в  свое время 
утратившие государственность.

В этом контексте Федор Михайло-
вич Достоевский (1821–1881) видит 
вопрос как вековое противостояние 
России и  «коллективного Запада», 
которое непременно должно завер-
шиться в  пользу русских  — в  силу 
превосходства православия над ка-
толической идеей в  лице Франции, 
«потерявшей религию» и  погрязшей 
в «материализме». Рассуждая на тему 
Восточного вопроса в  своем «Днев-
нике писателя» (1876), Федор Михай-
лович вполне емко объясняет, поче-
му к России, претендовавшей на кон-
троль над Константинополем и  стре-
мившейся к  единению всех славян, 
всегда относились с  враждебностью 
и подозрением на Западе:

«Но Европа не верит этому, не ве-
рит ни  благородству России, ни  ее 
бескорыстию. Вот особенно в  этом-
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то ”бескорыстии” и  вся неизвест-
ность, весь соблазн, все главное, сби-
вающее с  толку обстоятельство, 
всем противное, всем ненавистное 
обстоятельство, а  потому ему 
никто и не хочет верить, всех как-то 
тянет ему не  верить. Не  будь ”бес-
корыстия”  — дело мигом стало  бы 
в  десять раз проще и  понятнее для 
Европы, а  с  бескорыстием  — тьма, 
неизвестность, загадка, тайна! <…> 
[7, 518].

Двести уже лет живет Европа 
с  Россией, насильно заставившей 
принять себя в  европейский союз 
народов, в  цивилизацию; но  Европа 
всегда косилась на  нее, предчувствуя 
недоброе, как на  роковую загадку, 
Бог знает откуда явившуюся и  ко-
торую надо, однако  же, разрешить 
во что бы то ни стало. И вот каждый 
раз, именно с  Восточным вопросом, 
эта неизвестность, это недоуме-
ние Европы насчет России усилива-
ется до болезни, а между тем ничего 
не  разрешается: ”Кто  же и  что  же 
это, наконец, такое, и когда мы это, 
наконец, узнаем? Кто они, эти рус-
ские? Азияты, татары? хорошо, кабы 
так, по  крайней мере, дело стало  бы 
ясно; но нет; то-то и есть, что нет, 
то-то и есть, что про себя мы долж-
ны сознаться, что нет. А между тем 
они так с  нами не  схожи… И  что 
такое это единение славян? На  что 
оно, с  какими целями? Что скажет, 
что может сказать нам нового это 
опасное объединение?” Кончают тем, 
что разрешают на  свой аршин, по-
прежнему, по-всегдашнему: ”Захват, 
дескать, означает завоевание, бес-
честность, коварство, будущее ис-
требление цивилизации, объединив-
шаяся орда монгольская, татары!..”»
[8].

Спустя более 150 лет эта цитата по-
прежнему актуальна: Россия и Европа 
просто не  могут понять друг друга, 
и  конфликт между ними вспыхнул 
с новой силой.

ПОЧЕМУ ФИЛОСОФ В. СОЛОВЬЕВ 
СЧИТАЛ, ЧТО РОССИЯ ОБЪЕДИНИТ 
ВСЕ ЧЕЛОВЕЧЕСТВО?

Философ и  поэт, ревностный сла-
вянофил, сторонник слияния право-
славной и  католической церквей 
и  объединения всего человечества, 
но  при этом противник пацифизма 
и космополитизма — все это В. С. Со-
ловьев (1853–1900).

У Владимира Сергеевича нет пря-
мых высказываний о  российско-ев-
ропейских отношениях. Но в XIX в. он 
предсказал грядущее объединение 
Европы, могущество Китая и  даже 
противостояние западных стран с ис-
ламским миром. Его философия ока-
залась во  многом пророческой, он 
предвидел многие реалии сегодняш-
него дня  — в  том числе появление 
искусственного интеллекта и  новых 
религиозных движений. Владимир 
Сергеевич создал так называемую 
философию всеединства, в  основе 
которой лежала убежденность в том, 
что благо  — в  целостности, а  зло  — 
в раздробленности. Будущее челове-
чества он видел в объединении всех 
христиан, которое покончит с война-
ми. И ключевую роль в этом объеди-
нении должна была сыграть Россия 
и  русский народ как наиболее цель-
ное начало.

Интересно также другое, а именно: 
идею о  «конце всемирной истории», 
которую он рассмотрел в  книге «Три 
разговора о войне, прогрессе и конце 
всемирной истории», он предложил 
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намного раньше американского фило-
софа и политолога Фрэнсиса Фукуямы. 
Под ней он понимает второе прише-
ствие Христа, Божий суд и конец борь-
бы добра со злом на Земле [9].

А. С. ПУШКИН: РОССИЯ ДОЛГО 
ОСТАВАЛАСЬ ЧУЖДОЮ ЕВРОПЕ

Работая над своими литературны-
ми произведениями, Александр Сер-
геевич Пушкин нередко погружался 
в  историю родной страны, изучал 
источники, анализировал их. Полу-
ченные таким образом знания и свои 
воззрения поэт, как стало известно 
спустя 100 лет, планировал изложить 
не только в стихах и прозе, но и в пу-
блицистике.

В 1834  г. на  основе своих ранних 
заметок он начал работу над боль-
шой статьей «О  ничтожестве литера-
туры русской», оставшейся из-за ги-
бели автора на дуэли в виде рукописи 
и  впервые опубликованной в  1934  г. 
в  собрании сочинений А. С. Пушки-
на. В  статье, помимо проблем оте-
чественной литературы, говорится 
о  месте России в  европейской исто-
рии и культуре, а также об извечном 
конфликте России и  Европы. Каса-
ясь истории российско-европейских 
отношений, великий поэт пишет: 
«…в эпоху бурь и переломов цари и бо-
яре согласны были в  одном: в  необхо-
димости сблизить Россию с Европою. 
Отселе сношения Ивана Васильевича 
с  Англией, переписка Годунова с  Да-
нией, условия, поднесенные поль-

скому королевичу аристократией 
XVII столетия, посольства Алек-
сея Михайловича… Наконец, явился 
Петр. Россия вошла в Европу, как спу-
щенный корабль, при стуке топора 
и  при громе пушек. Но  войны, пред-
принятые Петром Великим, были 
благодетельны и плодотворны. Успех 
народного преобразования был след-
ствием Полтавской битвы, и  евро-
пейское просвещение причалило к бе-
регам завоеванной Невы» [10].

А вот то, что он говорит отно-
сительно противостояния России 
и  Европы: «Долго Россия оставалась 
чуждою Европе. Приняв свет христи-
анства от Византии, она не участво-
вала ни  в  политических переворо-
тах, ни  в  умственной деятельности 
римско-кафолического мира. Великая 
эпоха возрождения не  имела на  нее 
никакого влияния; рыцарство не  оду-
шевило предков наших чистыми вос-
торгами, и  благодетельное потря-
сение, произведенное крестовыми 
походами, не отозвалось в краях оце-
пеневшего севера… России определе-
но было высокое предназначение… 
Ее необозримые равнины поглотили 
силу монголов и  остановили их на-
шествие на самом краю Европы; вар-
вары не  осмелились оставить у  себя 
в  тылу порабощенную Русь и  воз-
вратились на  степи своего востока. 
Образующееся просвещение было 
спасено растерзанной и издыхающей 
Россией, а не Польшею, как еще недав-
но утверждали европейские журналы; 
но Европа в отношении к России всег-
да была столь же невежественна, как 
и неблагодарна. <…>» [11].

ПРИГОВОР С. ЕСЕНИНА АМЕРИКЕ 
И ВМЕСТЕ С НЕЙ ЕВРОПЕ

После своего путешествия по США, 
состоявшегося в  период с  3  октября 
1922  г. по  3  февраля 1923  г. вместе 
с  супругой, известной танцовщицей 
Айседорой Дункан, великий русский 
поэт Сергей Есенин остался, как он за-
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явил позже, разочарованным в  аме-
риканцах. В  качестве причин своего 
разочарования он называет следую-
щие:

«Американцы — народ весьма при-
митивный со  стороны внутренней 
культуры. Владычество доллара 
съело в  них все стремления к  каким-
либо сложным вопросам. Америка-
нец всецело погружается в  ”Бизнес” 
и  остального знать не  желает. Ис-
кусство Америки на  самой низшей 
ступени развития. Там до  сих пор 
остается неразрешенным вопрос: 
нравственно или безнравственно 
поставить памятник Эдгару По. Все 
это свидетельствует о  том, что 
американцы  — народ весьма моло-
дой и  не  вполне сложившийся. Та гро-
мадная культура машин, которая 
создала славу Америке, есть только 
результат работы индустриальных 
творцов и  ничуть не  похожа на  ор-
ганическое выявление гения народа. 
Народ Америки  — только честный 
исполнитель заданных ему чертежей 
и их последователь» [12, 13].

Нужно оговориться: Есенин 
не критиковал США огульно и точно 
не делал этого по политическим мо-
тивам. В чем-то он хвалил край, ока-
завшийся для него чуждым, напри-
мер местные крупные города (в пер-
вую очередь — Нью-Йорк), экономи-
ческое развитие Америки в  целом. 
Но  простить отсутствие свободной 
мысли и внутренней культуры вели-
кий поэт, естественно, был не  готов: 
«Сила железобетона, громада зданий 
стеснили мозг американца и  сузили 
его зрение. Нравы американцев напо-
минают незабвенной гоголевской па-
мяти нравы Ивана Ивановича и Ива-
на Никифоровича. Как у  последних 
не было города лучше Полтавы, так 
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и  у  первых нет лучше и  культурней 
страны, чем Америка».

Эти высказывания точно характе-
ризуют Америку, в  частности ее вну-
треннюю культуру. «Европа курит 
и  бросает, Америка подбирает окур-
ки, но  из  этих окурков растет что-
то грандиозное», — подчеркивает 
С. Есенин в своем очерке «Железный 
Миргород» [12].

*   *   *
Подытоживая вышесказанное, 

можно с  большим сожалением кон-
статировать, что в  нашей стране 
на  протяжении ее тысячелетней 
истории не  всегда внимательно при-
слушивались и  учитывали мнение 
творческой интеллигенции, которая, 
как правило, своим внутренним чу-
тьем, без какой-либо зашоренности 
видит внешний мир несколько дру-
гим, нежели это делают политики. Как 
результат, это приводило к  возник-
новению дополнительных проблем 
во  внешней и  внутренней политике, 
которые требовали дополнительных 
усилий по их разрешению.

В связи с  этим уместно приве-
сти слова помощника президента 
России Ю. В. Ушакова, сказанные им 
на  открытии Примаковских чтений 
6  декабря 2022  г.: «Если раньше бы-
товала идея построения общего про-
странства от  Лиссабона до  Влади-
востока, то  теперь становится по-
нятно, что этот проект не удался.

Через три десятилетия после рас-
пада Советского Союза Россия не  по-
лучила ”квартиру” в  общеевропей-
ском ”доме”. Нам этого не позволили. 
И мы сами теперь понимаем, что эти 
ожидания и  перспективы были до-
статочно иллюзорными. От  таких 
иллюзий мы сейчас отходим» [14].
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