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Социальное государство должно обеспечивать функционирование механизма 

защиты социально-обеспечительных прав. Принятие кодифицированного акта в 

сфере социального обеспечения является одним из важных вопросов систематизации 

и установления льгот, гарантий в рассматриваемой сфере, выработки общего подхода 

к защите социально-обеспечительных прав. Анализ законодательного опыта стран 

ЕАЭС относительно кодификации данного законодательства, а также механизмов 

защиты таких прав может послужить основой для разработки российского кодекса. 

Исследование законодательных положений регулирования деятельности инспектора 

социальной защиты в Республике Казахстан может послужить основой оптимизации 

законодательства в данной области в Российской Федерации и имплементации 

нормативных положений о полномочиях инспектора социальной защиты.

Ключевые слова: законодательство ЕАЭС, кодификация законодательства в сфере социального 

обеспечения, социально-обеспечительные права, инспектор социальной защиты, комплеанс-офицер.

The welfare State should ensure the functioning of the mechanism for the protection of social security rights. 

The adoption of a codifi ed act in the fi eld of social security is one of the important issues of systematization and 

establishment of benefi ts, guarantees in this area, the development of a common approach to the protection of 

social security rights. An analysis of the legislative experience of the EAEU countries regarding the codifi cation 

of this legislation, as well as mechanisms for the protection of such rights, can serve as a basis for the 

development of the Russian Code. The study of the legislative provisions regulating the activities of the social 

protection inspector in the Republic of Kazakhstan can serve as a basis for optimizing legislation in this area in 

the Russian Federation and the implementation of regulations on the powers of the social protection inspector.

Keywords: EAEU legislation, codifi cation of social security legislation, social security rights, social protection 

inspector, compliance offi  cer.
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Введение

В современных условиях не-
обходимо вернуться к вопросу 
разработки Социального кодекса 

Российской Федерации. В отдельных 
российских регионах уже приняты 
социальные кодексы субъектов. 
Например, в 2008 г. он был принят в 

ТЕМА НОМЕРА: СОЦИАЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
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В Казахстане с 1 июля 

2023 г. вступил в силу 

социальный кодекс.

Ярославской области [Социальный 
кодекс Ярославской области (Закон 
Ярославской области от 19.12.2008 
№ 65-з) с изменениями на 3 июля 
2023 г.] и в Омской области [Кодекс 
Омской области о социальной за-
щите отдельных категорий граждан 
(Закон Омской области от 04.07.2008 
№ 1061-ОЗ)], 2016 г. — в Волгоград-
ской области [Социальный кодекс 
Волгоградской области (Закон Вол-
гоградской области от 31.12.2015 
№ 246-ОД) с изменениями на 30 мая 
2023 г.]. Эти законы могут закре-
плять льготы и гарантии для разных 
субъектов, а гарантии могут быть 
разного уровня в зависимости от фи-
нансовых возможностей регионов. 
Последнее время уделяется много 
внимания социальным гарантиям 
граждан, участвующих в специаль-
ной военной операции, и созданию 
условий для лиц с ограниченными 
возможностями. Это, в частности, 
может стать катализатором приня-
тия единого социального кодекса 
страны. Представляется, необходим 
общий подход к формированию 
уровня льгот и гарантий. Необходи-
мо расширить гарантии защиты прав 
в рассматриваемой сфере. В случае 
принятия единого кодекса будет си-
стематизировано законодательство 
в сфере социального обеспечения, 
что позволит упростить гражданам 
реализацию своих прав. В последнее 
время все больше внимания уделяет-
ся реформе законодательства в сфе-
ре социального обеспечения как в 
России [1–4], так и в странах ЕАЭС [5, 
6]. Например, в Казахстане [Соци-
альный кодекс (Кодекс Республики 
Казахстан от 20.04.2023 № 224-VII)] и 
Туркмении [Кодекс Туркменистана 
от 19.10.2012 «О социальной защите 
населения» (с изменениями и допол-
нениями по состоянию на 24.07.2022)] 
уже приняты социальные кодексы.

Помимо важности защиты прав 
лиц с ограниченными возможно-
стями как одной из наименее защи-
щенных групп населения, ставится 
вопрос усиления эффективности за-
щиты их пенсионных прав [7]. В Рос-
сии юристами была выдвинута идея 
о региональных уполномоченных по 
правам пенсионеров [8], однако она 
не была поддержана. Таким образом, 
принятие на федеральном уровне 
социального кодекса является, на 
наш взгляд, единственным инстру-
ментом для систематизации и расши-
рения прав, гарантий и компенсаций 
социально незащищенным группам 
населения страны.

Изучение возможности принятия 
Социального кодекса в России не-
возможно без изучения позитивного 
правового опыта Казахстана.

Опыт Казахстана

Согласно ст. 72 Конституции РФ, 
в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской 
Федерации находится социальная 
защита, включая социальное обес-
печение.

Субъекты Российской Федерации 
по вопросам, отнесенным к их ком-
петенции, вправе принимать норма-
тивные правовые акты, регулирую-
щие отношения в сфере социального 
обеспечения.

В связи с необходимостью разра-
ботки социального кодекса обратим-
ся к опыту Казахстана. В Казахстане 
с 1 июля 2023 г. вступил в силу соци-
альный кодекс. Если в России будет 
принят социальный кодекс, то к тому 
моменту уже будет возможность 
проанализировать практику приме-
нения аналогичного кодифициро-
ванного акта Республики Казахстан.

Социальный кодекс Казахстана 
стал тем актом, который реализует, 
в частности, цели Национального 
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Возглавляет 

социальную 

защиту главный 

государственный 

инспектор 

социальной 

защиты Республики 

Казахстан.

плана по обеспечению прав и улуч-
шению качества жизни лиц с ограни-
ченными возможностями до 2025 г. 
(постановление Правительства Ре-
спублики Казахстан от 28.05.2019 
№ 326), принятым в рамках ратифика-
ции Конвенции о правах инвалидов 
Казахстаном.

Социальный кодекс является 
комплексным актом. Данный кодекс 
устанавливает права лиц в сфере 
социальной защиты, компетенцию 
государственных органов, правовое 
положение субъектов в сфере соци-
альной защиты населения, статус го-
сударственного фонда социального 
страхования, единого накопитель-
ного пенсионного фонда, добро-
вольных накопительных пенсионных 
фондов, социальных работников, 
направления социальной защиты 
населения и ее реализацию, регули-
рование занятости, адресной соци-
альной помощи. Также регулируется 
поддержка людей с инвалидностью, 
специальные социальные услуги, 
защита лиц, потерявших кормильца, 
и выплаты отдельным категориям 
граждан, пенсионные взносы, по-
мимо государственного контроля и 
ответственности за нарушение соци-
ального законодательства. В стране 
введена электронная среда — циф-
ровая карта семьи, в которой про-
водится анализ состояния семей по 
81 показателю, выявляются нужда-
ющиеся семьи, и им направляется 
сообщение о возможности получить 
социальную услугу [9]. С 1 января 
2024 г. граждане будут иметь доступ 
к образовательным гарантиям и га-
рантиям в сфере здравоохранения в 
этой электронной среде [10].

Что касается социальной защиты 
лиц с ограниченными возможностя-
ми, следует отметить, что ст. 83 КоАП 
Республики Казахстан также установ-
лена административная ответствен-

ность за установление препятствий 
в доступе к транспорту, социальной 
инфраструктуре, культурным ме-
роприятиям, профессиональной 
реабилитации (Кодекс Республики 
Казахстан об административных 
правонарушениях от 5 июля 2014 г. 
№ 235-V). Необходимость усиления 
надзора и контроля за соблюдением 
законодательства в сфере социаль-
ного обеспечения и социального 
обслуживания объясняется также 
старением населения. 

Важно не только установить 
льготы и гарантии в социальной 
сфере, но и обеспечить их реали-
зацию и контроль за ней. Поэтому 
в данном кодексе была закреплена 
новая гарантия — институт госу-
дарственных инспекторов социаль-
ной защиты. В законе закреплены 
понятие и правовой статус таких 
инспекторов.

Возглавляет социальную защиту 
главный государственный инспек-
тор социальной защиты Респу-
блики Казахстан. Области, города 
республиканского значения данной 
республики имеют своего государ-
ственного инспектора социальной 
защиты, им подчиняются государ-
ственные инспекторы социальной 
защиты, что закреплено в п. 2 ст. 259 
Социального кодекса Казахстана. 
Сфера контрольно-надзорных ме-
роприятий в сфере социальной за-
щиты нацелена на соблюдение норм 
о социальной защите инвалидов, 
занятости населения, специальных 
социальных услугах, обязательном 
социальном страховании и пенси-
онном обеспечении.

Одновременно перечень пол-
номочий был дополнен. Например, 
инспектор может вынести предпи-
сание о временном отстранении от 
работы социального работника, если 
выявит, он не соответствует квалифи-
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В России в настоящее 

время обсуждается 

вопрос об уточнении 

в ТК РФ прав 

инспекторов труда

в части 

расследования 

несчастных случаев 

на производстве [14].

кационным требованиям, что может 
привести к угрозе жизни и здоровья 
получателей услуг (пп. 2 п. 3 ст. 260 
Социального кодекса Казахстана).

Расширение полномочий подра-
зумевает важность не только защи-
щаемых прав для государства, но и 
самого механизма надзора и конт-
роля. Например, запрещено препят-
ствовать деятельности социальных 
инспекторов. Кодекс Республики 
Казахстан об административных пра-
вонарушениях от 05.07.2014 № 235-V 
устанавливает административную 
ответственность за несоблюдение 
сроков проведения оценки и опре-
деления потребности в специальных 
социальных услугах, вынесения ре-
шения о предоставлении гарантиро-
ванного объема социальных услуг, а 
также невыполнения решения о пре-
доставлении гарантированного объ-
ема специальных социальных услуг, 
за повторное нарушение в течение 
года после первого налагается ад-
министративная ответственность в 
виде штрафа повышенного размера 
(ст. 84 Кодекса Республики Казахстан 
об административных правонаруше-
ниях). При этом размер штрафа как за 
первое, так и за второе нарушение 
дифференцирован в зависимости от 
размера бизнеса.

Среди важных полномочий ин-
спекторов социальной защиты сле-
дует выделить профилактический 
контроль с посещением и без по-
сещения субъекта, внеплановую 
проверку (ч. 4 ст. 258 Социального 
кодекса Казахстана), проведение 
проверок.

Проверки инспекторов главным 
образом нацелены на контроль за 
работой следующих объектов:

• дома престарелых и лиц с ог-
раниченными возможностями, ре-
абилитационные центры, центры 
дневного пребывания;

• управления и отделы занятости 
и социальных программ;

• государственные и частные 
объекты социальной инфраструк-
туры;

• филиалы Правительства для 
граждан и АО «Государственный 
фонд социального страхования» [11].

Таким образом объектом надзора 
и контроля являются как государст-
венные, так и частные организации в 
сфере предоставления социальных 
услуг. Также, на наш взгляд, этот ин-
спектор вправе проверять выплаты 
по дополнительному пенсионному 
обеспечению, фиксируемому в ло-
кальных нормативных актах.

Институт инспекторов

по социальной защите

Рассмотрим возможность заим-
ствования новой гарантии в виде 
института инспекторов по социаль-
ной защите. В Российской Федерации 
существует понятие «социальный 
инспектор» — это работник управле-
ния социальной защиты населения, 
который выявляет необходимость 
предоставления лицу помощника 
для ведения хозяйства и самообслу-
живания [12]. Таким образом, долж-
ность, на которую будет возложена 
защита прав в сфере социального 
обеспечения и социальной защиты, 
должна называться иначе.

Надзор за соблюдением прав 
пенсионеров и инвалидов в России, 
в частности, осуществляют органы 
прокуратуры. Количество обраще-
ний ежегодно увеличивается, прини-
маются меры судебной защиты [13]. 
Для снижения нагрузки по защите 
прав этих социальных групп граждан 
и предлагается в будущем ввести 
новый вид инспекторов — по соци-
альной защите.

Можно рассмотреть два допол-
нительных способа организации 



65

«Êàäðîâèê» ¹ 12/2023 http://êàäðîâèê.ðô

65ÒÅÌÀ ÍÎÌÅÐÀ: ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

 Социальное 

государство должно 

обеспечивать 

функционирование 

механизма защиты 

социально-

обеспечительных 

прав.

защиты прав в сфере социального 
обеспечения и социальной за-
щиты:

• во-первых, выделение отдель-
ного структурного подразделения в 
государственных инспекциях труда 
с наделением соответствующими 
полномочиями, либо,

• во-вторых, создание отдельной 
инспекции по защите прав в сфере 
социального обеспечения и соци-
альной защиты.

В целях экономии средств бюд-
жета представляется, что первый 
способ является более предпочти-
тельным ввиду его экономичности.

В России в настоящее время 
обсуждается вопрос об уточнении 
в ТК РФ прав инспекторов труда в 
части расследования несчастных 
случаев на производстве [14]. Пред-
ставляется, что одновременно мож-
но провести опрос общественного 
мнения и слушания и по поднятому 
нами вопросу, так как зачастую 
последствиями несчастного случая 
является потребность работников 
в восстановлении здоровья и мерах 
социальной защиты, в отдельных 
случаях возможно получение увечья 
и статуса инвалида.

Некоторые авторы зачастую обо-
снованно критикуют отдельные 
аспекты деятельности инспекций 
труда в постсоветских государствах, 
в частности, указывая, что «общий 
уровень трудовых инспекций… в 
настоящее время можно оценить как 
недостаточный для эффективного 
исполнения возложенных на них 
функций» [15, с. 102].

Однако инспекторы труда име-
ют вполне широкие права, среди 
которых такие важные, как: беспре-
пятственно в любое время суток 
проводить контрольные меропри-
ятия у работодателей; запрашивать 
и безвозмездно получать информа-

цию и документы для выполнения 
надзорных и контрольных функций; 
изымать образцы используемых 
или обрабатываемых материалов 
и вещества с уведомлением рабо-
тодателя; расследовать несчастные 
случаи на производстве; предъяв-
лять работодателям обязательные 
для исполнения предписания об 
устранении нарушений трудового 
законодательства, о восстановле-
нии нарушенных прав работников, 
привлечении виновных в указанных 
нарушениях к дисциплинарной от-
ветственности или об отстранении 
их от должности; направлять в суды 
требования о ликвидации организа-
ций или прекращении деятельности 
вследствие нарушения требований 
охраны труда (ст. 357 ТК РФ). Мы 
предлагаем на основе этих прав 
разработать права инспекторов по 
защите социальных прав.

Таким образом, новый институт 
инспекторов с установленными за-
коном полномочиями позволит взять 
на себя специализированную защиту 
прав пенсионеров, инвалидов, мно-
годетных семей, сирот, снимая часть 
нагрузки с других государственных 
органов, отвечающих за «общую» 
защиту прав граждан.

Необходимость проведения 

эксперимента

Считаем необходимым при зако-
нодательно установленных положе-
ниях о деятельности государствен-
ных инспекторов социальной защи-
ты вначале проведение эксперимен-
та (пилотного проекта) по созданию 
специальных отделов в нескольких 
субъектах Российской Федерации, 
где наблюдается большая нагрузка 
по защите рассматриваемых прав, 
например, для апробации правопри-
менительной деятельности данных 
должностных лиц.
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Анализ 

законодательного 

опыта стран ЕАЭС 

относительно 

кодификации данного 

законодательства,

а также механизмов 

защиты таких 

прав может 

послужить основой 

для разработки 

российского кодекса.

Юристы-практики, например 
О. Н. Трошкина, полагают, что «в 
России на современном этапе не 
развиты судебные гарантии защи-
ты социальных прав. Суды общей 
юрисдикции не всегда компетентны 
в социальных вопросах» [16]. Она 
предлагает создание судов по со-
циальным вопросам. В свое время 
в науке рассматривалась идея о 
создании трудовых судов [17, 18], од-
нако тогда она не нашла поддержки, 
сейчас вновь вернулись к предложе-
нию этой идеи [19]. В современных 
условиях в случае ее поддержки не-
обходимо будет изучить введение со-
циально-трудовых судов. Тем более 
что повышается средний возраст на-
селения и обеспечение социальных 
гарантий становится все более зна-
чимым. Н. В. Путило и другие авторы 
полагают, что «проблемы старения 
населения и правового статуса лиц 
старшего возраста не исчерпывают-
ся пенсионным обеспечением» [20, 
с. 10], данное обстоятельство под-
тверждает необходимость развития 
комплексного подхода к защите со-
циальных и трудовых прав. Развитие 
как судебной защиты, так и надзора 
и контроля за реализацией прав в 
сфере социального обеспечения и 
социального страхования позво-
лит совершенствовать правовой 
механизм защиты социальных прав 
граждан.

Что касается соблюдения норм 
о социальном обеспечении рабо-
тодателем, то это может касаться 
как важности соблюдения сроков 
сдачи различного вида отчетности в 
социальный фонд, так и соблюдения 
периодичности выплат дополни-
тельного социального обеспечения, 
например, ветеранам и пенсионерам 
организации.

Анализ деятельности и должност-
ных инструкций комплаенс-офице-

ров показал, что данные специали-
сты могут обладать общими [21] и 
специальными [22] компетенциями. 
При закреплении направлений вну-
тренних проверок по соблюдению 
организацией законодательства, в 
перечне может быть осуществление 
деятельности как по соблюдению 
трудового законодательства, так и 
законодательства в сфере социаль-
ного обеспечения.

Разрабатывая должностную ин-
струкцию для комплаенс-офицера, 
юриста или специалиста по работе с 
персоналом и органами государст-
венной власти организации, необ-
ходимо детализировать требования 
к знанию конкретных отраслей зако-
нодательства, это важно не только 
для упрощения отбора претендентов 
на должность, но и для дальнейшего 
недопущения нарушения социаль-
ного законодательства. В частности, 
Верховный Суд РФ сформулировал 
правовую позицию по признанию 
того, что социальные выплаты уста-
навливаются коллективным до-
говором (определение Судебной 
коллегии по гражданским делам Вер-
ховного Суда Российской Федерации 
от 14.12.2020 № 64-КГ20-7-К9). Таким 
образом, в организации необходим 
специалист (комплаенс-офицер) со 
знанием права социального обеспе-
чения, который также должен обла-
дать знанием правовых стандартов, 
например, в части квот на рабочие 
места для инвалидов и оборудова-
ния для них специальных рабочих 
мест.

Вывод

Социальное государство должно 
обеспечивать функционирование 
механизма защиты социально-
обеспечительных прав. Принятие 
кодифицированного акта в сфере 
социального обеспечения явля-
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ется одним из важных вопросов 
систематизации и установления 
льгот, гарантий в рассматриваемой 
сфере, выработки общего подхода 
к защите социально-обеспечитель-
ных прав. Анализ законодательного 
опыта стран ЕАЭС относительно 
кодификации данного законода-
тельства, а также механизмов за-
щиты таких прав может послужить 
основой для разработки россий-
ского кодекса. Исследование зако-
нодательных положений регули-
рования деятельности инспектора 
социальной защиты в Республике 
Казахстан может послужить осно-
вой оптимизации законодательства 
в данной области в Российской Фе-
дерации и имплементации норма-
тивных положений о полномочиях 
инспектора социальной защиты. 
Работодателям следует в долж-
ностных инструкциях работников, 
которые отвечают за соблюдение 
законодательства в организации 
(комплаенс-офицеров), закреплять 
требования о необходимости зна-
ния законодательства в сфере со-
циального обеспечения и практики 
его применения, что послужит 
совершенствованию механизма 
обеспечения таких прав граждан 
как на государственном, так и на 
локальном уровне.
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