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序言

上海合作组织文化融合在促进成员国之间相互理解及加强友好关系方面
发挥关键作用。


在本报告中，我们将探讨文化融合对上海合作组织成员国的意义，如何
影响交流合作，为促进各国人民之间的宽容和互相尊重提供什么机遇。我们
还将介绍旅游合作为提升上合组织国家形象提供的机遇，并探讨共同发展本
地区旅游业的途径。


在报告中，我们参考学术研究、专家意见和官方媒体出版物。我们将分
析在上合组织成员国人道主义合作的背景下，旅游和文化遗产领域的发展历
史。
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上合组织地区旅游和文化领域的合作：
历史与现状

上合组织国家拥有丰富的跨文化关系历史，是最古老文明的发源地。人
类最伟大的文化和历史遗产都集中在这里。俄罗斯联邦文化部代表弗拉基米
尔 · 奥辛采夫说：因各成员国丰富的精神和文化，上合组织大家庭在全球文
化界占有独特的地位。


上合组织国家之间的人道主义合作无疑具有重要的历史先决条件。这些
先决条件包括俄罗斯与中亚国家共同的文化和教育空间，中国与中亚人民之
间数百年的交往传统，以及两国人民之间的近邻互动。中俄文化关系也有独
特的发展路径和传统，可追溯到苏联时期。


上合组织成立于2001年，最初的目标是发展国家间在人道主义领域的
合作。文化合作专家组于2005年成立后，上合组织合作转入实质性阶段，
并通过了2005–2006年上合组织成员国多边文化合作计划。


上合组织在旅游和文化遗产领域的合作历史可分为三个阶段：

第一阶段（2001–2009年）为萌芽阶段。在此期间，通过了一些重要

文件，强调旅游和文化合作作为人道主义合作的组成部分。在这八年的过程
中，上 海 合 作 组织成 员国的 合 作 主 要 是 双 边 的，尤 其 是 俄 罗 斯 和 中国的 合
作。


第二阶段（2009–2016年）是上合组织旅游和文化合作的起步阶段。
在 这 一 阶 段，上 合 组织成 员国签 署 了 许 多 涉 及 人 道 主 义 援 助 的 重 要文件。
2015年 3月，上 合 组织成 员国旅 游部门 领 导 人 第 一次会 议 在 莫 斯 科 举 行。
为 反映上 合 组织元 首 峰 会 的 精 神，上 合 组织制 定 了 旅 游 领 域 合 作 协 议 和 计
划。2015年7月，上合组织在乌法峰会上通过了《上合组织至2025年发展
战略》。2016年6月24日，在塔什干签署了《上海合作组织成员国旅游合
作发展纲要》。这份旅游合作领域的首份专门文件标志着上合组织在旅游领
域的合作正式开始。


第三阶段（2017年至今）是上合组织旅游和文化合作的迅速发展期。
在中国提出 “一带一路” 倡议的背景下，俄罗斯、印度和中亚地区成员国积
极推动旅游以及文化遗产保护两个方面的合作。


互信、平等、互利、求同存异、互不干涉内政、平等、协商、尊重文化
多 样 性 、 谋 求 共 同发展，是 上 海 合 作 组织的 口 号。自 上 海 合 作 组织成 立 以
来，实践证明，上海精神为各国政治、文化、经济、金融、社会和军事和平
共 处 和 互利合 作 提 供 了 条 件。这 一 理 念 也 为文化和 人 道 主 义 合 作 提 供 了 力
量，促进了上合组织成员国人民之间的友好精神和睦和跨文化对话。




模拟上海合作组织


2024

4

旅游合作发挥着重要的作用，因此上合组织成员国越来越重视文化遗产
保 护 和文化交流发展。文化交流可以为旅游合作的发展奠定稳定的文化 基
础。2019年举办的 “上海合作组织八大奇迹” 等一系列活动显示出上合组织
成员国及周边国家的居民对旅游感强烈的兴趣。


人文交流是上合组织合作的重要领域之一，上合组织轮值主席国每年都
会主动组织一系列相关的活动。例如，印度在2022–2023年担任轮值主席
国期间组织了约30场文化和人道主义活动。2023年7月，哈萨克斯坦接过
了轮值主席国的接力棒。


人民外交也有助于加强上合组织成员国相互理解以及文化和人道主义联
系，并由亲善大使传播上合组织的价值观。在此方面，上合组织民间外交论
坛、上合组织兄弟城市论坛（2023年6月13日至16日，在青岛举办）、中
国睦邻友好合作委员会、乌兹别克斯坦上合组织民间外交中心以及参与国的
其他文化中心都为达成共同的目标做出了贡献。在各种场合利用人民外交机
制，在民间社会层面和国家文化中心层面开展文化和人道主义合作，为成员
国文化、学术和教育机构之间的合作了新的动力。毫无疑问，进一步增强上
合组织成员国 人民丰 富 的 历史文化遗产交流和旅游潜 力 开发，营 造 友 好 氛
围，是人文外交的鲜明体现。


上合组织历来高度重视青年：在2018年青岛峰会上，上合组织成员国
元首通过了《致青年的联合声明》，并颁布了工作方案。最近几年，上合组
织举办了许多面向青年的各类活动。青年是上合组织的未来，上合组织的发
展取决于青年，这方面的工作仍然是上合组织的重点工作方向之一。


2022年3月23日，上海合作组织秘书长张明同中华人民共和国文化部
部长胡和平举行会谈。会晤期间，双方就有关上合组织文化和旅游领域合作
的问题进行了实质性讨论。双方指出，在当前国际环境不稳定、难以预测的
背景下，非政治和人道主义接触的作用具有重要意义。


2023年 10月 26日，上海 合作组织成员国 政 府 首 脑 理 事 会 第 二十二 次
会议在比什凯克举行。在友好、建设性和务实性的气氛中，各代表团团长就
全球和地区发展的问题交换了意见，并讨论上海合作组织贸易、经济、文化
和人文合作发展的热点问题。


此次 会 议发言 人 再 一 次 强 调，进 一 步发展上合组织成员国 在 医 疗 、科
技、教育、环保、文化、体育、旅游和青年政策等领域合作对上合组织成员
国之间的关系发挥重要的作用。



模拟上海合作组织


2024

5

成员国高度重视旅游领域的合作，特别是在保护上合组织地区文化遗产
以及宣传欧亚地区历史文化这两个方面。政府首脑理事会第二十二次会议指
出，2023年是上合组织地区旅游发展年，相关活动取得圆满成功，有效推
动了上合组织国家旅游业的发展。


各代表团团长高度赞赏印度在 “瓦拉纳西2022–2023年上合组织旅游
文 化 之 都 ” 项 目 框 架 内 开 展 的 活 动 。 他 们 表 示 ， 阿 拉 木 图 可 成 为 2023–
2024年上合组织旅游文化之都，这将有助于发展本地区旅游业的潜力，进
一步加强文化领域的合作。


上合组织成员国拥有丰富多彩的历史文化资源。上合组织展现了成员国
之间坚实的政治互信基础。因此，今天上合组织在旅游、文化遗产等领域的
人道主义合作对文化及各国人民之间的关系具有重要意义。
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上海合作组织成员国在文化和旅游

领域的重点项目


近期的合作项目展现了各国在文化发展各个领域的积极合作态势。具体
项目如下。


2019  年，中国世博会举行塔吉克斯坦共和国日活动。此次活动受到国
际媒体的广泛关注。之前，中华人民共和国境内多次举办塔吉克斯坦民间艺
术展，受到中国观众的欢迎。塔吉克斯坦与中国之间的文化交流十分活跃。
文化交流助于加深两国相互的了解。


契诃夫艺术节是标志性合作项目之一，其参与者超出了上合组织国家的
范围。近年来，上合组织内部剧院艺术的合作更加活跃。2023年，艺术节
期间，俄罗斯剧院接待了来自哈萨克斯坦、印度、中国和吉尔吉斯斯坦的剧
团。同时，俄罗斯作品在其他国家广泛传播。优秀艺术作品有助于吸引更多
人关注上合组织成员国的真正的文化。


形象艺术项目也非常重要。2023 年，莫斯科和下诺夫哥罗德举办了专
门介绍印度视觉艺术的大型展览。在几个月的时间里，大量俄罗斯人参观了
展览，了解了不同类型的印度艺术。剪纸、糖人、面塑、年画、纸伞、写春
联、中国传统小吃等数十个摊位在庙会上依次摆开，来自辽宁、四川的非遗
传承人现场展示绝活，与盼望亲身体验中国传统年味文化的俄罗斯观众热烈
互动。许 多 莫 斯 科 市 民 第一次 了 解 到 什 么是国 庆 节 、中国是如何 庆 祝 国 庆
节。


俄罗斯具有多个介绍亚洲国家文化的博物馆，尤其是莫斯科的东方博物
馆。博物馆举行独具特色的中国、印度、哈萨克斯坦和阿富汗文化展览。上
合组织成员国也为博物馆提供了一些特殊展品。


2024 年 3 月 1  日至 7 日俄罗斯将举办世界青年节，其主要目的是促
进不同文化和民族之间的对话。来自亚洲、中东和非洲（包括上合组织成员
国）的大批青年将参加这一节日。2024年世界青年节将汇集商业、媒体、
教育、科学、国际合作、文化、志愿服务和慈善事业、体育及其他领域的代
表和积极分子。


实际上，有许多已经实施或计划实施的项目旨在加强文化联系。上海合
作组织成员国具有美好的文化，因此我们希望上合组织传统、节日的文化特
点将吸引越来越多人的目光。


上合组织国家之间合作的一个重要部分是旅游领域的合作。上合组织成
员国拥有大规模的文化产业、丰富的文化景观和自然资源。值得注意的是，
许 多列入 联 合 国 教 科文组 织世界 遗 产 名录的 遗址都 位于上 合 组 织 成 员 国 境
内，占 12.4%。上合组织地区丰富多彩的历史文化资源反映了古代亚欧大
陆人类文明和文化的发展历程。
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俄罗斯旅游业联盟今年 2  月提出，上合组织成员国交通的改善使其旅
游领域合作协议越来越多。外国游客对小众、非标准路线的需求明显增长。 
专家表示，经哈巴罗夫斯克、布拉戈维申斯克、赤塔，在雅库特中转，至符
拉迪沃斯托克，再从布里亚特返航的线路或具有吸引力。例如，俄罗斯境内
正在实施名为 "俄罗斯假期"的类似项目，包括由俄罗斯首都出发抵达西伯
利 亚 首 府 的 四 条 线 路 ， 既 可 以游览 城 市 的 主 要 景 点 ， 也 可 以游览 非 标 准 地
点。


为 促 进旅游来往 ， 简 化 签 证 制 度 是 必 不 可 少 的 条 件 。 中 国 和 俄 罗 斯
2000年 签 署 两 国 政 府 间 关 于 互 免 团 体旅游签 证 的 协 定 。2022年 ， 俄 罗 斯
与伊朗也签署了类似协议。


国际旅游线路意义重大。茶叶之路就是这样一个项目。这是一条连接中
国、蒙古国和俄罗斯长达上万公里的以茶叶贸易为主的国际通道，自明末清
初 始 持 续 到20世 纪 初 ， 有 着 三 百 多 年 漫 长 的 历 史 。 茶 叶 之 路项目 于  2016 
年 由 中 华 文 化 发 展 促 进 会 和 俄 罗 斯 国 际 合 作 协 会 （ RAIC） 等 三方共 同 发
起。


上合国家旅游合作还遵循外国游客服务原则，充分考虑其他国家人民文
化特点。“友好中国” 组织就是该理念的一大例证。该组织旨在为中国游客
在俄旅游创造舒适的环境。“友好中国”通过员工培训和适当的信息支持向中
国游客提供高质量的服务。此外，“友好中国”还在国际市场上推广俄罗斯旅
游产品并吸引中国客户。
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结论

自上海合作组织成立以来，上海合作组织成员国开始高度重视建立文化
间的联系。上合组织成员国在文化合作领域的多边关系体系对政治、经济等
领域关系的发展产生了积极影响。


	上合组织国家在旅游领域的合作具有巨大的发展潜力和合作空间，有
助于改善人民生活，加强本地区的经济和文化联系。上合组织合理利用各国
丰富的旅游资源，放宽和简化旅游签证手续，通过旅游合作和共同保护历史
文化遗产，促进各国文化企业和文化产业的发展。


必须继续推进一体化进程，以文化和旅游为手段，拉近各国人民之间的
距离，加强和平关系，实现上合组织成员国的共同目标和利益。
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