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«АКТ ЦЕЗАРЯ»: АМЕРИКАНСКИЕ САНКЦИИ 
ПРОТИВ СИРИИ

“THE CAESAR ACT”: AMERICAN SANCNIONS  
AGAINST SYRIA

Аннотация. В статье рассматриваются односторонние экстерриториальные 
экономические санкции, введенные США против Сирийской Арабской Респу-
блики при президенте Дональде Трампе. Санкции усилили давление на Сирию 
и ее традиционных партнеров в регионе, препятствуют деятельности иностран-
ных инвесторов и отодвигают на неопределенный срок восстановление сирий-
ской экономики, разрушенной гражданской войной. Несмотря на  санкции, 
США не удалось добиться свержения режима Б. Асада в Сирии.
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Abstract. The article deals with unilateral extraterritorial economic 
sanctions  imposed by the United States against the Syrian Arab Republic under 
President Donald Trump. The sanctions have  increased pressure on Syria and  its 
traditional partners  in the region, hindering the activity of foreign  investors and 
delaying indefinitely the recovery of the Syrian economy devastated by the civil 
war. In spite of sanctions, the US failed to achieve the overthrow of Bashar al-
Assad’s regime in Syria.
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В современном мире экономические санкции становятся 
все более востребованным инструментом внешней политики. 
К  ним прибегают как в  качестве самостоятельной стратегии, 
так и в качестве альтернативы военной силе, когда ее исполь-
зование сопряжено с большими потерями. Нередко санкции ис-
пользуются в обход Совета Безопасности ООН в односторон-
нем порядке, как это практикуют США, под предлогом угрозы 
международной или национальной безопасности, либо наруше-
ний прав человека в странах-целях.
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На сегодняшний день единого определения санкций не вы-
работано. Статья 41 Устава ООН определяет санкции как меры, 
не связанные с использованием вооруженных сил [13].

По мнению специалистов, занимающихся этой проблемати-
кой, под санкциями следует понимать ограничительные меры 
экономического характера, направленные на  изменение пове-
дения страны-цели, либо группы стран, либо физических или 
юридических лиц [7].

Зачастую страны-инициаторы по  своему экономическому 
потенциалу превосходят страны-цели в десятки и даже сотни 
раз. Санкции направлены на достижение политических целей, 
таких как изменение внутренней и внешней политики других 
государств; в их основе лежит принуждение [9, с. 13].

Принято разделять санкции на  первичные и  вторичные. 
Первые вводятся против физических и юридических лиц го-
сударства-цели, а  вторые носят экстерриториальный характер 
и направлены против третьих стран, их физических и юридиче-
ских лиц, которые сотрудничают со страной, подвергающейся 
санкционному давлению.

Следует отметить, что Сирия давно находится под режи-
мом односторонних американских санкций, которые вводились 
поэтапно.

Первые санкции были введены в 1979 г. после того как тог-
дашний сирийский президент Хафез Асад поддержал иранскую 
революцию. США тогда признали Сирию государством-спонсо-
ром терроризма. Однако на этом этапе ограничения не носили 
всеобъемлющего характера, и сирийские власти были способны 
обходить их без серьезного ущерба.

В 2003 г. Конгресс США принял «Закон об ответственно-
сти Сирии и восстановлении суверенитета Ливана» (SALSRA) 1, 
который вступил в силу в 2004 г. По этому закону, запрещался 
экспорт в Сирию любых американских товаров, кроме продо-
вольствия и товаров, предназначенных для медицинских нужд. 
Кроме этого были введены ограничения на авиаперевозки.

1  Сирийские войска были введены в Ливан в июне 1986 г. в ходе гражданской войны 
Ливане (1985—1990) для стабилизации ситуации. Выведены в апреле 2005 г.

С началом сирийского кризиса в 2011  г. был принят ряд 
указов президента США «в ответ на насилие против граждан-
ского населения Сирии, нарушения прав человека». Основная 
заявленная цель этих санкций — подорвать «способность ре-
жима финансировать кампанию насилия против сирийского 
народа». Под санкциями оказались все члены правительства 
Сирии, приближенные к  ним лица, Коммерческий банк Си-
рии, все компании, в  которых доля, принадлежащая государ-
ству, превышала 50 %, ряд других структур, поддерживающих 
президента Башара Асада. Физическим и юридическим лицам 
США запрещалось вести бизнес с  физическими лицами или 
структурами, входящими в Список специально обозначенных 
и заблокированных лиц OFAC 1 [9, с. 361—362].

Все перечисленные выше ограничительные меры относятся 
к  первичным санкциям. Предметом  же рассмотрения данной 
статьи являются вторичные санкции, а именно — рестрикции, 
предусмотренные законом, известным как «Акт Цезаря о  за-
щите гражданского населения Сирии» (Caesar Syria Civilian 
Protection Act). Этот закон был принят Конгрессом США 
в  конце 2016  г., подписан президентом Дональдом Трампом 
20 декабря 2019 г. и вступил в силу 17 июня 2020 г.

Название этого закона происходит от  псевдонима сирий-
ского военнослужащего, который бежал в  2013  г. из  страны 
и  якобы передал западным правозащитникам фотоматериалы 
о насилии над заключенными в сирийских тюрьмах.

МИД Сирии выступил с осуждением нового пакета санк-
ционных мер, заявив, что документ «основывается на ложных 
свидетельствах, сфабрикованных враждебными сирийскому на-
роду сторонами».

Независимый американский журналист Рик Стерлинг об-
ратил внимание на то, что юридическое заключение о «мате-
риалах Цезаря» как о доказательствах преступлений «режима 

1	 Управление по контролю за иностранными активами (OFAC, Office of Foreign Assets 
Control) — подразделение Министерства финансов США, занимающееся вопросами 
финансовой разведки, планированием и  применением экономических и  торговых 
санкций в  целях поддержки целей американской национальной безопасности 
и внешней политики.
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Асада», было подготовлено британской фирмой «Картер Рак» 
на деньги Катара, известного своей открытой поддержкой си-
рийской оппозиции [4].

«Акт Цезаря» носит экстерриториальный характер. Он дает 
администрации США право вводить ограничительные меры 
в отношении организаций и лиц, оказывающих прямую и кос-
венную поддержку правительству Сирии, всех тех, кто

•	 оказывает значительную материальную, финансовую 
или технологическую поддержку сирийскому прави-
тельству или любому иностранному лицу, действующе-
му в военном качестве в интересах правительства Си-
рии, России или Ирана;

•	 продает товары, технологии или информацию, способ-
ствующие развитию нефтегазовой промышленности, по-
купке и содержанию военных самолетов, а также услуги 
в сфере строительства;

•	 берется за реконструкцию в районах Сирии, которые на-
ходятся под контролем правительства Сирии или ино-
странных сил, связанных с правительством Сирии [15].

Введение новых санкций негативно повлияло на ситуацию 
в Сирии, экономика которой ранее сильно пострадала от граж-
данской войны. Так, за  2010—2019  гг. ВВП страны снизился 
в три раза (с 60 млрд долл. до менее чем 20 млрд долл.). На-
циональная валюта за  этот же период обесценилась в  80  раз 
(с 50 до 4000 сирийских лир за доллар), что привело к стре-
мительному росту цен на продовольствие (в 33 раза) и товары 
первой необходимости [23].

Положение усугубляется тем, что пока президенту Башару 
Асаду не удается взять под контроль всю территорию страны, 
в  частности, район Заевфратья  — зону курдской «Автоном-
ной администрации северной и  восточной Сирии» (ААСВС), 
где находятся основные нефтяные месторождения (провинция 
Дейр- эз-Зор).

До 2011 г. Сирия обеспечивала себя нефтью в полном объ-
еме, добывая 450 тыс. баррелей в день (в настоящее время — 
всего 24 тыс. баррелей в день).

Сейчас, по существующим оценкам, потребности сирийцев 
в сырой нефти составляют 100—136 тыс. баррелей в день при 
ежедневной добыче в 24 тыс. баррелей) [17].

Власти Сирии стремятся восполнить потери за счет поста-
вок нефтепродуктов из Ирана. Но иранские танкеры блокиру-
ются США и Израилем.

До 2011 г. Сирия входила в пятерку стран-лидеров по про-
изводству хлопка. Урожай зерновых составлял от 3,5 до 6 млн 
тонн в зависимости от сезона, что превышало внутренние по-
требности. В настоящее время страна испытывает дефицит про-
довольствия и остро нуждается в гуманитарной помощи.

На экономической ситуации в Сирии отрицательно сказал-
ся кризис, разразившийся в соседнем Ливане, который в марте 
2020 г. впервые в своей истории объявил дефолт.

Введение в Ливане жесткого контроля за  снятием налич-
ных и  банковскими операциями затруднило перевод активов 
из банков и  снизило эффективность Фонда интервенций для 
поддержки сирийского фунта, созданного сирийским прави-
тельством. Следует отметить, что сирийскому бизнесу, в  том 
числе связанному с  правительством, принадлежит около чет-
верти депозитов в ливанских банках (40—50 млрд долл.).

Электронные переводы от  сирийской диаспоры за  рубе-
жом также снизились. Это повлияло на  доходы государства 
в иностранной валюте и сузило внутреннюю инвестиционную 
базу [14].

С учетом эпидемиологической ситуации, связанной с ко-
ронавирусом, Министерство финансов США в июне 2020 г. 
сделало ряд исключений и  разрешило «операции или дей-
ствия, связанные с  экспортом, реэкспортом, продажей или 
поставкой, напрямую или опосредовано, услуг Сирии, ко-
торые касаются предотвращения, диагностики или лечения 
COVID‑19» [12].

Пришедший на смену Дональду Трампу президент Байден 
продолжил политику санкционного давления на Сирию. В мае 
2021  г. он продлил действие санкций еще на  год, включив 
в санкционный список Центральный банк Сирии.
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«Акт Цезаря» вывел санкции против Сирии на новый уро-
вень, ударив по всему комплексу ее внешнеэкономической де-
ятельности.

По оценке посла России в Дамаске Александра Ефимова, 
масштаб санкционного давления как на Дамаск, так и на  его 
партнеров многократно увеличился благодаря так называемому 
«сковывающему эффекту», так как под страхом потенциально-
го преследования со  стороны Вашингтона от  взаимодействия 
с Сирией дистанцируются даже те экономические операторы, 
чья деятельность формально не подпадает под эмбарго [1].

Например, гуманитарные организации, работающие в Си-
рии, часто борются с «осторожными» банками, чье «чрезмерное 
соблюдение требований» и «снижение рисков» заставляют их 
избегать любых транзакций, связанных с Сирией [16].

Следует отметить, что «Акт Цезаря» негативно влияет 
на соседние с Сирией страны, прежде всего Ливан и Иорданию.

В силу своего географического положения Ливан всю свою 
сухопутную торговлю всегда вел через территорию Сирии, вы-
плачивая сирийским властям таможенные пошлины. С введени-
ем в действие «Акта Цезаря» это стало трактоваться как мате-
риальная поддержка сирийского режима. Кроме того, до 2019 г. 
Сирия обеспечивала Ливан электроэнергией.

В условиях кризиса суверенного долга, разрушившего де-
нежно-кредитную и банковскую системы страны, разрыв торго-
во‑экономических отношений с Сирией стал для Ливана ката-
строфой. Ситуацию усугубила пандемия коронавируса.

По оценкам Всемирного банка, доходы Ливана в 2021 г. со-
кратились почти вдвое по сравнению с показателями 2020 г., 
составив 6,6 % от ВВП.

По этому показателю Ливану в мире уступают только Со-
мали и Йемен. При этом внешний долг Ливана достиг 183 % 
от  ВВП, что ставит Ливан на  четвертое место в  мире после 
Японии, Судана и  Греции. За  первые одиннадцать месяцев 
2021 г. ливанский фунт обесценился более чем на 200 %, достиг-
нув исторического минимума. Девальвация ливанского фунта 
спровоцировала резкий рост инфляции, которая в 2021 г. со-

ставила 145 %. По этому показателю Ливан занял третье место 
в мире после Венесуэлы и Судана [10].

В 2021 г. Ливан столкнулся с беспрецедентным энергетиче-
ским кризисом, сопровождавшимся дефицитом топлива и элек-
троэнергии. Электричество в  жилой сектор подавалось всего 
на два-три часа в сутки, не работал интернет, на заправках сто-
яли огромные очереди.

Сирийский кризис и  американские санкции больно уда-
рили и  по  Иордании, главному торговому партнеру Сирии 
в регионе. Объем взаимной торговли, проходившей через по-
граничный пропускной пункт Джабер-Насиб до его закрытия, 
составлял 1,5 млрд долл. Переход на поставки морем оказался 
более затратным и привел к росту цен на импортные товары 
[18, с. 792].

Транзитная торговля Иордании с Турцией и Европой всегда 
велась через ливанские порты, в которые товары доставлялись 
по  территории Сирии. Значительная часть прибыли иордан-
ских банков обеспечивалась благодаря коммерческим операци-
ям с Сирией.

В июне 2021 г. во время своего визита в США король Иор-
дании Абдалла  II призвал президента Джо Байдена смягчить 
либо отменить санкции против Сирии, сославшись на их нега-
тивные последствия для Иордании [21].

В начале сентября 2021  г. министры энергетики и нефти 
Ливана, Иордании, Египта и  Сирии согласовали «дорожную 
карту» поставок природного газа и  электроэнергии в  Ливан. 
Была достигнута договоренность о том, что Египет будет по-
ставлять газ в Ливан по Арабскому газопроводу (AGP), про-
ходящему по  территории Иордании и  Сирии (Эль-Ариш  — 
Акаба — Хомс — Триполи). Кроме этого, египетский газ будет 
подаваться на  электростанцию в  Иорданию для выработки 
электроэнергии для нужд Ливана. Сирийский транзит газа 
и электричества будет оплачиваться электроэнергией.

Будучи озабоченным поддержанием политической стабиль-
ности своего регионального союзника (Иордания является од-
ним из основных союзников США вне НАТО), а также стре-
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мясь не допустить роста влияния Ирана в Ливане, Вашингтон 
дал добро на осуществление этого проекта. Примечательно, что 
проект помощи Ливану до этого уже обсуждался американской 
администрацией с  Всемирным банком, но  был озвучен сразу 
после успешной операции проиранской Хизбаллы, которая 
в условиях неэффективности госаппарата Ливана организовала 
доставку мазута из Ирана летом 2021 г., тем самым усилив свои 
позиции среди населения страны.

Считается, что одобрение администрацией США сирийско-
го транзита не противоречит «Акту Цезаря», который содержит 
так называемые вейверы 1, позволяющие президенту по согласо-
ванию с Конгрессом делать временные изъятия в применении 
отдельных пунктов, если это отвечает интересам национальной 
безопасности США [19].

В смягчении режима санкций против Сирии заинтересова-
ны и другие страны региона, такие как ОАЭ, Египет, Турция, 
которые хотели бы принять участие в посткризисном восста-
новлении страны, на которое потребуется свыше 400 млрд долл.

Примечательно, что Вашингтон угрожает санкциями тем, 
кто собирается сотрудничать с сирийскими властями, но не воз-
ражает против оказания помощи неподконтрольным Башару 
Асаду районам Сирии.

«Акт Цезаря» представляет собой вызов для Сирии и ее со-
юзников. Вместе с тем существует ряд возможностей для смяг-
чения его последствий.

В условиях действия вторичных санкций Россия может 
развивать сотрудничество с Сирией при опоре на  структуры, 
уже внесенные в санкционные списки США.

Так, прорабатывается вопрос о создании совместного тор-
гового дома для экспорта в Сирию зерна и промышленной про-
дукции с оплатой в рублях на основе Соглашения между Сове-
том министров Республики Крым и Министерством экономики 
и внешней торговли САР о торгово‑экономическом сотрудни-
честве, заключенного в 2019 г.

1	Вейвер, заимствование из  английского языка конца ХХ  в. в  значении «отказ 
от требований». От английского глагола waive, что означает «не требовать выполнения 
чего-либо, временно откладывать, откладывать на неопределенный срок».

В январе 2022 г. сирийская делегация посетила Крым для 
согласования списка товаров, производимых на  полуострове, 
которые Сирия могла бы импортировать, а также для проработ-
ки вопроса о морских грузоперевозках с использованием пор-
тов Крыма и открытия авиасообщения через Ереван. Со сво-
ей стороны, Сирия готова поставлять в Крым овощи, фрукты, 
ткани, обувь, химическую продукцию. Крым может стать воро-
тами для экспорта товаров из других российских регионов [20].

Москва может действовать посредством компаний, име-
ющих достаточное финансирование, которые уже попали под 
действие американских санкций, таких как АО «Стройтрангаз» 
(СТГ). При содействии этой компании был восстановлен Юж-
ный газоперерабатывающий завод (ГПЗ‑1) в 50 км от г. Хомс, 
построенный этой компанией до  сирийского кризиса, и  до-
строен Северный газоперерабатывающий завод юго-восточнее 
г. Ракка (ГПЗ‑2) [5].

В настоящее время компания STG Logistic занимается 
восстановлением полного цикла добычи и  переработки фос-
форитов в окрестностях Пальмиры с последующим экспортом 
через порт Тартус, переданный в  аренду российской стороне 
на 49 лет [3].

Вполне реальна оплата помощи, оказываемой Сирии рос-
сийской стороной, на основе бартера минеральными ресурсами.

Наконец, в  качестве одной из  возможностей может быть 
рассмотрено участие российских компаний в гуманитарном со-
трудничестве в рамках осуществления Целей устойчивого раз-
вития (ЦУР), не подпадающего под действие санкций [2].

Со своей стороны, в условиях сковывающего действия санк-
ций власти Сирии обращаются, как к альтернативе, к принци-
пам исламского банкинга. Для этого в  сентябре 2019  г. пра-
вительство Сирии приняло постановление о  создании ЗАО 
Национальный исламский банк для проведения международ-
ных транзакций [22].

Первая сирийская цифровая валюта — «лира» — была за-
пущена 1 января 2020 г. частной оффшорной компанией в ка-
честве альтернативы доллару США в  зарубежных операциях, 
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таких как импорт. При этом обращение лиры за пределами Си-
рии связано со счетами в сирийских фунтах внутри страны [17].

Для малого бизнеса все больший вес приобретает традици-
онная система денежных переводов «хавала» 1.

«Акт Цезаря», являясь крайне болезненным для экономики 
Сирии, тем не менее не достиг своей главной цели, а именно — 
свержения правящего в стране режима. На президентских вы-
борах в мае 2021 г. Башар Асад был переизбран на семилетний 
срок, набрав более 95 % голосов [6].

На 17‑й Международной встрече по Сирии, проходившей 
в Нур-Султане 21—22  декабря 2021  г., представители Ирана, 
России и Турции [8] — стран-гарантов Астанинского форма-
та — «отвергли все односторонние санкции, нарушающие меж-
дународное право, международное гуманитарное право и Устав 
ООН. Подчеркнули необходимость устранения препятствий 
и увеличения гуманитарного содействия всем сирийцам по всей 
стране без дискриминации, политизации и выдвижения предва-
рительных условий».

В Заявлении «астанинской тройки» подчеркивается, что 
реализация проектов раннего восстановления и  повышения 
устойчивости, включая восстановление объектов базовой инфра-
структуры — объектов водо- и электроснабжения, школ, больниц 
будет содействовать улучшению гуманитарной ситуации в Си-
рии и прогрессу в процессе политического урегулирования [11].

Именно от продвижения этого процесса в будущем во мно-
гом зависит, как долго сирийцам придется жить в  условиях 
санкций.
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