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Введение
Актуальность темы исследования 
Концепция устойчивого развития представляет собой один из основных современных проектов устройства глобальных общественных отношений, предполагающий равнозначный учет экологических, экономических и социальных факторов деятельности человеческой цивилизации для обеспечения возможности на основе равенства и справедливости удовлетворять потребности людей как в рамках нынешнего, так и будущих поколений. Возникновение этой идеи и ее включение в глобальные экономическую и политическую повестки дня является следствием осознания мировым сообществом единообразия стоящих перед ним проблем, таких как голод, нищета, несправедливое распределение благ, отсутствие доступа к услугам образования и здравоохранения, изменение климата, а также взаимозависимости государств на пути их решения. 

До настоящего времени преимущественно под эгидой ООН концепция продолжает укрепляться различными всеобъемлющими и специализированными механизмами, позволяющими адаптировать ее под реалии современности и сделать доступной для всех стран мира, поскольку реализация концепции напрямую зависит от посильного вклада каждого имеющего соответствующие возможности актора мировой политики. В то же время на сегодняшний день мировому сообществу удалось достичь лишь ограниченных успехов в области разрешения приведенных выше проблем, некоторые из которых продолжают усугубляться. 

Причиной тому во многом является недостаток или отсутствие практической ориентации государственной политики на обеспечение устойчивого развития, несмотря на декларативную поддержку концепции, что свойственно в том числе ряду наиболее влиятельных государств, экономические ресурсы, технологические возможности и лидерский потенциал которых могли бы существенно усилить противостояние глобальным вызовам и обеспечить всеобщий переход к устойчивому будущему с наименьшими издержками. 


Одним из таких государств являются США, внешняя политика которых нацелена на установление экономического и политического доминирования западного блока стран во главе с Вашингтоном над остальным миром. Стремясь сохранить отвечающие интересам оказывающих наибольшее влияние на принятие политических решений элит условия миропорядка, США многократно осуществляли попытки ослабить и сделать менее конкретными международные механизмы реализации задаваемых концепцией устойчивого развития целей. В то же время некоторые американские администрации использовали идею устойчивого развития как средство ценностной легитимации проводимой политики, которая на деле не соответствовала заявляемым целям. В частности, электоральная кампания 46-го президента США Дж. Байдена, содержащая инициативы в области расширения доступа к образованию и здравоохранению, создания чистой энергетики и инфраструктуры, противодействия изменению климата, помощи развивающимся странам, была выстроена с опорой на идеи устойчивого развития, которые в настоящее время продолжают использоваться для обоснования внешнеполитического курса страны, де-факто нацеленного не на разрешение глобальных проблем, а, прежде всего, на укрепление влияния Вашингтона на мировые политико-экономические процессы. 

Таким образом, актуальность темы настоящего исследования обусловлена проблемой использования США идей устойчивого развития во внешнеполитической повестке дня при фактической ориентации внешней политики на выстраивание условий миропорядка, выгодных Вашингтону и элитам, в интересах которых действуют власти.
Объектом исследования является концепция устойчивого развития как элемент внешнеполитической повестки дня США 

Предметом исследования выступают особенности подходов США к использованию концепции устойчивого развития при реализации внешнеполитического курса страны. 

Источниковая база исследования представлена: 
- докладами международных комиссий под эгидой ООН, на основе выводов которых была сформулирована концепция устойчивого развития, в частности докладами Независимой комиссии по проблемам международного развития В. Брандта «Север-Юг: программа выживания» (1980 г.)
 и «Север-Юг: сотрудничество ради оздоровления» (1983 г.)
, Независимой комиссии по вопросам разоружения и безопасности У. Пальме «Безопасность для всех. Программа разоружения» (1982 г.)
 и Всемирной комиссии по вопросам окружающей среды и развития Г. Брунтланд «Наше общее будущее» (1987 г.)
; 
- многосторонними соглашениями, договорами и конвенциями, определяющими модальность международной деятельности в области устойчивого развития, в частности, Рио-де-Жанейрской декларацией по окружающей среде и развитию (1992 г.) 
, Повесткой дня на XXI век (1992 г.)
, Конвенцией ООН о биологическом разнообразии (1992 г.)
, Рамочной конвенцией ООН об изменении климата (1992 г.), Киотским протоколом (1997 г.)
, Декларацией тысячелетия (2000 г.)
, Йоханнесбургской декларацией по устойчивому развитию (2002 г.)
, Итоговым документом саммита «Рио+20» «Будущее, которое мы хотим» (2012 г.)
, Парижским соглашением по климату (2015 г.)
, Аддис-Абебской программой действий по финансированию развития (2015 г.) 
, Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года (2015 г.)
; 
- нормативно-правовыми актами, стратегиями и планами в областях, связанных с устойчивым развитием, разработанными и применяемыми на национальном уровне в ряде государств мира, в том числе США (например, Американский план спасения
, План революции чистой энергии и экологической справедливости
, План по созданию современной, устойчивой инфраструктуры и справедливого будущего в области чистой энергии
 и др.);

- статистическими сводками, локальными и глобальными рейтингами и индексами, разработанными как под эгидой государственных, так и негосударственных экспертных организаций, в том числе Агентством США по международному развитию
, Статистической службой Европейского союза
, ОЭСР
, платформами Donor Tracker
, SDGIndex Сети решений в области устойчивого развития
, Институтом Гэллапа
, Исследовательским центром Пью
; 
- иными ресурсами в виде аудиовизуальных материалов из цифровых и печатных СМИ, в частности представленными такими ведущими зарубежными информационными агентствами как BBC
, Forbes
, CNN
, Reuters
, а также отечественными, как RT
, РИА Новости
, ТАСС
. 
Степень разработанности научной проблемы 

Вопрос о влиянии США на определение векторов мирового развития при использовании императивов устойчивого развития в качестве средства легитимации своей внешнеполитической стратегии, де-факто ориентированной на укрепление влияния Вашингтона в мире с целью создания наиболее выгодных условий реализации собственных интересов зачастую в ущерб потребностям и нуждам других акторов мировой политики, представляет собой комплексную тему, требующую детальной проработки имеющихся к настоящему моменту научных исследований, принадлежащих разным аспектам рассматриваемой проблематики. 

Во-первых, среди них особую важность представляют вопросы, связанные с возникновением концепции устойчивого развития, ее эволюцией, проблемой ее институционализации и с деятельностью разного рода политических и экономических акторов, в частности, государств, направленной на практическую реализацию ее целей. 


Изучением концепции устойчивого развития с теоретической и практической точки зрения, а также связанных с ней проблем глобального развития занимались отечественные исследователи Вернадский В.И.
, Моисеев Н.Н.
, Бобылев С.Н., Захаров В.М.
, Конышев В.Н.
, Закондырин А.Е., Липина С.А.
, Хлопов О.А.
, Коптюг В.А.
, Татаркин А.И., Дорошенко С.В.
, Шведова Н.А.
, Урсул А.Д., Урсул Т.А., Ильин И.В.
, а также зарубежные ученые Джексон Т.
, Формика П.
, Констанза Р., Гронлич Л., Штеффен У.
, Бронгарт М., МакДонаф У.
, Oзили П.K.
,  Аткинсон Г., Дитц С., Немаер Э.
, Хан М.
, Стиглиц Дж.

В силу комплексного характера концепции устойчивого развития для обеспечения более четкого понимания принципов ее реализации потребовалось изучить специализированные области применения концепции, а также роль отдельных акторов в процессе достижения задаваемых ею целей: например, на основе работ Выпхановой Г.В.
, Бринчук М.М.
, Кукушкиной А.В.
, Абаниной Е.Н., Агапова Д.А.
, Вершило Н.Д.
, Егоровой М.А.
 удалось составить представление о государственно-правовой стороне имплементации концепции устойчивого развития, в то время как изученные в процессе исследования работы Сергунина А.А.
, Толстых Т.О., Кондратьевой О.А.
, Перец И.Е., Майоровой Е.А.
, Уэлфорта Р.
, Эспосито П.,  Антоначи Ж.
, Нортона Б.
, Рашида А., Шаха А.
 были сосредоточены на потенциальных возможностях неправительственных организаций, научного сектора и предпринимательских кругов в области выполнения императивов устойчивого развития  в своей деятельности и на их роли в реализации концепции на глобальном уровне.

Во-вторых, при изучении степени разработанности рассматриваемой проблематики не представлялось возможным обойтись без анализа работ, посвященных развитию внешнеполитической повестки дня США, особенностям ее формирования, акторам политического пространства США, в наибольшей степени вовлеченным в процесс принятия властью политических решений, вопросу ценностной легитимации проводимого Вашингтоном внешнеполитического курса, ориентированной как на национальный электорат, так и на субъекты мировой политики преимущественно в лице других государств, их коалиций, международных организаций, а также непосредственно оценке деятельности США в области реализации целей и принципов устойчивого развития.

Так, особенности эволюции внешней политики США анализировали такие зарубежные исследователи как Римини Р.
, Блок Ф.
, Фрайдричз Г., Тама Дж.
, Эйделберг П., Сторинг Г.
, Поул Дж.
, Фретаг П.
, Ихсан Р.
, Дай Т., Зиглер Л.
, Гилл Т.
, а также отечественные ученые, как Яковенко А.В.
, Штоль В.В.
, Еремина Н.В., Игнатьева О.А. 
, Секретарев Р.В.
, Волкова Т.А.
, Зюзина Е.Б.
, Ситник А.А.
, Хлопов О.А.
, Муравьева Л.А.
 Специфику определения приоритетов в рамках внешнеполитической повестки дня США при рассмотрении потенциала влияния различных национальных акторов на данный процесс рассматривали Харви Д.
, Кляйн Н.
, МакГанн Дж.
, Котц Д.
, Кучински П., Уильямсон Дж.
, Люкс Н.
, Най Дж.
, а также Сизов В.Ю.
, Капицын В.М.
, Давыдов Ю.П.
, Свиридов Ю.В.
, Алексеева Т.А.
 Важными с точки зрения изучения средств ценностной легитимации, применяемых США для обоснования своего внешнеполитического курса, представляются работы Джозефа П.
, Косова А.П.
, Васильева В.С.
, Романова В.В., Михайлова И.В.
, Глазуновой Е.Н
. Деятельность США в области реализации концепции устойчивого развития, участие страны в связанных с ней международных механизмах, а также практическую значимость усилий США в этой области рассматривали Занинетти Ж-М.
, Сакс Дж.
, Голденберг С. 
, Либерман Б.
 
Помимо вышеприведенных работ, для формирования наиболее полного представления о проблемах современной системы международных отношений, о ключевых экономических и политических факторах, влияющих на международную повестку дня в области развития, а также о подходах ведущих государств мира к реализации посредством нее собственных национальных интересов автором были изучены исследования ученых Дипломатической Академии МИД России, в частности Сидоровой Г.М.
, Иванова О.П.
, Бажанова Е.П.
, Зверевой Т.В.
, Штоля В.В., Задохина А.Г.
, Неймарка М.А.
, Кукарцевой М.А.
, Феофанова К.А.
, Борисова А.В.
, Кулябиной Л.Н.
, Гавриловой С.М.
, Тимаковой О.А.
. 

В ходе анализа степени разработанности научной проблемы автором также был изучен широкий комплекс исследований аналитических организаций, посвященных конкретным социальным, экологическим, экономическим проблемам, а также особенностям политики развития как на уровне отдельных стран, преимущественно США, так и на глобальном уровне, в частности исследования Римского клуба
, Трехсторонней комиссии
, Бостон Консалтинг Групп
, Фонда «Наследие»
, Королевского института международных отношений
, Центра стратегических оценок и прогнозов
, Объединенного исследовательского центра
, Центра глобального развития
, Института зарубежного развития
 и др.
Анализ научной литературы как отечественного, так и зарубежного происхождения, посвященной профильной проблематике, позволил составить систематизированное представление о концепции устойчивого развития, ее возникновении и эволюции, используемых в настоящее время механизмах ее реализации, о характере внешней политики США, вопросах, составляющих ее повестку дня, особенностях ее становления, однако указал на недостаточное освещение отдельных теоретических аспектов исследуемой проблематики, например, определения того, какие проблемы представляют наибольшую трудность при обеспечении глобального устойчивого развития; какие акторы являются ключевыми в процессе реализации концепции устойчивого развития; как институт содействия мировому развитию эволюционировал в разряд одного из ключевых инструментов США в области глобального управления; как выстраивалась динамика изменения ценностей, служивших обоснованием внешней политики США в процессе становления страны в качестве глобального лидера. Также изучение степени разработанности исследуемой темы указало на отсутствие развернутого практико-теоретического анализа использования США концепции устойчивого развития в качестве средства ценностной легитимации проводимой внешней политики, который в свете применения администрацией Дж. Байдена ее целей и принципов при выстраивании внешнеполитического курса США может быть своевременным и представляющим интерес для учета Россией и другими странами в контексте реализации своих внешнеполитических стратегий. 
Эти обстоятельства составили условие для определения цели и задач диссертационного исследования.
Целью работы является исследование роли концепции устойчивого развития в рамках внешнеполитической повестки дня США.

Для достижения цели исследования автором были поставлены следующие задачи: 

· исследовать особенности возникновения и эволюции концепции устойчивого развития;
· выявить ключевые субъекты реализации концепции устойчивого развития;
· определить основные проблемы реализации концепции устойчивого развития;

· выявить особенности формирования внешней политики США и исследовать средства ее ценностной легитимации;

· исследовать подходы США к применению концепции устойчивого развития во внешней политике на примере администраций Д. Трампа и Дж. Байдена; 
· определить перспективы реализации целей «Повестки 2030» с учетом роли США в данном процессе. 
Научная новизна 
Основные обладающие научной новизной результаты исследования заключаются в следующем:
1. Предложен авторский подход к определению концепции устойчивого развития, которая рассматривается как модель глобального управления развитием человечества в контексте всех географических и временных форм его существования, направленная на обеспечение его сохранения как вида в долгосрочной перспективе, а также на поступательное улучшение условий жизни всех его членов на основе равенства возможностей и справедливого распределения благ при учете взаимосвязи экономического, социального и экологического аспектов жизнедеятельности общества в рамках управления этим процессом посредством принятых на базе всемирного консенсуса и постоянно актуализируемых механизмов.
2. Установлено, что, несмотря на широко распространенный в отечественных и зарубежных исследованиях, а также резолюциях, планах и программах действий ООН, тезис о существенном расширении влияния неправительственных субъектов на мировые политические процессы в целом и критической значимости последних для достижения целей устойчивого развития в частности, ключевая роль в реализации концепции устойчивого развития остается за государствами. Именно этим обусловлена основная проблема осуществления концепции в глобальном измерении, заключающаяся в отсутствии у обладающих наибольшим потенциалом влияния государств, в частности у США, заинтересованности в преобразовании современной мировой политико-экономической системы в соответствии с принципами устойчивого развития в связи с риском потери собственных политико-экономических выгод.
3. Установлено, что современная внешняя политика США вне зависимости от партийной принадлежности президента или большинства в Конгрессе определяется интересами меньшинства в лице экономических элит, но при этом легитимируется в восприятии большинства посредством комплексной системы ценностных установок, одним из ключевых компонентов которой с 1990-х гг. выступает концепция устойчивого развития. Являясь результатом международного консенсуса в области развития, она используется США в качестве идейной основы, декларируемой при реализации глобальных и двусторонних технологических, энергетических и социальных проектов помощи развитию, основными бенефициарами которых на деле являются американские экономические элиты.  

4. Установлено, что, несмотря на противоречие политического курса Д. Трампа принципам концепции устойчивого развития, совокупный прогресс США по выполнению Целей устойчивого развития на период до 2030 г. был обеспечен за счет инициативной профильной деятельности, в том числе на внешнеполитическом направлении, ряда американских субгосударственных и неправительственных акторов, таких как штаты (напр., Нью-Йорк, Калифорния, Мэриленд), города (напр., Нью-Йорк, Сан-Хосе, Сан-Франциско), компании (напр., Microsoft, Amazon, A+E Networks), результативность международных проектов которых в области климата и устойчивого развития во многом была обусловлена наличием у них опыта участия в глобальных политико-экономических процессах в качестве самостоятельных субъектов. 

5. Доказано, что идеи концепции устойчивого развития являются ключевым средством легитимации внешней политики администрации Дж. Байдена, де-факто направленной не на выполнение Целей устойчивого развития, а на удовлетворение геополитических интересов США и поддерживающих демократа экономических элит, примером чему могут служить контролируемая США инициатива в области помощи развитию «Восстановить мир лучше прежнего», в рамках которой основными выгодополучателями будут американские технологические компании, или принятый США Закон о снижении инфляции, в котором под предлогом достижения климатических целей предусмотрен пакет субсидий для зеленой промышленности, создающий условия для оттока зеленых компаний из ЕС в США и способствующий снижению конкурентоспособности европейских товаров профильной области на фоне американских.

6.  Спрогнозировано, что с учетом последствий непредвиденных глобальных кризисов (как пандемия коронавируса), наличия тенденций к росту политико-экономической конфронтации развитых и развивающихся стран, а также при сохранении стимулируемого американскими элитами текущего курса страны на сдерживание геополитических конкурентов и обеспечение собственного экономического превосходства в мире за счет легитимации проводимой политики посредством идей устойчивого развития, цели глобальной концепции в их нынешнем выражении вряд ли будут достигнуты в полном объеме в отведенные «Повесткой 2030» сроки. В контексте роста финансовой кооперации и политического сближения становящихся объектами западного давления развивающихся стран в долгосрочной перспективе вероятным представляется формирование новой биполярной системы с разделением мира на сферы влияния между блоком развитых стран во главе с США и блоком развивающихся стран во главе с Китаем, каждый из которых будет выстраивать нормативно-правовую и институциональную базу для собственной повестки в области развития.  

Положения, выносимые на защиту:

1. Разработка авторского подхода к определению концепции устойчивого развития с акцентом на выполняемую ей функцию глобального управления для использования в рамках дисциплин, изучающих проблемы глобального и регионального развития.
В связи с доминированием в современных научных исследованиях описательного характера определений устойчивого развития, в которых предметно описаны идеальные характеристики процесса развития, однако упускается из виду функциональный аспект концепции, заключающийся в коллективном осуществлении глобального управления развитием, автор предлагает сосредоточить внимание на этом аспекте в силу его важности для понимания сути концепции и в рамках политологических дисциплин определять устойчивое развитие как модель глобального управления развитием человечества в контексте всех географических и временных форм его существования, направленную на обеспечение его сохранения как вида в долгосрочной перспективе, а также на поступательное улучшение условий жизни всех его членов на основе равенства возможностей и справедливого распределения благ при учете взаимосвязи экономического, социального и экологического аспектов жизнедеятельности общества в рамках управления этим процессом посредством принятых на базе всемирного консенсуса и постоянно актуализируемых механизмов.

2. Выявление ключевых акторов реализации концепции устойчивого развития. 
Ключевая роль в реализации концепции устойчивого развития на современном этапе принадлежит государствам, поскольку они способны с помощью имеющегося у них на легитимной основе юридического, экономического и информационного инструментария власти закрепить выработанную на основе международного консенсуса систему правил, норм и ценностей в области устойчивого развития на национальном уровне с учетом местных потребностей, особенностей и традиций.
3. Определение основных проблем реализации концепции устойчивого развития на современном этапе.

Основная проблема обеспечения глобального устойчивого развития состоит в отсутствии заинтересованности ряда государств, обладающих наибольшим потенциалом влияния в мире, в том числе США, в изменении сложившейся политико-экономической системы в силу стремления сохранить в ней собственное доминирование и исходящие от него материальные выгоды.

4. Анализ особенностей формирования политической повестки дня США. 
В формировании политической повестки дня США участвует множество субъектов, однако наибольшим влиянием на определение национальных приоритетов обладают экономические элиты, поскольку распространенные в политической системе США практики лоббизма, обмена кадрами между госаппаратом и корпоративным сектором, а также создания искусственного медиапространства путем финансирования псевдо-независимых исследований и источников массовой информации позволяют элитам сдерживать повестку дня в нужном им русле и легитимизировать ее в глазах электората, в то время как прочие акторы, например, СМИ, НКО, «мозговые центры» теряют свои субъектные свойства и превращаются в инструмент этой легитимации.
5. Исследование эволюции системы средств ценностной легитимации внешней политики США и роли идеи устойчивого развития как ее элемента.

На национальном уровне в качестве ценностных средств легитимации внешней политики США, направленной на расширение влияния в мире, как правило, выступает дискурс о государственных интересах, национальной безопасности, а также об особой роли Америки в мировом развитии. На международном уровне в этих целях на разных этапах истории использовались мотивы помощи национально-освободительным движениям, устранения угрозы СССР, борьбы с терроризмом, защиты прав человека и демократии. С 1990-х гг. к этим установкам также добавляются идеи обеспечения устойчивого развития, поскольку, представляя собой результат международного консенсуса в области развития под эгидой ООН, она служит США выгодной идейной основой, декларируемой при реализации технологических, энергетических и социальных проектов в развивающихся странах, основными выгодополучателями которых на деле являются американские экономические элиты. При этом до президентства Дж. Байдена идеи устойчивого развития применялись США в качестве средства легитимации проводимой политики несистемно, ситуативно и не имели соответствующего институционального закрепления.
6. Оценка положения вокруг реализации «Повестки 2030» в период президентства Д. Трампа.

Несмотря на незаинтересованность федеральных властей при президентстве Д. Трампа в реализации «Повестки 2030», США демонстрировали прогрессивные темпы по выполнению Целей устойчивого развития, что было обеспечено благодаря неправительственному сектору и ряду местных органов власти, которые при поддержке Демократической партии в противовес федеральному курсу инициативно внедряли принципы устойчивого развития в свою деятельность, вели профильное сотрудничество с другими странами и международными организациями и предоставляли отчетность о принимаемых на их уровне мерах в сфере устойчивого развития.      
7. Анализ современных особенностей концепции устойчивого развития во внешнеполитической повестке дня США.

В период президентства Дж. Байдена США активно выступают в поддержку идей устойчивого развития, выстраивают национальные и глобальные инициативы, в том числе «Восстановить мир лучше прежнего», декларируя принципы концепции в качестве их приоритета. При этом на практике профильные программы Вашингтона оказываются малоэффективными для реализации Целей устойчивого развития в силу их фактической направленности на удовлетворение геополитических интересов США и поддерживающих Дж. Байдена элит. 

8. Оценка перспектив реализации «Повестки 2030» в области устойчивого развития с учетом роли США в этом процессе.
Реализация «Повестки 2030» и ее эффективность для противодействия глобальным вызовам будут во многом зависеть от США в силу широкого потенциала влияния страны на мировые политико-экономические процессы. При этом текущие тенденции, заключающиеся в применении Вашингтоном идей устойчивого развития для легитимации проводимой исключительно в собственных геополитических интересах внешней политики представляют угрозу нарушения целостности концепции устойчивого развития, подмены ее ориентиров, на установки, выгодные узкому кругу американских элит, и, как результат, делают маловероятным достижение заданных «Повесткой 2030» целей.
При сохранении нынешнего внешнеполитического курса США на обеспечение собственного экономического доминирования в мире под предлогом идей устойчивого развития, а также с учетом роста политико-экономической кооперации объектов давления Запада в лице таких стран, как, например, Китай, Россия, Индия, Саудовская Аравия, в долгосрочной перспективе возможным представляется оформление новой биполярной системы с центрами силы в США и Китае, каждый из которых будет выстраивать собственную повестку в области развития и стремиться к ее закреплению в качестве глобальной. 
Методологическая основа исследования

Методологическую основу исследования составляет сочетание множества научных принципов, приемов и подходов в силу многоаспектного характера выбранной для исследования проблемы. При рассмотрении концепции устойчивого развития в целом, а также глобальных усилий по ее практической реализации был использован системный подход. Генезис этого феномена, предпосылки его появления и становления в качестве глобальной основы миропорядка были исследованы с применением ретроспективного анализа. С применением сетевой методологии, опирающейся на теории Фримана Л., Ньюмана М., Уайта Х., были изучены особенности формирования внешнеполитической повестки дня США, роли разных акторов политического процесса в ее определении. Для наиболее полного описания подходов США к мировому развитию, а также к концепции устойчивого развития как средству легитимации проводимой политики, были использованы методы синтеза, статистического, причинно-следственного, политико-правового анализа. Дедуктивный и индуктивный методы, экспертные оценки, экстраполяция и форсайт-прогнозирование позволили дать оценку внешнеполитическим инициативам США, проводимым под эгидой принципов устойчивого развития, определить их потенциальное влияние на глобальное развитие и геополитическую расстановку сил в мире. 
Теоретическая и практическая значимость исследования

Теоретическая значимость исследования заключается в том, что полученные в ходе него выводы могут способствовать углублению понимания особенностей возникновения концепции устойчивого развития, ее эволюции, институционализации и реализации в деятельности как государственных, так и неправительственных субъектов. Также полученные в рамках исследования выводы позволяют расширить представление об особенностях формирования внешнеполитической повестки дня США и практике ее воплощения с учетом характера используемых властью средств ее легитимации. Материалы настоящей диссертации могут органично дополнить базы отечественных и зарубежных научных исследований в области внешнеполитической деятельности США, глобального и регионального развития, а также быть использованы при разработке учебных курсов и пособий по мировой политике, американистике и устойчивому развитию как образовательной дисциплине.

Практическая значимость исследования заключается в возможном использовании его выводов для выявления несоответствий декларативной и практической сторон реализации концепции устойчивого развития со стороны США; для определения потенциальных перспектив глобального развития в контексте реализации США масштабных международных проектов в области торговли, образования, энергетики, инфраструктуры и пр., необходимость которых обоснована неподкрепленным практикой нарративом об устойчивом развитии; для возможного изменения системы оценки прогресса стран по реализации Целей устойчивого развития; для учета во внешней политике сран, интересы которых затрагивает реализуемый США внешнеполитический курс. В частности, результаты диссертационного исследования могут быть использованы правительством и ведомствами Российской Федерации, во-первых, для учета при формировании внешней политики и стратегий национального развития возможных угроз, исходящих от искусственно ускоряемых США процессов трансформации мирового рынка и основ сложившегося миропорядка на основе идей об устойчивом развитии, не подкрепленных ориентированными на практику противодействия глобальным вызовам мерами; во-вторых, для дискредитации в ООН, а также на площадках иных международных организаций, форумов и конференций внешнеполитических подходов США к формированию глобальной повестки дня в области развития, де-факто направленной на удовлетворение интересов американских элит. 

Апробация результатов исследования
Диссертационное исследование было обсуждено на заседании в кафедры политологии и политической философии ФГБОУ ВО «Дипломатическая академия МИД России». Основные положения и результаты диссертационной работы были представлены на двух конференциях (Всероссийская научно-практическая конференция «ООН: стремление к устойчивому развитию в условиях глобальной неопределенности (к 75-летию ООН)» в ноябре 2020 г.; Международный круглый стол «Цели устойчивого развития: от теории к практике» Совета молодых ученых ФГБОУ ВО «Дипломатическая академия МИД России» в мае 2022 г.), а также отражены в научных публикациях автора, в том числе в четырех личных статьях в изданиях, рецензируемых Высшей аттестационной комиссией при Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации.
Структура диссертации определена целями и задачами исследования и включает введение, три главы, семь параграфов, заключение и список использованной литературы.
Глава 1. Концепция устойчивого развития в политической повестке дня 
государства
1.1 Концепция устойчивого развития: возникновение и эволюция
Под устойчивым развитием (англ. Sustainable development) принято понимать такое развитие, при котором «удовлетворение потребностей нынешних поколений осуществляется без ущерба для возможностей будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности»
. Данное определение было дано Всемирной комиссией по окружающей среде и развитию в докладе «Наше общее будущее» 1987 г. и считается классическим.


В связи с довольно общим характером этого определения, а также многоаспектностью концепции устойчивого развития к ней сложилось множество теоретических подходов, в которых по-разному интерпретируется ее сущность. Например, в рамках эколого-системного подхода, нашедшего отражение в работах зарубежных ученых Дж. Хубера, А. Мола, А. Гоулдсона, Э. Гидденса, Ф.Б. Голли и др. и отечественных исследователей – В.А. Коптюга, В.И. Данилова-Данильяна, В.М. Захарова, Н.Н. Моисеева, А.Д. Урсула, В.Г. Горшкова и др., устойчивое развитие представляется как способ сохранения природы, являющейся основополагающим условием развития, от социально-экономических угроз
. Концепции «слабой» и «сильной» устойчивости, отраженные в исследованиях зарубежных экономистов Р. Констанцы, Р. д'Аржа, Р. де Грута, С. Фарбера и др., помещают устойчивое развитие в парадигму экономики и предполагают либо учет природного капитала как особой ценности («сильная устойчивость»), либо возможность его эквивалентной замены на какой-либо иной (напр., технологии, деньги) («слабая» устойчивость) 
. Описанная в работах иностранных и российских экономистов Дж. Элкингтона, Т. Диллика, К. Хокертса, У. Виссера, Н. Толхерста, Ю. Е. Благова, Д.А. Ендовицкого, И.В. Паниной, М.В. Панкратовой и др., концепция корпоративного устойчивого развития, предполагает ответственность компании перед партнерами, потребителями, сотрудниками, государством, обществом и состоянием природы
. Фигурирующий в настоящее время в большинстве как зарубежных, так и отечественных исследований, триединый подход к устойчивому развитию, являясь наиболее комплексным, предполагает равнозначный учет социального, экономического и экологического факторов жизнедеятельности общества на основе их баланса и взаимосвязи
.

Последний из приведенных подходов, на наш взгляд, наиболее полно отражает идею устойчивого развития, в то время как остальные являются либо ее выражением на микроуровне, либо охватывают только один из компонентов концепции. Устойчивости в одной сфере, будь то социальная, экономическая или экологическая, невозможно достичь, без устойчивости в других сферах в силу их взаимозависимости, а устойчивость какой-либо подсистемы общества не может быть всецело обеспечена в рамках неустойчивой глобальной системы. Отсюда следует, что обеспечение устойчивого развития связано с глобальным управлением развитием общества, то есть с поддержанием коллективного порядка, достижением общих целей и совместным регулированием политических процессов
. Оформление устойчивого развития как глобальной управляемой модели общественного развития происходит на Западе в 1970-80 гг. Предпосылками тому служат более ранние идеи (и обусловивший их возникновение исторический контекст), которые обеспечили трансформацию восприятия феномена развития в политической науке. 

На протяжении истории с переходом от мифологического мышления к научному, то есть от объяснения мира с опорой на эмоционально-фантастические образы к поиску объективной истины о нем, его познанию посредством фактов и закономерностей, идея развития постепенно утрачивает характер предопределенности, доминировавший в античных воззрениях, и переходит в категорию антропогенности, то есть воспринимается как целенаправленный процесс, зависимый от воли человека. По мере оформления мирового рынка и системы международного разделения труда идея развития также обретает черты глобальности, что закономерно обуславливает необходимость поиска путей управления им в мировом масштабе. 

Этот императив подтверждает Первая мировая война, которая указала на высокую степень взаимозависимости государств в процессе развития. Конкуренция национальных монополий за рынки сбыта переросла в военное противостояние с применением новых видов вооружений (газ, танки, самолеты), что демонстрирует обществу негативную сторону научно-технического прогресса и противоречие между стремлением к экономическому росту и ценностями гуманизма
. Война нанесла ущерб как проигравшим, так и победившим странам. Система венских соглашений доказала свою неэффективность в условиях противоречий между державами, ранее обязавшимися поддерживать сформированный ими же порядок
.

Становится очевидным, что сохранение стабильности на международном уровне невозможно посредством разовых договоров, которые теряют свою актуальность с течением времени. Следовательно, ее нужно поддерживать в динамике, управляя процессом развития глобальных межгосударственных отношений. Согласно американскому исследователю Д. Норту, соглашения, договоры, обычаи, традиции и пр. являются институтами, определяющими правила взаимодействия в рамках общества, в то время как организации представляют собой субъекты коллективной акторности, структурирующие совокупность этих правил и использующие их для достижения конкретных общих целей с минимальными взаимными издержками
. Для послевоенного периода такая форма поддержания миропорядка была наиболее перспективной: во-первых, организация как самостоятельный субъект международных отношений является динамической структурой, способной к реагированию на конкретные ситуации и адаптации к новым реалиям, в отличии от статичных договоров и соглашений; во-вторых, именно коллективная организация, а не отдельная держава, могла стать гарантом легитимации общих ценностей и правил в глазах социума, что было важно в условиях демократизации и либерализации европейского общества после серии либеральных революций 1848–1849 гг. в Европе
. 

Однако на деле последний пункт выступил в ином свете: державы-победительницы, которым принадлежал итоговый проект универсальной организации – Лиги Наций, планировали использовать ее в собственных, а не коллективных целях
. Великобритания и Франция стремились ослабить основного конкурента – Германию и утвердить господство над колониями распавшихся империй посредством предусмотренной уставом Лиги мандатной системы опекаемых территорий. В. Вильсон рассматривал организацию как средство легитимации лидирующей роли США на мировой арене, однако его проект послевоенного мироустройства (известный как «14 пунктов») вызвал недовольство по обе стороны Атлантики: европейские державы в силу сохранения империалистических амбиций не поддержали положения о свободе торговли, мореплавания, сокращении вооружений, открытом урегулировании колониальных вопросов, а Конгресс США опасался потери страной самостоятельности в принятии внешнеполитических решений, поэтому она так и не стала членом новой структуры
.  


После войны происходит восстановление экономики Европы во многом благодаря американской помощи. Зависимость от нее в то же время обусловила распространение на мировой уровень последствий биржевого краха в США, ознаменовавшего начало Великой депрессии
. Вместо поиска совместных путей разрешения глобального кризиса посредством Лиги наций страны прибегли к изоляционизму, что указывает на непредназначенность организации для коллективного противодействия общим проблемам. Более того, принцип неравенства стран, заложенный в Версальско-Вашингтонскую систему миропорядка, стал причиной нового конфликта: недовольство итогами I мировой войны и меры сдерживания Берлина европейскими конкурентами посредством Лиги обусловили его реваншизм. II мировая война, более масштабная и катастрофичная, чем предыдущая, подтвердила неспособность Лиги выполнять цели по поддержанию мира и указала на необходимость поиска новых путей организации послевоенного миропорядка.

В 1941 г. США и Великобритания разработали Атлантическую хартию, которая провозглашала суверенитет государств, отказ от территориальных изменений без воли затрагиваемых народов, свободу торговли и мореплавания, разоружение, всеобщее экономическое сотрудничество для повышения благосостояния
. Схожесть этих принципов с «14 пунктами» В. Вильсона указывает на переход ведущей роли в организации послевоенного миропорядка от Великобритании, вынужденной поступиться своими колониальными интересами ради американской помощи, к США, для которых свобода торговли с колониями означала расширение рынков сбыта. Позже к хартии присоединились другие страны. 

СССР примкнул к ней с оговорками, настаивая на самостоятельном определении целей войны, применении принципов хартии сообразно конкретным нуждам стран и выражая готовность оказывать поддержку народам в борьбе за независимость. Это указывает на существовавшее уже тогда соперничество США и СССР, которое продолжилось на Тегеранской, Ялтинской и Потсдамской конференциях, и позже переросло в холодную войну
. Различие моделей государственного строя этих стран обусловило их конкуренцию не только в геополитическом смысле, но и в идеологическом в виде противопоставления коммунистического и либерально-демократического видения мирового развития. Неэффективность Лиги Наций и устаревание ее механизмов, рассчитанных на поддержание империализма, обусловили создание новой структуры, ориентированной на поддержание глобальной стабильности – Организации Объединенных Наций, однако вместо того чтобы, согласно Уставу, «развивать дружественные отношения между нациями»
, она стала площадкой политического противостояния Москвы и Вашингтона, которые с помощью организации стремились к легитимации своего лидерства в управлении глобальным развитием, а также вели одностороннюю политику по расширению влияния в мире.

Вашингтон укрепляет лидерство на Западе посредством Плана Маршала – экономической помощи европейским странам на условиях противодействия коммунизму
, обозначенному «Доктриной Трумэна»
 в качестве угрозы свободному развитию демократий
. Для военно-политического единства США и стран Западной Европы по инициативе Вашингтона создается Североатлантический альянс, а для общей экономической стратегии – Организация экономического сотрудничества и развития. Лояльности развивающихся стран Вашингтон добивается посредством оказания им технической помощи на основе «Четвертого пункта Трумэна»
. Содействие развитию стран «третьего мира», согласно Закону о взаимном обеспечении безопасности 1951 г.
, рассматривалось США не как исключительно филантропическая инициатива в духе проектов Фондов Карнеги или Рокфеллера начала XX в.
, а как часть госстратегии по обеспечению собственной безопасности посредством демократизации реципиентов помощи по западному образцу и стимулированию их экономического роста для сохранения общей экономической стабильности.

Позже для легитимации финансовой и консультативной поддержки развивающихся стран США начинают использовать МВФ, Всемирный банк, Центр развития ОЭСР и механизмы помощи развитию под эгидой ООН (Расширенную программу технической помощи, Специальный фонд и созданную на их основе Программу развития ООН), работу которых осложнял СССР, обвиняя США в экономической экспансии в страны «третьего мира»
. Сам же он создает зеркальную систему в виде Организации Варшавского договора и Совета экономической взаимопомощи в противовес НАТО и ОЭСР соответственно, одновременно с этим оказывая поддержку коммунистическим движениям по всему миру (Польша, Югославия, Куба, Китай, Иран и др.)
.

Таким образом, послевоенный миропорядок представлял собой конфликт двух полярных великодержавных систем со своими наборами целей и принципов мирового развития, а также организациями для обеспечения их коллективного выполнения. ООН в данном случае стремилась выступать в качестве арбитра и исполнять свою основную задачу по поддержанию мира и безопасности, однако далеко не всегда успешно, что подтверждают, например, войны в Корее и во Вьетнаме
. Это ставит под вопрос и ее эффективность в «разрешении международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера», а, следовательно, и значимость организации для глобального управления развитием. Причиной такого положения ООН служит изначальное отсутствие со стороны СССР и США реальной политической поддержки прописанных в ее Уставе принципов.

Ситуация меняется к 1970–80 гг., когда на мировой политической арене в условиях биполярности формируется третья сила в лице Социнтерна. С конца 
1940-х гг. европейские социал-демократические движения видели несовершенства в американском капитализме (экономическое неравенство, превалирование прав собственности над правами человека, историческое закрепление империализма) и в большевистском коммунизме (диктатура, полицейский террор). В биполярной системе они видели угрозу для политической самостоятельности Европы. В 1951 г. эти страны объединяются под эгидой Социнтерна, целью работы которого провозглашается улучшение уровня жизни «мирового социума» на основе мира, равенства и справедливости путем установления демократии в качестве «общего правила и закона» при особой роли ООН в способствовании этому процессу
.

Эти же идеи ложатся в основу происходящих в мире в конце 1960-х гг. протестов. К 1950-м гг. благодаря росту экономики и государственным мерам перераспределения доходов
, в развитых странах оформляется обеспеченный средний класс, который, пережив Великую депрессию и войну, получает возможность полноценно удовлетворять свои материальные потребности. В связи с послевоенным «бэби-бумом» растет количество молодежи. Она жила без экономических тягот, но находилась в постоянном страхе войны из-за ядерной напряженности между США и СССР, что служило причиной ее недовольства политической системой в целом. На базе университетов формируются левые и левоцентристские движения, выступающие за пацифизм, мир без ядерного оружия, социальную справедливость, равенство и свободу
. Зарождается новая система ценностей для решения проблем, которые игнорировала нацеленная на экономический рост старая система. 

Поводами негодования молодежи становились бюрократизация и неповоротливость институтов управления, консерватизм в образовании, нехватка рабочих мест, сохраняющаяся дискриминация по расовым, гендерным и иным признакам, и др. Протестующих заботят проблемы деколонизованных государств, стремления которых к построению свободных сообществ не во всем совпадали с желанием развитых стран сохранить политико-экономическое доминирование
. Участившиеся антропогенные экологические катастрофы
 также становятся предметом протеста против допускающей их системы. В 1960-1970-х гг. выходит ряд резонансных работ в отношении глобальных экологических проблем («Минеральные ресурсы: вызов или угроза?» 1968 г. У. Р. Хиббарда об эксплуатации ограниченных ресурсов
; «Революция в окружающей среде: руководство для новых хозяев мира» 1970 г. М. Николсона о пагубном влиянии технологической цивилизации на природу
 и др.).
Эти вопросы поднимаются и в рамках более глобальных исследований под эгидой созданных в то время Института проблем будущего, Фонда «Человечество в 2000 году», а также Римского клуба, в докладах которого («Пределы роста» 1972 г.
, «Человечество на перепутье» 1974 г.
, «Пересмотр международного порядка» 1976 г.
 и др.) в алармистском ключе говорится о потенциальной гибели человечества в случае сохранения нерациональных моделей производства и потребления и подчеркивается необходимость поиска новых путей развития мира как единой системы с учетом взаимосвязи имеющихся проблем.


Подъем левых идей укрепил положение Социнтерна, важную роль в деятельности которого в 1970-х гг. играют такие политики как У. Пальме, Ф. Миттеран, Ф. Гонсалес, Г.Х. Брундтланд, и пр. Под эгидой ООН, сохраняющей статус основной переговорной площадки, они способствуют институционализации принципов нового миропорядка, учитывающего потребности деколонизованных развивающихся государств и важность экологической проблематики в процессе развития. Благодаря этому повышается значимость и самой ООН как элемента глобального управления. 

В 1972 г. по инициативе Швеции, где у власти находилась Социал-демократическая рабочая партия, проходит Конференция по окружающей человека среде. Ее результатом стало заключение Стокгольмской декларации, установившей всеобщее право на «свободу, равенство и адекватные условия жизни в окружающей среде» и учредившей Фонд окружающей среды и Программу ООН по окружающей среде (ЮНЕП)
. Идеи протестов конца 1960-х гг. также нашли отражение в Декларации об установлении нового международного экономического порядка (1974 г.)
, Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах (1976 г.)
, Международном пакте о гражданских и политических правах (1976 г.)
, которые были направлены на создание новых условий взаимодействия развитых и развивающихся стран, учитывающих интересы последних в области развития. Эти документы были приняты при поддержке социально-демократически настроенных Великобритании, Канады, Дании, Нидерландов, Норвегии и Швеции, сформировавших «Группу единомышленников» в рамках ОЭСР, несогласных с несправедливостями биполярной системы
. 

Особый вклад в формирование нового видения мирового развития внес председатель Социнтерна В. Брандт. На посту канцлера ФРГ он посредством политики «разрядки» способствовал смягчению противоборства СССР и США, процессу разоружения, а также сближению социал-демократических стран Европы
. Под его руководством Независимая комиссия по проблемам международного развития выпускает доклад «Север – Юг: программа выживания» (1980 г.) с рекомендациями по обновлению структуры мировой экономики путем полноправной интеграции в нее развивающихся стран и отказа от их использования развитыми государствами в своих интересах в силу единства пути развития человечества
. 


Вице-председатель Социнтерна У. Пальме в докладе Независимой комиссии по разоружению и безопасности «Безопасность для всех. Программа разоружения» (1982 г.), предложил новый проект глобальной безопасности на принципах взаимодоверия, отражающих общие интересы человечества, а биполярную концепцию ядерного сдерживания критиковал за идею обеспечения безопасности странами за счет друг друга
. 


Рекомендации вышеупомянутых комиссий были также отражены в докладе «Наше общее будущее» (1987 г.)
 Комиссии по окружающей среде и развитию ООН (КОСР) под руководством члена социал-демократической Норвежской рабочей партии премьер-министра Норвегии Г.Х. Брундтланд. Данный доклад можно считать доктринальной основой нового миропорядка: в нем всеохватно отражены принципы, направления и цели развития, проработан вопрос управления этим процессом, а также пути перехода к нему. Согласно докладу, в условиях глубины и взаимосвязи существующих вызовов социального, экономического и экологического характера государствам необходимо отказаться от нерациональных индивидуалистических моделей производства и потребления в пользу перехода к устойчивому развитию, основанному на принципе коллективной ответственности перед единым человечеством (как нынешними поколением, так и грядущими) за разрешение текущих проблем и повышение его готовности к проблемам будущего. В докладе предложены комплексные решения проблем безопасности, народонаселения, экономики, продовольствия, экологии, энергетики, промышленности и пр., поднят вопрос о замене малоэффективных программ содействия международному развитию, на новые, которые бы не сводили развитие к западной модели, а учитывали реальные проблемы и нужды на местах, национальные особенности, локальный социокультурный контекст. 

Основные задачи по осуществлению всеобщего перехода на эти принципы, по разработке в этих целях общих и специализированных механизмов и по оценке профильного прогресса закреплены докладом за системой ООН, что, по сути, позиционирует ее в качестве платформы глобального управления развитием на основе новой идеи.

В последующие десятилетия на основе ООН происходит институциональное закрепление концепции путем обновления существующих и создания новых нормативных рамок и механизмов сотрудничества в областях, где имелись лакуны. На ранней стадии этого процесса много внимания уделяется экологическому регулированию (напр., Конвенция ООН о биологическом разнообразии (1992 г.)
, Рамочная конвенция ООН об изменении климата (1992 г.), Киотский протокол (1997 г.)
 и др.), ранее игнорируемому в условиях приоритизации экономического роста. Именно это обусловило рассмотрение устойчивого развития рядом исследователей в экоцентричном ключе
, хотя экология – лишь один из аспектов концепции.


Институциональная структура концепции на глобальном уровне представляет собой набор стратегий, программ и планов действий, которые подлежат постоянному обновлению, а деятельность по их выполнению – оценке и корректировке. Основу стратегии достижения устойчивого развития составляет принятая в 1992 г. на Саммите Земли Повестка дня на XXI век, которая включила положения Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию 1992 г. (содержит принципы новой модели развития на базе доклада «Наше общее будущее»), а также положения отдельных заключенных под эгидой ООН рекомендательных документов в социальной, экономической и экологической сферах, до настоящего времени адаптируемых к новым реалиям на основе международного консенсуса. 

Повестка дня на XXI век состоит из преамбулы, трех разделов по группам проблем в экономической, экологической и социальной сферах и раздела о средствах осуществления перехода к устойчивому развитию. Раздел «Социальные и экономические аспекты» касается международного сотрудничества в целях развития, борьбы с нищетой, изменения структуры потребления, демографии, здравоохранения, населенных пунктов, учета состояния экологии при принятии решений на всех уровнях. Раздел «Сохранение и рациональное использование ресурсов в целях развития» касается защиты атмосферы, земельных и водных ресурсов, лесов, биоразнообразия, ведения сельского хозяйства, обращения с отходами, использования биотехнологий. Раздел «Укрепление роли основных групп населения» касается защиты интересов женщин, детей, молодежи, коренных народов и поддержки местных властей, НПО, бизнеса, институтов гражданского общества в обеспечении устойчивого развития. Раздел «Средства осуществления» касается финансовой и технической помощи устойчивому развитию, профильной научной и просветительской деятельности, институциональных реформ.

Основополагающий характер Повестки дня на XXI век был подтвержден, а принципы ее выполнения актуализированы планами действий в виде Декларации тысячелетия
 2000 г. и Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 2015 г.
, каждая из которых сопровождалась конкретными программами – Целями развития тысячелетия
 и пришедшими им на смену Целями устойчивого развития
 соответственно, содержащими цели, задачи и индикаторы оценки их выполнения.

В основе обеих программ лежит механизм, схожий с методом «управления по целям», разработанным еще в 1956 г. американским теоретиком менеджмента П. Друкером. Согласно методу, в процессе управления предприятием его цели определяются не узким кругом высшего руководства, которое самостоятельно контролирует ход их достижения, а вырабатываются коллективно всеми участниками производства и соотносятся с их собственными целями, что позволяет обеспечить высокую мотивированность сотрудников и, как следствие, повышение эффективности достижения общих целей. Позднее американским экспертом по корпоративному планированию Дж. Дораном в системе SMART (Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-based) были представлены критерии этих целей: конкретность, измеримость, достижимость, обоснованность, и срочность. При этом для эффективности оперирования целей должно быть не много, и они должны подлежать периодическому обновлению.
Таким же образом были выстроены ранее ЦРТ и сегодня ЦУР, представляющие собой четко определенные по сфере и временным рамкам доступные цели, соотнесенные с глобальными потребностями и нуждами на местах при наличии единых для всех индикаторов их достижения. Замена ЦРТ на ЦУР служит примером того, на основе каких факторов происходит обновление системы целей для реализации концепции. 

ЦРТ (8 целей, 21 задача и 60 индикаторов) как основная форма выражения практического перехода к устойчивому развитию были направлены на решение текущих проблем преимущественно развивающихся государств, таких как ВИЧ/СПИД, малярия, детская смертность, голод и нищета, и в меньшей степени касались более фундаментальных глобальных вопросов и вызовов будущего. В них (как и в представляющей их Декларации тысячелетия) присутствовала идея разделения мира на развитые и развивающиеся страны, причем от первых требовались основные усилия по обеспечению устойчивого развития, а вторые позиционировались как пассивные получатели помощи. 


ЦУР (17 целей, 169 задач и 230 индикаторов) являются более детализированной программой, которая подразумевает решение проблем развития не только в развивающихся странах, но и в развитых на основе коллективной и индивидуальной ответственности. Во-первых, в них учтены изменения произошедшие в области развития ряда государств, в том числе экономического, а также его издержек, влияющих на усугубление глобальных вызовов (напр., сегодня Индия и Китай, ранее не имевшие никаких обязательств в силу статуса развивающихся стран, ответственны за 37,1% общемировых эмиссий СО2
). Во-вторых, был пересмотрен подход к развивающимся странам, ранее заключавшийся в направлении их развития по западным моделям, в пользу их самостоятельного развития. В-третьих, ЦУР в большей степени, чем ЦРТ, адаптированы к участию частного сектора в обеспечении глобального устойчивого развития, поскольку в «Повестке 2030» признается особая роль негосударственных субъектов в достижении устойчивого развития, в то время как в Декларации тысячелетия говорится только о необходимости наращивания профильного потенциала НПО. В-четвертых, ЦРТ сосредоточены на разрешении имеющихся проблем, а ЦУР в дополнении к этому предполагают ориентацию в будущее и учитывают необходимость адаптации к необратимым последствиям глобальных вызовов. 


Концепция устойчивого развития представляет собой идеальную модель глобального развития в теоретическом плане, однако на деле она пока не является таковой в силу наличия трудностей в плане ее институционализации и сохранения практик, противоречащих ее принципам. На разных стадиях формирования концепция вызывала недовольство преимущественно развитых государств, не готовых менять привычный капиталистический уклад и идти на уступки развивающимся странам. В этой связи некоторые механизмы, подкрепляющие концепцию, например, Йоханнесбургская декларация по устойчивому развитию (2002 г.)
 или Итоговый документ саммита «Рио+20» «Будущее, которое мы хотим» (2012 г.)
, в силу шаткого консенсуса между группами интересов получились размытыми и неконкретными. Заложенные в парадигму развития капитализмом и «вестернизировавшие» ее идеи доминирования прибыли и неограниченного экономического роста продолжают культивироваться финансово-экономическими элитами, заинтересованными в собственных выгодах
. В этих условиях в мире сохраняются проблемы неравенства, нищеты, голода, вооруженных конфликтов, отсутствия доступа к услугам здравоохранения и образования, антропогенного влияния на изменение климата и др. 

В нынешних реалиях вопрос о модели глобального управления, посредством которой можно было бы наиболее эффективным образом осуществить переход к устойчивому будущему, остается открытым. ООН пока сохраняет ключевую роль в качестве центра согласования интересов мирового сообщества в современной системе международных отношений, однако ее повестка дня не всегда совпадает с видением не только отдельных стран, но и таких крупных и влиятельных платформ как ОЭСР, БРИКС, ВЭФ и пр. Давно поднятый вопрос о реформировании ООН, которая была создана в другом историческом пространстве и в силу этого не во всем отвечает нуждам современности, так и не был решен по причине многообразия интересов государств и высокой конфликтности между ними
. 


Таким образом, трансформационный процесс, в рамках которого происходит переход от старой системы миропорядка к новой, в большей степени отвечающей актуальным реалиям, еще далек от завершения. В ближайшее время всеобщий переход на принципы устойчивого развития вряд ли будет осуществлен, однако на сегодняшней день концепция является наиболее проработанной и реалистичной альтернативой основанному на всеобщей рыночной конкуренции капитализму в силу масштаба и действенности уже созданных механизмов, несмотря на их некоторые слабые стороны. Это, в частности, подтверждается в адресованном Генеральной Ассамблее в сентябре 2021г. докладе Генерального секретаря ООН А. Гуттериша «Наша общая повестка»
, в котором работа международного сообщества по достижению целей «Повестки 2030», рассматривается также как основной путь оперативного и полномасштабного восстановления мирового сообщества от последствий пандемии Covid-19. Многообразность акторов, вовлекаемых в реализацию концепции под эгидой ООН повышает эффективность борьбы с всеобщими проблемами за счет коллективных действий
. Именно благодаря концепции устойчивого развития развитие перестает восприниматься исключительно как рост ВВП. К нему добавляются иные критерии оценки, как, например, индекс человеческого развития, что переводит развитие из количественной парадигмы в качественную
. Устойчивое развитие призвано не только устранить вызовы, с которыми сталкивается человечество, но и стать новой глобальной этикой, неким lingua franca, объединяющим мировое сообщество и многообразие его акторов вокруг идеи построения будущего, отвечающего интересам не только привилегированных меньшинств, а всего человечества. 


Отсюда на современном этапе в рамках дисциплин, изучающих проблемы глобального и регионального развития мы предлагаем определять устойчивое развитие как модель глобального управления развитием человечества в контексте всех географических и временных форм его существования, направленную на обеспечение его сохранения как вида в долгосрочной перспективе, а также на поступательное улучшение условий жизни всех его членов на основе равенства возможностей и справедливого распределения благ при учете взаимосвязи экономического, социального и экологического аспектов жизнедеятельности общества в рамках управления этим процессом посредством принятых на базе всемирного консенсуса и постоянно актуализируемых механизмов.
1.2. Государство как ключевой субъект реализации концепции устойчивого развития

Исходя из данного нами в предыдущей части работы определения устойчивого развития, оно представляет собой модель управляемого глобального развития. В этой связи необходимо определить, каковы особенности современной системы глобального управления и каким образом возможно осуществить ее перевод на принципы устойчивости. 

Развитие – процесс, объектом и субъектом которого одновременно является общество. Последнее, следуя структурно-функциональной теории американского социолога Т. Парсонса, представляет собой сеть устойчивых социальных отношений, определяющих основы социальной деятельности. То есть, общество самостоятельно вырабатывает механизмы регулирования возникающих внутри него отношений. Регуляция происходит на основе аксиологизации – возведения определенных представлений и мотивов деятельности в порядок ценностей – и институционализации – их правового закрепления, легитимации
.

Формирование ценностной системы общества и ее закрепление происходит в рамках политики, экономики и культуры, которые служат средством обеспечения адаптации общества к условиям существования, его целеполагания, интеграции его подсистем и поддержания порядка. Концепция устойчивого развития как управляемая модель развития также содержит в себе систему ориентиров для организации жизни общества. При этом в идейных рамках концепции под обществом понимаются не ограниченные по конкретному признаку социальные группы, а население планеты во всем многообразии форм его организации, в связи с чем для обеспечения устойчивого развития необходим новый мировой порядок с общепринятыми на глобальном уровне ценностями, нормами и механизмами, позволяющими управлять развитием мирового сообщества как единой системы.

Немецкий философ К. Ясперс, американский историк А.М. Шлезингер, французский социолог Р. Арон видели возможность установления всемирного порядка на основе управления глобальной империи
, однако подобный подход не имеет связи с нынешней реальностью, в рамках которой на мировой политической арене не имеется одного, превалирующего над остальными по своей мощи и влиянию государства, способного стать центром потенциальной мировой империи. 

Американский политолог Л. Финкелстайн в качестве возможного способа установления мирового порядка, основанного на общих ценностях, видел последовательное формирование единого мирового правительства
. Некоторые политические платформы усматривают уже состоявшийся факт становления мирового правительства в лице ООН
, однако, хотя ООН и призвана курировать процесс всемирного перехода на принципы устойчивого развития, она не находится в статусе наднационального образования, вследствие чего не обладает суверенитетом в принятии решений, не контролирует какую-либо территорию или население, а выработанные под ее эгидой механизмы, в том числе связанные с устойчивым развитием, носят рекомендательный характер. Обязательными являются лишь решения Международного суда и Совета Безопасности. При этом гарантом исполнения решений МС выступает сам СБ, решения которого, в свою очередь, принимаются на основе голосований государств – членов, пять из которых имеют право вето и далеко не во всех случаях достигают консенсуса по той или иной проблеме
.

До настоящего времени открытым остается вопрос о реформировании созданной после Второй мировой войны ООН с целью ее адаптации к со временным реалиям. В частности, в 1995 г. Комиссия по глобальному управлению выпустила доклад «Наше глобальное соседство», в котором предлагалось значительное расширение полномочий организации и, по сути, ее становление в качестве наднациональной структуры. Например, предлагалось вверить ей контроль над мировым производством и торговлей оружием, над санкционированием использования национальных вооруженных сил, над ресурсами, представляющими общее достояние и др
. Эти предложения, столкнувшись с агрессивной критикой государств, обусловленной их нежеланием вверять часть самостоятельности наднациональной организации, так и не были реализованы. 

Помимо ООН, в мире функционирует множество региональных (напр., Ассоциация государств Юго-Восточной Азии, Карибское сообщество и др.) и отраслевых (напр., Организация стран – экспортеров нефти, Ассоциация стран – экспортеров железной руды) экономических группировок, иные межправительственные политические и экономические организации (напр., ОЭСР, БРИКС и др.), неформальные международные клубы (G7, Парижский клуб), международные конференции (Бильдербергский клуб, Всемирный экономический форум и др.), региональные рынки, различные партнерства, однако ни одной из них не обладает надгосударственными полномочиями, юрисдикция которых распространялась бы на все мировое сообщество. Таким образом, говорить об ООН или любой другой существующей на сегодняшний день международной структуре как о мировом правительстве в настоящее время некорректно. 

Направление процесса развития мирового сообщества не обязательно предполагает консолидированный аппарат власти на глобальном уровне, поскольку может быть организовано акторами мировой политики на основе коллективных решений или «соуправления»
. Согласно американскому специалисту в области международных отношений Дж. Розенау, управление не тождественно правлению или же власти. Власть опирается на формальную иерархичную систему, предполагающую вертикальное подчинение большинства воле правящего меньшинства, имеет инструменты принуждения для обеспечения реализации заданных целей и предусматривает санкции за их неисполнение. Управление же не всегда предполагает субординационную вертикаль и может осуществляться путем горизонтального взаимодействия заинтересованных в достижении схожих целей акторов на основе определенных консенсусом принципов. Это более широкий феномен, который охватывает как официальные правительственные, так и неправительственные механизмы, посредством которых вовлеченные в управление субъекты создают единые рамки коллективного взаимовыгодного сотрудничества
.

В соответствии с последней из описанных выше моделей, в частности, выстроен основной к настоящему времени инструмент реализации концепции устойчивого развития – ЦУР. В их основу заложен описанный в предыдущем разделе механизм управления по целям П. Друкера, позволяющий широкому множеству акторов вне зависимости от их масштаба участвовать в процессе глобального управления посредством коллективной выработки общих целей и их достижения при соотнесении этих целей с собственными, что способствует повышению мотивированности акторов при выполнении глобальной программы, а также росту ее эффективности в силу учета акторами особенностей, проблем и обстоятельств, существующих непосредственно на их уровне, в процессе реализации своих целей, выстроенных на основе коллективных установок. 

При этом для функционирования такой схемы соуправления принципиально важным является достижение консенсуса при определении общих целей. Отсюда закономерно возникает вопрос: какие из акторов, вовлеченных в процесс глобального управления, на сегодняшний день имеют ключевое значение для достижения этого консенсуса, а, следовательно, и для реализации концепции устойчивого развития как единого набора целей, принципов и ценностей?

Сложившаяся к настоящему моменту система глобального управления, включает целый ряд перечисленных выше международных организаций и структур, двусторонних и многосторонних форматов взаимодействия между экономическими и политическими субъектами разного порядка. Совокупность этих ассиметричных и функционирующих в разных сферах и на разных уровнях мировой системы механизмов достижения групповых или всеобщих целей как государствами, так и институтами гражданского общества в лице бизнеса, некоммерческих организаций, отдельных граждан и их групп и представляет собой современную систему глобального управления, определяемую рядом исследователей в качестве сетевой. 

Согласно немецкому исследователю Т. Берцель, политическая сеть представляет собой комплекс стабильных, взаимодействий между разнообразными акторами в условиях взаимозависимости и при отсутствии иерархичности. При этом акторы, признавая сотрудничество наиболее выгодным методом взаимодействия, разделяют общие подходы к вырабатываемой политике и обмениваются ресурсами для достижения определенных целей
. То есть, сетевой подход к управлению предполагает свободное взаимодействие заинтересованных сторон в определенной отрасли или в глобальном масштабе, заключающееся в перераспределении ресурсов, обмене опытом, совместной выработке подходов к имеющимся проблемам, при наличии пересечений в автономных системах целей у этих сторон. 

В настоящее время ключевая роль в рамках функционирования сетевой системы глобального управления, а, следовательно, и реализации концепции устойчивого развития принадлежит государствам. Именно они имеют решающее значение в процессе создания, поддержки и видоизменения форматов сетевого управления, направленных на многостороннее согласование позиций в условиях взаимозависимости и наличия общих для всех вызовов, первопричины которых зачастую находятся вне национальных границ. Американские исследователи в области международных отношений Р. Домингес и Р.В. Флорес считают государства основными акторами глобального управления, определяя его как «коллективные усилия по выявлению, пониманию и разрешению глобальных проблем и процессов, которые выходят за рамки возможностей отдельно взятых государств»
. Аналогичной позиции придерживаются и исследователи из Университета ООН Р. Такур и Л. Ван Лангенхове, которые выделяют структурный и функциональный аспекты глобального управления: под структурой глобального управления они понимают «комплекс формальных и неформальных институтов, механизмов, отношений и процессов между государствами», а его функция, с их точки зрения, заключается в обеспечении коллективных интересов государств, установлении общих принципов их сосуществования и преодолении имеющихся между ними противоречий
. 

Важно понимать, почему, по крайней мере, на сегодняшний день именно государства играют ключевую роль в формировании сети глобального управления и, соответственно, почему «Повестка 2030» ориентирована прежде всего на них. 

Сетевое управление может строиться непосредственно между людьми, однако, как отмечает отечественный исследователь А. И. Пригожин, до некоторого предела, за которым в силу увеличения числа участников этого процесса им потребуется посредник
. В роли такого посредника в настоящее время полноправно может выступать только суверенное государство
.

Представляя интересы населения, государство несет ответственность перед ним за их удовлетворение посредством регулирования экономики, определения векторов социальной политики, учреждения институтов, с помощью которых осуществляется эта регуляция. В этом заключается одна сторона государственного суверенитета. Другая сторона суверенитета заключается в принципе равенства государств на международной арене и невмешательства во внутренние дела друг друга. Таким образом, государство представляет собой структуру, функции которой заключаются, во-первых, в удовлетворении нужд населения, которое проживает на определенной отличной от других по физическим условиям территории и которое обладает своими исключительными культурно-историческими особенностями развития, а, во-вторых, в защите этих интересов от иностранных посягательств. Особенной чертой государств является наличие легитимности, то есть добровольного согласия населения с государственной властью, принимаемыми ей законами, обязательными решениями и монополией на использование механизмов принуждения к их исполнению. Тем самым государство способно поддерживать порядок в обществе, обеспечивать согласование интересов его групп и их организованное удовлетворение. Эти принципы были заложены Вестфальской системой миропорядка и продолжили развиваться и укрепляться в международном праве в последующие столетия. 

В то же время сегодня многие исследователи утверждают, что национальный суверенитет размывается, государства теряют свою традиционно ключевую роль в определении мировой политики в силу возрастания влияния на нее негосударственных транснациональных акторов, таких как международные бизнес-корпорации, некоммерческие организации, научное сообщество, общественные движения и т.д. Влияние перечисленных субъектов на мировую политику на протяжении второй половины XX в. в условиях глобализации, безусловно, возрастало, во-первых, по причине увеличения их численности, а во-вторых, из-за более гибкой структуры, позволяющей им затрачивать меньшее время на принятие решений в сравнении с зачастую громоздким и забюрократизированным государственным аппаратом, и, как следствие, оперативно развивать сотрудничество на транснациональном уровне. Укреплению влияния неправительственных структур также способствовало институциональное закрепление их роли в глобальной политике статьей 71 Устава ООН
. Дж. Розенау заявляет о разделении мировой политики, в рамках которой сосуществуют два поля взаимодействия: традиционные межгосударственные отношения, выстраиваемые на основе классической дипломатии, и отношения между акторами вне национального суверенитета, в которые вступают неправительственные участники (транснациональные корпорации, международные НКО, СМИ, «мозговые центры», различные движения)
. 

Эти два поля взаимодействия соприкасаются, имеют возможность оказывать влияние друг на друга. Сегодня ТНК активно лоббируют свои интересы на мировой арене, НКО и иные неправительственные субъекты, объединяясь в анклавы, привлекают внимание населения к мировым и локальным проблемам
, международные СМИ, функцией которых выступает оказание «идеологического, политического, экономического или организационного воздействия на оценки, мнения и поведение людей»
, формируют отношение общественности к тем или иным происходящим в мире процессам, «мозговые центры» на основе исследований способствуют включению в мировую политическую повестку дня ранее не учитываемых в ней вопросов, в том числе в части, касающейся глобальных вызовов и способов противодействия им
.
Несмотря на то, что вышеперечисленные акторы обладают определенной долей влияния на глобальное управление, их роль в нем не является ключевой, поскольку поле и условия их деятельности на мировой арене предварительно определяются на уровне взаимодействия государств. Неправительственные акторы не имеют тех административных возможностей, которые есть у государства, их деятельность по сфере охвата далеко не тождественна государственной. Они не несут реальной ответственности перед народом, поскольку не избираются на всеобщей основе, а отсюда не могут представлять глобальные интересы общественности. Например, корпоративный сектор, согласно российским экономистам А.Д. Хлуткову и И.А. Кругловой, как правило, «ориентируется на обслуживание интересов сравнительно узкого круга владельцев капитала и не принимает во внимание интересы рядовых граждан»
. НКО представлены во множестве специализаций, однако зачастую не имеют надлежащих ресурсов для общей координации своей деятельности. Они также часто используются государствами в собственных целях: например, с помощью Национального фонда демократии и НКО «Фридом Хаус» американское правительство, согласно изданию «Шпигель», финансировало оппозицию в Югославии
. «Мозговые центры» и СМИ зачастую используются в качестве псевдонезависимых субъектов, инициирующих дискуссии по актуальным вопросам в выгодном для правительства ключе, служа средством легитимации проводимой им политической линии
. Несмотря на якобы возрастающую свободу действий, неправительственные структуры остаются объектами государственного регулирования. То же касается и международных политических организаций: формат их деятельности, а также принимаемые под их эгидой инициативы определяются на основе взаимодействия государств и ими же имплементируются в рамках национальной политики с учетом страновых реалий и интересов. Таким образом, «последнее слово» в принятии политических решений по тем или иным вопросам в настоящее время остается именно за государствами как ключевыми акторами глобального управления. 

Реализация концепции устойчивого развития на мировом уровне возможна при наличии активной деятельности государств, направленной на имплементацию утвержденных на международном уровне целей развития в национальную политику. То есть нынешние целеориентирующие глобальные программы, такие как ЦУР, должны быть локализованы – адаптированы к национальным нуждам, политическим, экономическим и экологическим реалиям конкретной страны и включены в этом виде в стратегии национального развития. Несмотря на то, что проблемы, такие как нищета, голод, неравенство, вооруженные конфликты, отсутствие доступа населения к услугам образования, здравоохранения, изменение климата и прочие являются глобальными вызовами для мирового сообщества, они в разной степени выражены в тех или иных странах, что при локализации ЦУР подразумевает необходимость распределения ресурсов и создания механизмов в области борьбы с перечисленными проблемами на национальном уровне в соответствии с их остротой для каждой из стран. То есть концепция устойчивого развития предполагает минимизацию глобальных вызовов путем искоренения их первопричин и борьбы с их последствиями каждой страной в национальном измерении. Ключевая роль государств в практической реализации принципов устойчивого развития подтверждается и тем, что именно государственный сектор выступает в качестве основного источника помощи развитию развивающихся стран и в этом плане является наиболее стабильным и предсказуемым
.

Устойчивое развитие на страновом уровне предстает в качестве процесса взаимодействия государства и структур гражданского общества, направленного на обеспечение равноправия, рационального распределения и использования ресурсов, повышение общего благосостояния в долгосрочной перспективе для расширения прав наименее защищенных групп населения, а также способствования демографической, экономической, социальной и политической стабильности. Перевод процесса развития в русло устойчивости на национальном уровне предполагает отход от квантитативных оценок сугубо экономической деятельности в пользу качественных критериев развития с учетом социальных и экологических показателей: то есть, ориентирами в данном случае будут выступать не рост ВВП, а качество жизни людей, уровень благополучия, безопасности и здоровья личности.

Однако в рамках нынешней системы глобального управления одна из проблем, которая служит препятствием для практического применения концепции устойчивого развития в качестве базиса нового миропорядка, заключается в зачастую возникающем противоречии между всеобщими долгосрочными целями развития и текущей ориентацией национальной политики отдельных государств, несмотря на достигнутый консенсус. В некоторых из них отсутствует политическая воля к адаптации ЦУР на национальном уровне, процветает коррупция, у власти находятся элиты, использующие административный ресурс в личных целях и при этом инертные в плане решения проблем неравенства, голода и нищеты, сохраняются нерациональные модели производства и потребления, ориентированные на прибыль, однако упускающие из вида экологические и социальные проблемы
.

В то же время неспособность отдельных стран, преимущественно развивающихся, к эффективной имплементации ЦУР на национальном уровне может быть вызвана недостатком необходимых для того материально-технических ресурсов. Меры финансовой, технологической и консультативной поддержки могут способствовать решению глобальных проблем путем их искоренения в странах, в настоящее время не имеющих возможности справиться с ними самостоятельно. Однако в данном контексте имеется другая проблема локализации механизмов устойчивого развития, которая состоит в несоответствии концепций помощи развитию со стороны развитых стран реальным потребностям реципиентов в области развития. 

Поддержка менее развитых стран, социальные, экономические и экологические трудности в которых выражены в большей степени, чем в развитых странах – неотъемлемый элемент концепции устойчивого развития, однако при неправильном осуществлении он может усугубить не только страновую, но и глобальную ситуацию вокруг имеющихся проблем.

Примером тому служит помощь развивающимся странам в контексте политики Вашингтонского консенсуса. Для получения помощи и создания возможностей для полноценного оперирования в рамках мирового рынка развивающиеся страны должны были пройти «структурную адаптацию» по западному образцу путем приватизации и дерегуляции экономики, бюджетной дисциплины и либерализации внешней торговли. Считалось, что эти меры приведут к экономическому росту странах – получателях помощи, однако в результате возросло неравенство как внутри этих стран, так и между ними и развитыми государствами, что закономерно повлекло за собой иные негативные социально-экономические последствия.

Подвергались критике и механизмы помощи развивающимся странам, обозначенные в ЦРТ: в 2002 г. британский экономист Р. Канбур говорил об их неэффективности для развивающихся государств, поскольку последние в рамках этих механизмов не принимались в качестве самостоятельных активных субъектов развития и были вынуждены следовать не подходящим для них западным моделям
.

В рамках «Повестки 2030», подкрепленной в области финансирования Аддис-Абебской программой действий, учтена необходимость помощи развитию развивающихся государств как полноценных акторов мировой политики, со вниманием к их реальным нуждам, индивидуальному социокультурному контексту существования этих стран, к их самобытности
 в отличии от имевших место до этого концепций содействия международному развитию по образцу западных государств с упором на исключительно рыночно-ориентированный универсалистский подход
. 

Однако и нынешние рамки официальной помощи развитию не в полной мере способствуют улучшению ситуации: как указано в Отчете о финансировании устойчивого развития за 2022 г. Межучрежденческой целевой группы по финансированию развития, далеко не все поставщики ОПР выполняют данное ими обязательство по предоставлению помощи в целях развития в размере 0,7 % ВНД; наименее развитые страны и малые островные развивающиеся государства продолжают получать помощь в виде кредитов, а не субсидий, что негативно сказывается на их внешнем долге; сокращается ОПР на цели здравоохранения, в которой особо нуждаются страны в период после пандемии коронавируса
. 

Таким образом, существующая система глобального управления не представляет собой мировое правительство, не имеет однополярную структуру, в рамках которой доминирует одна сверхдержава, и в целом лишена иерархичности. Она представляет собой сеть отличающихся по масштабу и профилю деятельности акторов или их групп, которые нацелены на удовлетворение собственных интересов. При этом в данной сети нет хаоса и анархии, поскольку во взаимодействии между собой эти акторы руководствуются набором общих ценностей и правил поведения, позволяющих поддерживать стабильность системы и ее безопасность, что является основополагающим условием возможности продвижения по пути развития. 

Ключевую роль в выработке этих норм и их конфигурации в единую архитектуру глобального управления играют государства, поскольку они призваны представлять интересы гражданского общества и, как правило, в этой связи на легитимной основе имеют наибольшие административные и материальные ресурсы по сравнению с другими акторами, а также наделены правом принуждения к исполнению своих решений. Благодаря государствам общие правила поведения в рамках глобальной системы проходят процесс институционализации, нормативного закрепления, а для их контроля и актуализации государствами создаются общие и специализированные платформы взаимодействия. 

Концепция устойчивого развития – глобальная модель развития общества, основанная на единых институционализированных в рамках ООН принципах, нормах и правилах, необходимость которых была обусловлена появлением глобальных проблем, подрывающих стабильность не только отдельных государств, но и всей мировой системы. Сейчас эта модель проходит стадию практического становления в качестве основы нового более безопасного и справедливого миропорядка, что осуществляется посредством реализации государствами многосторонних программ действий, предлагающих общие цели, задачи и индикаторы устойчивого развития, путем их имплементации в национальные стратегии развития с учетом местных политико-экономических особенностей и реальных потребностей.

Приверженность государств принципам устойчивого развития может не только способствовать утверждению концепции как основы нового более безопасного миропорядка, что является коллективным интересом, но и выступать в качестве элемента мягкой силы страны при удовлетворении национальных интересов
 путем развития партнерств с другими государствами, разделяющими идеи концепции, обмена с ними лучшими практиками и привлечения инвестиций на проекты в области устойчивого развития, доля которых среди совокупного объема глобальных управляемых инвестиций стабильно растет
. Реализация принципов устойчивого развития в национальной политике, таким образом, выступает своего рода маркером готовности государства к сотрудничеству в достижении общих целей с другими субъектами сети глобального управления, разделяющими идеи концепции.
1.3. Современная практика имплементации концепции устойчивого развития в государственную политику
С момента принятия «Повестки 2030» прошла почти половина срока, отведенного на ее выполнение. Многие государства уже предоставили ООН добровольные отчеты о ходе реализации программы. Данные свидетельствуют об отсутствии равномерного прогресса на пути к достижению ЦУР как на национальных уровнях, так и на мировом
, а, следовательно, и о сохраняющихся трудностях в противодействии глобальным вызовам. 

Более 45% мирового населения живет менее чем на 5,5 долл. США в сутки, благосостояние 1% людей превышает богатство остальных 99%
. Органы судопроизводства и власти многих стран коррумпированы, отдельные лица продолжают использовать административный ресурс в собственных интересах, игнорируя социально-экономические потребности граждан
.

Примерно 820 млн человек сталкиваются с недоеданием, которое в 45% случаев является причиной смерти детей в возрасте до 5 лет. Около трети людей лишены доступа к безопасным источникам питьевой воды, а 6 из 10 – не обеспечены условиями санитарии, что сказывается на борьбе с другими проблемами, например, в области здравоохранения
. 

Заболеваемость и смертность от заболеваний в силу отсутствия доступа больных к надлежащему лечению продолжают вызывать обеспокоенность международного сообщества. Из 38 млн ВИЧ-инфицированных только 27 млн имеют доступ к антиретровирусной терапии
. Ситуацию в области здравоохранения осложнила и пандемия Covid-19, в ходе которой государства не смогли согласовать единую стратегию действий, а ситуация вокруг предоставления вакцин нуждающимся странам подверглась политизации. 

В области образования ООН отмечает определенный прогресс, однако еще около 265 млн детей так и не получили возможность посещать школу
. 

Проблема обеспечения гендерного равенства также далека от разрешения: в 18 государствах супруг официально имеет возможность запретить жене работать, в 49 странах де-факто отсутствуют законы против домашнего насилия
. Общее положение усугубил захват власти в Афганистане движением «Талибан», который в короткие сроки уничтожил накопленные с 2001 г. достижения в области расширения прав и возможностей женщин в стране, заменив их на нормы шариата в радикальной интерпретации
.

В мире сохраняется проблема отсутствия доступа к надежным источникам энергии. Возможности получать поставляемую в массы еще с XIX в. электроэнергию сейчас лишен каждый пятый житель планеты
. 

Нынешние системы глобальной энергетики, несмотря на инновации в области рационального использования ресурсов, продолжают усугублять проблему изменения климата: на их долю приходится примерно 60% от общего уровня выбросов парниковых газов, рост доли которых ускоряет процессы таяния ледников, повышения уровня мирового океана, подтопления прибрежных территорий, что угрожает проживающим там сообществ 
.

Возрастает актуальность проблемы соотношения темпов увеличения численности мирового населения и имеющихся на планете ресурсов. По прогнозам Департамента по экономическим и социальным вопросам ООН, к 2050 г. для удовлетворения нужд 9,6 млрд населения может потребоваться утроенное количество имеющихся в настоящее время ресурсов
. 

Согласно концепции устойчивого развития, все указанные проблемы взаимосвязаны: без решения одной, невозможно разрешить другие. Отсутствие синхронной работы мирового сообщества по всем направлениям сразу объяснима: приоритеты государств в области конкретных аспектов устойчивого развития выстраиваются с учетом текущих страновых реалий, что предполагает сама концепция: «...в основе реализации Целей устойчивого развития лежит принцип мягкого управления или управления, основанного на целях и обязательствах, сформулированных самими странами»
. Работа по обеспечению устойчивого развития не требует синхронности и единообразия – наоборот, она уникальна для каждого государства, но в силу глобального характера вызовов усилия стран нуждаются в общей координации.

В этом плане, как было указано в предыдущем разделе, существует две группы проблем: на уровне внутренней политики (коррумпированность местных властей, неэффективные институты управления, отсутствие необходимой материально-технической базы для результативной локализации ЦУР, недиверсифицированная экономика, узкая вовлеченность гражданского общества и др.) и на уровне мировой политики (недостаточный объем оказываемой помощи в целях развития, ее избирательный характер, жесткая конкуренция на мировом рынке, укрепление общества потребления и др.). При этом последняя группа проблем, связанная преимущественно с деятельностью развитых государств, имеет доминирующее влияние на процесс продвижения к устойчивому развитию. Развивающиеся страны, получив независимость в процессе деколонизации были включены в глобальные политико-экономические процессы, контролируемые развитыми странами. Последние задают темп и определяют векторы развития мировой политики и экономики, а государства, обладающие меньшим влиянием и самостоятельными возможностями, вынуждены встраиваться в русло этих тенденций. Отсюда развитие де-юре независимых развивающихся государств зачастую де-факто становится зависимым от воли наиболее развитых стран. Именно отсутствие политической воли со стороны последних к достижению ЦУР на мировом уровне, представляет собой наибольшую проблему для устойчивого развития. 

Для более точного понимания текущей ситуации вокруг реализации ЦУР в мире следует провести анализ подходов наиболее развитых и влиятельных государств к устойчивому развитию. В силу разности исторического пути развития, политических традиций, ресурсов влияния, принципов соотношения национальных интересов с общемировыми эти подходы в некоторых аспектах существенно отличаются. Наиболее показательными для рассмотрения, на наш взгляд, представляются: ЕС, Великобритания, Япония, США, Россия и Китай. Все они, являются лидирующими экономиками мира и обладают значительным ресурсом влияния на глобальные процессы. Перечисленные страны, за исключением двух последних, стараются согласовывать свою политику в рамках ОЭСР, G7 и иных преимущественно западных форматов, однако имеют собственные, иногда в корне разнящиеся особенности реализации ЦУР во внутренней и внешней политике. Китай и Россия не принадлежат к числу развитых стран, но обладают высоким потенциалом влияния (2-е и 3-е места в рейтинге государств по влиянию в мире Уортонской школы Пенсильванского университета)
, а Китай при этом находится на 2-м месте в мире по номинальному уровню ВВП и на 1-м по величине ВВП по паритету покупательной способности, что также делает необходимым их рассмотрение в контексте направления тенденций мирового развития.

На сегодняшний день государства ЕС достигли значительных успехов в реализации ЦУР, при этом активно оказывая помощь в данном отношении другим странам. В 2017 г. была создана Многосторонняя платформа ЕС по ЦУР
 для проведения консультаций по их имплементации в национальную политику, однако единой долгосрочной стратегии ЕС в области достижения целей пока нет. Важность его разработки и согласования с национальными планами подчеркивается в декларации «К устойчивой Европе в 2030 году».
. Отсутствие комплексного плана не мешает реализации в ЕС ряда инициатив, тесно связанных с ЦУР: например, Зеленый пакт для Европы (план достижения нулевого загрязнения окружающей среды к 2050 г.)
, Стратегия гендерного равенства на 2020-2025 гг. (план по противодействию гендерному неравенству на рынке труда, в экономике и политике)
, Европейское образовательное пространство к 2025 г. (выработка единой системы образования в ЕС, нацеленной на улучшение образовательного процесса) 
 и др. В 2018 г. был основан Европейский фонд устойчивого развития, нацеленный на поддержку государственных и частных инвестиций в обеспечении устойчивого развития
. В отчетах об устойчивом развитии Евростат отмечает, что ЕС уже удалось достигнуть значительных успехов по выполнению ЦУР № 3 «хорошее здоровье и благополучие», № 7 «недорогостоящая и чистая энергия», № 11 «устойчивые города и населенные пункты», № 12 «ответственное потребление и производство» и № 15 «сохранение экосистем суши» 
.

Государства Европы имеют давнюю историю взаимодействия с менее развитыми регионами мира, большая часть которой происходила в рамках взаимоотношений метрополий и доминионов, однако в настоящее время европейский подход в корне противоположен ранее существовавшему и нацелен, прежде всего, на борьбу с бедностью, повышение качества жизни, доступа к образованию и создание эффективных институтов управления в менее развитых странах. Точкой отсчета современного этапа политики помощи развитию ЕС является разработанная на основе Европейского консенсуса по развитию 2005 г. Европейская программа развития, нацеленная на создание условий для улучшения социально-экономического положения, эффективного использования природных ресурсов, предотвращения конфликтов, развития инфраструктуры и создания рабочих мест в развивающихся странах и на оказание им тем самым помощи в достижении ЦРТ
. В 2017 г. государства ЕС обновили свои обязательства в области помощи развитию путем заключения Нового европейского консенсуса по развитию уже на базе Повестки – 2030. Его целью является искоренение нищеты во всем мире с учетом взаимосвязи экономических, социальных и экологических аспектов развития, а также важности партнерского взаимодействия с развивающимися странами не только в рамках правительственного, но и неправительственного секторов
.

ЕС способствует укреплению политики развития в развивающихся странах посредством совместных инициатив, консультаций, финансовой и технической помощи. В настоящее время ЕС является крупнейшим донором мирового развития и постоянно наращивает объемы внешней помощи: в рамках бюджета ЕС на 2021-2027 гг. на эти цели выделено 123 млрд евро, что примерно на 30% превосходит сумму за предшествующий период
. 

Из 15 лидирующих позиций по выполнению ЦУР, исходя из подготовленного Фондом Bertelsmann мирового рейтинга SDGIndex от 2022 г., 12 занимают страны ЕС (Финляндия, Дания, Швеция, Норвегия, Австрия, Германия, Франция, Ирландия, Бельгия, Эстония, Польша, Чешская Республика, Латвия, Словения)
. Это свидетельствует о высоком уровне заинтересованности ЕС в реализации ЦУР и об эффективной координации страновых усилий в этом отношении. 

Успехи государств Северной Европы, на наш взгляд, можно объяснить сложившейся там в XX в. так называемой скандинавской моделью, которая «заключалась в построении социального государства в его классическом понимании – государства, нацеленного на установление в обществе социальной справедливости и солидарности путем регулирования экономической, социальной и других сфер»
. Этот императив в целом продолжает поддерживаться в настоящее время. Более того, политика устойчивого развития в этих странах появилась раньше самой концепции в форме Доклада Комиссии Брундтланд, поскольку стоявшие у ее истоков фигуры, как, например И. Турссон, Б. Билльнер, С. Острем, Г. Брундтланд, У. Пальме, И. Карлссон, занимавшие руководящие позиции в Социнтерне и высокие государственные должности в скандинавских странах, во многом привнесли в концепцию устойчивого развития и сопутствующие ей механизмы уже апробированные на национальном уровне подходы. 

В скандинавских странах по состоянию на 2022 г. зафиксированы высокие показатели реализации Повестки – 2030, которые они поддерживают с момента ее принятия. Эти страны также играют важную роль в СМР. В силу их нейтральной позиции во время холодной войны и недискриминационного характера помощи сложилась скандинавская модель СМР, которая обладает такими особенностями, как идеализм, большие объемы помощи, ее социальная ориентированность, отсутствие политической подоплеки, активное использование многосторонних каналов и НКО
. По состоянию на 2022 г. только 6 государств выполнили цель по выделению 0,7% ВНД в качестве ОПР, обозначенную в Международной стратегии развития на второе Десятилетие развития ООН
 1970 г. и подтвержденную Аддис-Абебской программой действий, в том числе Норвегия (0,93%), Швеция (0,92%) и Дания (0,7%)
. 

Помимо них этой цели достигли Люксембург (0,99%), Турция (0,95%) и Германия (0,74%)
. Инициативы последней в области устойчивого развития заслуживают внимания, поскольку Германия находится на 6 месте в мире по достижению ЦУР и на 4 месте в рейтинге стран по уровню влияния, что говорит о ее существенном воздействии на тенденции мирового развития
. 

Германия обладает самой мощной в ЕС экономикой, по размеру ВВП обгоняя идущую следом Францию почти в полтора раза
. В 2002 г. Германия приняла Национальную стратегию устойчивого развития, локализовав в ней императивы Декларации тысячелетия и с тех пор постоянно обновляет свои национальные задачи в области устойчивого развития в соответствии с принятыми под эгидой ООН программами
. Сейчас Стратегия Германии опирается на ЦУР и выстроенные в соответствии с ними 6 принципов (благосостояние и возможности человека; социальная справедливость; энергетический переход и климатические меры; экономика замкнутого цикла; переход к устойчивому строительству и транспорту; устойчивые сельскохозяйственные и продовольственные системы; окружающая среда без загрязняющих веществ) и 75 индикаторов их достижения в 35 сферах
. 

Основной орган, отвечающий за реализацию императивов устойчивого развития и предлагающий внутри- и внешнеполитические меры ее обеспечения – Комитет статс-секретарей по вопросам устойчивого развития, в состав которого входят представители всех министерств страны. Помимо них, в процесс выработки комитетом профильных мер в сфере устойчивости вовлекаются местные власти и неправительственный сектор. Контроль над осуществлением предложенных инициатив осуществляет Парламентский консультативный совет по устойчивому развитию
. 

Германия отводит важное значение внешней политике в области обеспечения устойчивого развития. Свое председательство в Совете ЕС в 2020 г. Германия использовала для укрепления принципов концепции на европейском пространстве на основе упомянутых Зеленого пакта, Закона о климате
, Стратегии в области биоразнообразия
 и др. Неотъемлемой частью внешней политики Германии также является СМР. Будучи вторым по объему помощи развивающимся странам донором
, Берлин ориентирует свои усилия по СМР на обеспечение социального равенства, экономической стабильности и защиту окружающей среды в нуждающихся странах. Более того, как отмечено в Стратегии Германии в области устойчивого развития на 2021 г., важными направлениями внешнеполитической деятельности Берлина являются разрешение конфликтов и помощь в преодолении последствий пандемии Covid-19 в развивающихся странах
. В отличие от скандинавских стран, использующих в рамках СМР преимущественно возможности государства и НКО, Берлин в рамках СМР активно задействует предпринимательское сообщество. Еще одним отличием со скандинавскими странами является прагматический и политизированный характер усилий Германии в области помощи развитию. На это указывает то, что около 75% германской помощи приходится на страны со средним уровнем дохода
. Как отмечает отечественный исследователь Попова О.П., «Германия чаще всего выбирает те способы оказания помощи, каналы и финансовые инструменты, которые либо выгодны для нее в финансово-экономическом плане, либо позволяют реализовывать определенные внешнеполитические цели и задачи»
. Основными получателями помощи Германии уже долгое время являются быстро развивающиеся Индия и Китай, а основные формы ее предоставления – займы и акционерные инвестиции – позволяют без значительных рисков получать выгоду. Помощь Германии нестабильным государствам незначительна, однако ее наличие позволяет ей посредством мягкой силы укреплять свой политический вес на международной арене
.

В рейтинге стран по уровню влияния в мире за Германией следует Великобритания. На национальном уровне она одной из первых создала комплексную стратегию в области устойчивого развития в 1994 г., руководствуясь итогами саммита в Рио-де-Жанейро 1992 г. В 2005 г. она была приведена в соответствие с ЦРТ и аналогично германской стратегии содержала набор собственных приоритетов (устойчивое потребление и производство, энергоэффективность и изменение климата, защита окружающей среды и ресурсов, устойчивое общество) и 68 национальных индикаторов
. Лондон активно участвовал в разработке Повестки – 2030. В настоящее время ее принципы включены в разработанный в 2021 г. Великобританией план реализации всех 17 ЦУР в рамках национальной политики с учетом актуальных изменений во внутри- и внешнеполитической обстановке. Данный план отражает приоритеты правительства страны в отношении Целей, при этом работа по его выполнению ведется на многих нижестоящих уровнях для увеличения эффективности его реализации. Так, Шотландии, Уэльс и Северная Ирландия ответственны за разработку собственной политики в области развития, отвечающей региональным потребностям, однако некоторые направления деятельности по устойчивому развитию находятся в исключительном ведении национальных властей. Согласно последнему Добровольному отчету Великобритании о ходе выполнения Повестки – 2030, таковыми являются проблемы внешней политики, обороны, макроэкономики, системы налогообложения, оплаты труда, торговли, а также международного развития
.
Сегодняшние особенности британского СМР во многом обусловлены колониальным прошлым страны. Еще в 1929 г. был принят Закон о развитии колоний, в рамках которого британские власти обязались предоставлять финансовую помощь колониям, однако преследовали при этом и интересы метрополии, связанные со снижением уровня безработицы и решением иных экономических вопросов. С того времени сменилось множество форматов и институтов британской помощи развивающимся странам, однако ее прагматический характер, обусловленный ориентацией на национальные интересы, остался неизменным. Сегодня в зависимости от находящейся у власти партии выделяются лейбористский подход (СМР средство поддержания имиджа страны на мировой арене) и консервативный (СМР как инструмент получения экономических выгод)
. Последний ярко проявляется в представленном Б. Джонсоном в 2021 г. документе «Глобальная Британия в век конкуренции: комплексный обзор политики в сфере безопасности, обороны, развития и внешней политики», где сказано, что Великобритания будет предоставлять помощь только тем странам, которые важны для достижения внешнеполитических интересов Лондона и в которых эту помощь можно эффективно использовать
. В силу экономического кризиса, связанного с Covid-19, Британия, первая из стран G-20 достигшая показателя по выделению 0,7% ВНД на ОПР, была вынуждена его сократить до 0,5%, что, в частности, выразилось в уменьшении бюджета на поставку гуманитарных грузов (со 154 до 23 млн фунтов стерлингов), и урезании на 80 % финансирования проектов в области водоснабжения, санитарии и гигиены
. По прогнозам Р. Сунака, подобная ситуация может сохраниться до 2024-2025 г
.
Японии в отличии от Великобритании, несмотря на последствия пандемии, удается четвертый год подряд наращивать объемы помощи, хотя страна, следующая за Соединенным Королевством в рейтинге стран по уровню влияния и на несколько позиций опережающая его по уровню ВВП по ППС, пока так и не достигла объема ОПР, эквивалентного 0,7% ВНД. Элементы СМР во внешней политике Японии начали проявляться еще с начала 1950-х гг., когда она присоединилась к организованному Великобританией «Плану Коломбо», направленному на социально-экономическое развитие стран Азиатско-Тихоокеанского региона. Полноценно же японское СМР оформилось в 1992 г. с принятием Национальной Хартии ОПР, в которой были сформулированы главные принципы помощи развитию со стороны Японии: приоритет защиты окружающей среды в процессе развития, недопустимость использования средств помощи в военных целях, учет тенденций производства вооружения в стране при оказании ей помощи, развитие демократических процессов с помощью ОПР
. Уже на ранних этапах японская финансовая и техническая помощь доказала свою эффективность: инвестиции страны в исследования Международного института риса и развитие ирригационных систем в странах тропической Азии способствовали повышению урожайности этой культуры и соответственно разрешению проблемы голода во всем регионе. 
В настоящее время стратегию Японии в области СМР определяет Хартия сотрудничества в целях развития, в которой основное внимание уделяется созданию возможностей посредством государственно-частного партнерства для самостоятельного развития и экономического роста в странах – получателях помощи, преимущественно в государствах Азии с доходом ниже среднего
. В рамках стратегии «Свободный и открытый Индо-Тихоокеанский регион», нацеленной на обеспечение устойчивого развития и установление верховенства права, свободы торговли и судоходства в регионе, японская помощь активно предоставляется и странам Африки с упором на управленческий и инфраструктурный секторы
. 
Национальная политика Японии также во многом опирается на принципы устойчивого развития с приоритетом к защите окружающей среды. Это обусловлено исторически: послевоенная ускоренная индустриализация привела Японию к катастрофичной экологической ситуации, исправление которой требовало комплексных мер. В 1970-е гг. в стране создается жесткое экологическое законодательство и Агентство по охране окружающей среды, впоследствии преобразованное в Министерство окружающей среды, которое сегодня является основным правительственным органом, определяющим государственную стратегию развития Японии
. В рамках нее важная роль уделяется Повестке – 2030, для реализации которой правительством был разработан набор принципов, среди которых создание открытого, равного и мирного общества, поддержка развивающихся рынков, развитие науки, технологий и инноваций, предотвращение стихийных бедствий, противодействие изменению климата и сохранение биоразнообразия. Для их эффективного выполнения с 2017 г. Япония на ежегодной основе разрабатывает План действий по ЦУР, содержащий текущие приоритеты страны. В настоящее время они строятся вокруг борьбы с инфекционными заболеваниями, создания эффективных стратегий экономического роста с помощью инноваций, выстраивания экономик замкнутого цикла, укрепления связей между людьми при расширении их возможностей
.
Последние несколько лет наблюдается рост заинтересованности в предоставлении помощи в целях развития и со стороны развивающихся доноров – России и Китая. В России увеличение объемов ОПР с 472,4 (2010 г.) до 1227,39 млн долл. США (2019 г.) свидетельствовало о положительных тенденциях в данной области, однако выделяемый на эти цели объем средств нельзя назвать значительным (напр., ОПР Японии в 2019 г. составила 15587,68 млн долл. США)
. В 2014 г. правительством страны была принята Концепция государственной политики Российской Федерации в сфере содействия международному развитию
, заменившая собой концепцию 2007 г., выстроенную на основе ЦРТ
. Актуальная концепция направлена на улучшение ситуации в области безопасности, управления, здравоохранения, образования, санитарии, торгово-инвестиционного климата, инфраструктуры в государствах-реципиентах. Документ при этом имеет прагматическую направленность, выделяя в качестве получателей помощи страны СНГ, Абхазию, Южную Осетию и другие государства, проводящие «курс на добрососедство и союзничество с Россией», имеющие с ней дружественные связи и в целом отвечающие национальным интересам РФ. В 2021 г. было решено скоординировать усилия госорганов страны в области СМР в рамках комплексной госпрограммы «Содействие международному развитию» на период 2022–2030 гг., курируемой МИД РФ
. 


Что касается выполнения ЦУР, то их полной имплементации в стратегии национального развития РФ пока не произошло, однако ряд целей совпадает с приоритетами страны в рамках Стратегии пространственного развития Российской федерации на период до 2025 г., которая направлена на решение задач в области государственного развития, предполагающих обеспечение равномерного социально-экономического развития регионов при стимулировании общего экономического роста. Стратегия предполагает развитие энергетической и телекоммуникационной инфраструктуры, улучшение состояния окружающей среды путем сохранения и восстановления биологического разнообразия, а также уменьшения негативного воздействия на экологию
. Достижению некоторых ЦУР способствуют национальные проекты страны, такие как «Демография», «Здравоохранение», «Экология», «Жилье и городская среда» и др
, однако говорить об успехах пока преждевременно: Россия находится только на 45-м месте в рейтинге выполнения целей. По мнению Т.А. Ланьшиной, В.А. Бариновой, А.Д. Логиновой, Е.П. Лавровского и И.В. Понедельник, «в конце 1990-х годов Россия могла стать одним из пионеров устойчивого развития. Ввиду недостаточной политической воли она до сих пор находится на начальных этапах перехода к устойчивому развитию»
.


Еще ниже в рейтинге выполнения «Повестки 2030», на 56-м месте, расположился Китай. Как и России, ему удалось достигнуть ЦУР №1 (Ликвидация нищеты) и №4 (Качественное образование), однако другие направления остаются проблематичными, особенно в области неравенства и защиты водных и наземных экосистем
. Усилия Китая строятся вокруг принятого в 2016 Национального плана имплементации ЦУР, интегрированного в 13-й пятилетний план развития страны
. В добровольном отчете Китая о ходе выполнения ЦУР за 2021 г. отмечается, что Китаю удалось принять комплексные меры по реализации Повестки – 2030, заключающиеся в решении проблемы бедности, способствовании развитию сельского хозяйства, ускорении перехода к зеленой экономике на основе Парижского соглашения и совершенствования секторов солнечной и ветряной энергетики, улучшении системы здравоохранения, доказавшей свою эффективность в борьбе с пандемией, а также создании крупнейшей в мире сети социальной защиты с базовым медстрахованием (для более 1,3 млрд человек)
. 

В рамках нового – 14-го пятилетнего плана (с 2021 по 2025 гг.) – Пекин нацелен на удвоение ВВП на душу населения, улучшение качества жизни граждан как в городских, так и в сельских районах, повышение уровня социальной защищенности, совершенствование условий для развития предпринимательства. В плане Китай уделяет особое внимание повышению роли научно-технологических инноваций в решении имеющихся социальных, экономических и экологических проблем. Пекин намерен заложить основу для создания к 2035 г. зеленой экономики с высоким уровнем внутреннего спроса и экспорта и для достижения к 2060 г. углеродной нейтральности путем создания единых стандартов зеленой продукции, повышения технологической энергоэффективности, внедрения систем сбережения воды, строительства зеленых городов, покрытия лесами 24% территории страны, выработки систем защиты водных и наземных экосистем, электрификации транспорта и законодательного закрепления поощряющих эти меры механизмов
.


Сокращение вредоносных выбросов со стороны основного их эмитента, объем CO2 которого почти равен совокупному объему углерода, произведенного пятью странами вместе, следующими за Китаем в рейтинге государств по эмиссиям CO2 – положительный шаг для устойчивого развития не только самого Китая, но и глобального низкоуглеродного развития. Важным шагом Пекина в содействии глобальному устойчивому развитию стало создание Китайской академией наук исследовательского центра, который с помощью спутниковых и наземных технологий должен собирать и систематизировать данные об охране окружающей среды, развитии городских и сельских районов, продовольственной безопасности, вредоносных выбросах, впоследствии предоставляя их в ООН
. 

Китай поэтапно приводит в соответствие Повестке – 2030 свою инициативу «Пояс и путь», углубляя сотрудничество государств глобального Юга и помогая другим развивающимся странам в достижении ЦУР и преодолении вызванного пандемией кризиса. Согласно правительственному докладу «Международное сотрудничество Китая в области развития в новую эпоху» от 2021 г., с 2013 по 2018 гг. среднегодовые инвестиции страны в СМР составили 7 млрд долларов США, что почти на 50% больше по сравнению с периодом 2010-2012 гг. В 2019 г. потоки китайской ОПР составили 5,9 млрд долларов США, что делает Китай шестым донором в мире по объему ОПР. В то же время сам Китай, противопоставляя свои инициативы западным, намеренно отходит от терминологии ОЭСР и позиционирует себя не как донора, а как развивающуюся страну, способствующую сотрудничеству по схеме «Юг-Юг». 45 % помощи Китая, предоставляемой преимущественно на двусторонней основе, приходится на страны Африки, 37 % – на Азию и 7% – на Латинскую Америку. К традиционным приоритетам китайского СМР в виде секторов сельского хозяйства, инфраструктуры и торговли, согласно докладу, добавляется управленческий сектор, климат, здравоохранение и гуманитарная помощь. При сохранении этих тенденций значение Китая в определении характера глобального развития будет продолжать увеличиваться
.

Таким образом, процессы имплементации ЦУР в национальную политику государств проходят по индивидуальным для каждой страны схемам, учитывающим исторический и культурный контекст их развития, сложившиеся политические практики и традиции, текущую политико-экономическую обстановку. В ряде государств имплементация непосредственно «Повестки 2030» в национальные планы не требуется в силу уже сложившегося соответствия последних основным направлениям деятельности в области устойчивого развития. В других странах, чья политика развития не учитывала императивы устойчивости, происходит включение ЦУР в национальные стратегии развития, вырабатываются отдельные планы выполнения Повестки на национальном уровне, происходит институционализация концепции за счет создания профильных органов власти, курирующих деятельность страны в области ЦУР, или вверения этих полномочий уже существующим ведомствам. В то же время закрепление концепции устойчивого развития в национальной повестке дня не всегда ведет к соответствующим преобразованиям и может использоваться как элемент мягкой силы для поддержания необходимого имиджа в мировой политике. 

То же касается и СМР, которая де-юре может носить безвозмездный и неизбирательный характер, однако де-факто не всегда нацелена на выполнение основной задачи, заключающейся в помощи развитию государств, которые нуждаются в соответствующей поддержке, а используется в качестве внешнеполитического инструмента преумножения выгод стран – доноров без внимания к реальным потребностям реципиентов, о чем некоторые правительства заявляют открыто, а другие скрывают за громоздкими бюрократическими процедурами. 

Что касается все еще претендующих на глобальное лидерство США, то политика позиционируемого многими экспертами в качестве единственной сверхдержавы государства, которое объявляет зоной жизненно важных интересов весь мир
, зачастую ведет к усугублению глобальных вызовов человечеству, подтверждением чему может послужить, например, нахождение страны на первой строчке в рейтинге государств, в наибольшей степени повлиявших на рост температур на планете
. Представляется, что использование властями США значительных возможностей влияния на мировые политические процессы, а также широкого экономического и научно-технического потенциала страны может послужить основой для обеспечения устойчивого развития не только самого государства, но и всего мира. Однако этого не происходит: США, занимая лишь 41 место в мире по степени выполнения ЦУР, продолжают сталкиваться с проблемами низкой доли возобновляемых источников энергии (ЦУР № 7), высокого уровня неравенства (ЦУР №10), большого объема отходов и углеродных выбросов (ЦУР №№ 12, 13) , недостатка защиты морских (ЦУР 14) и наземных (ЦУР №15) экосистем, высоких показателей убийств и лишения свободы (ЦУР №16), малой эффективности СМР (ЦУР №17) и др
. Согласно старшему экономисту Сети решений в области устойчивого развития Г. Лафортуну, политика США часто оказывает негативное воздействие на общий прогресс по выполнению Повестки, обеспечиваемый другими странами
. 
Программы помощи развитию, на которые США исторически выделяли рекордные суммы средств, не всегда были предназначены для реального улучшения жизни в развивающийся странах: еще в 1956 г. госсекретарь Дж. Ф. Даллес отметил, – «Наша так называемая программа иностранной помощи, которая на самом деле не является иностранной помощью, потому что это не помощь иностранцам, а помощь нам, является незаменимым фактором в проведении нашей внешней политики» 
. 

Многообещающей с точки зрения вовлеченности США в выполнение «Повестки 2030» и оказания соответствующей помощи другим государствам казалась победа на выборах 2020 г. кандидата из стана демократов – Дж. Байдена, кампания которого во многом основывалась на идеях концепции устойчивого развития. Однако к настоящему моменту далеко не все президентские обещания были воплощены в жизнь, а те, которые удалось реализовать, не во всех случаях привели к ощутимому прогрессу как самих США, так и мирового сообщества в достижении ЦУР. В этой связи директор Сети решений в области устойчивого развития Дж. Сакс отмечает: «К сожалению, ЦУР еще не заняли видного места в государственной политике США … федеральные власти и правительства в штатов весьма мало обеспокоены достижением ЦУР по сравнению с другими развитыми странами, особенно ЕС, где выполнение целей было возведено в приоритет»
. 

Причины подобного феномена, предшествующий ему политический контекст и возможные перспективы задекларированного новой администрацией Белого дома курса на устойчивое развитие для мирового сообщества требуют детального анализа и будут рассмотрены нами в следующих главах исследования. 

Глава 2. Место и роль концепции устойчивого развития во внешнеполитической повестке дня США
2.1. Особенности формирования внешнеполитической повестки дня США
История США насчитывает немногим более 240 лет, однако этого времени оказалось достаточно для закрепления за страной статуса глобального лидера, способного оказывать значительное влияние на определение принципов и направлений мирового развития. Американский политолог Р. Кеохэйн определял лидерство как способность одного государства обозначить цели для группы стран и на основе коллективных возможностей организовать процесс их достижения
. Иными словами, лидерство представляет собой потенциал влияния государства на формирование международной повестки дня, а, следовательно, и на мировые политические и экономические процессы. 

Потенциал влияния США включает в себя ряд компонентов, к числу которых относятся: первая в мире по номинальному ВВП
 экономика и американский доллар, который служит резервной и основной расчетной валютой в международной торговле; мощные вооруженные силы и широкая инфраструктура их присутствия за рубежом
; международные институты и организации, как НАТО, ОЭСР, G 7, политика которых во многом определяется Вашингтоном; американская иностранная помощь, объем которой значительно превосходит средства, выделяемые на эти цели другими странами
. Помимо этого, для реализации своих интересов в мире США используют торговлю, культуру, образование, науку, технологии, а также достижения в иных сферах, в которых страна является одной из ведущих. Перечисленные источники распространения влияния Вашингтона на глобальные политико-экономические процессы являются продуктом уникальной политической системы, лежащей в основе формирования внешней политики государства. 

Американские политологи Г. Алмонд, С. Верба, Д. Истон, используя структурно-функциональный подход, рассматривали государство как являющуюся частью международной среды динамичную структуру, в которой институты власти, адаптируясь к внешним и внутренним условиям, удовлетворяют интересы входящих в эту структуру групп и формулируют коллективные цели на основе сложившейся политической культуры
. Под политической культурой в данном случае понимается система норм, ценностей и установок, определяющих мотивы участия актора в политическом процессе. При этом, согласно американскому социологу Г. Лассуэллу, возможности влияния на политический процесс, как правило, распределены между акторами неравномерно. В наибольшей степени ими наделены элиты, статусные и материальные ресурсы которых позволяют им оказывать влияние на принимаемые под эгидой институтов власти решения с ориентацией на собственные интересы и в то же время рационализировать эти решения на основе идей общественной выгоды и общих ценностей
. 

Таким образом, процесс формирования внешнеполитической повестки дня США может быть исследован на основе анализа институциональной системы отправления государством внешней политики, групп интересов, оказывающих наиболее существенное влияние на принятие политических решений, а также идейно-ценностных средств их легитимации в обществе.

Институциональная структура власти в США характеризуется четким распределением полномочий как на горизонтальном уровне – между ветвями власти, так и на вертикальном – между федеральными и местными органами управления. В данной системе во избежание одностороннего контроля над государственными решениями между ветвями власти обеспечен баланс и взаимный надзор благодаря утвержденному Конституцией США механизму «сдержек и противовесов»
. Данная структура устойчиво функционирует уже более двух веков, что позволило институтам сохранять относительную стабильность и работать над согласованием и реализацией поступающих со стороны множества групп интересов требований, относящихся как к внутри-, таки к внешнеполитическому пространству. 

В структуре власти США функционирует более 25 институтов, ответственных за реализацию внешнеполитического курса страны. 

В рамках законодательной власти Конгресс США является ключевым институтом, принимающим решения по регулированию межгосударственных торговых отношений, определению финансирования военного контингента, находящегося за границей, и иностранной помощи. Его подструктуры, отвечающие за внешнеполитическую деятельность, представлены комитетами по внешнеполитическим вопросам и международным делам Палаты представителей и Сената, а также специальными комитетами по конкретным ситуациям в мировой политике, где затронуты интересы США
.

В рамках исполнительной власти Президент устанавливает общие ориентиры внешней политики страны, в том числе по линии СМР. Его профильную работу обеспечивают ряд специализированных офисов Белого дома. Так, Совет национальной безопасности объединяет президента, госсекретаря, директора ЦРУ, главу Пентагона и председателя Объединенного комитета начальников штабов
 для межведомственного согласования вопросов безопасности и внешней политики. Офис по вопросам управления и бюджета разрабатывает проекты бюджета, в том числе финансирования внешнеполитических инициатив.
Государственный департамент является основным институтом исполнительной власти США, ведущем внешнюю политику по определяемым Белым домом направлениям, в том числе в области поддержания мира и демократии, продовольственной безопасности, образования и здравоохранения при поддержке профильных министерств и ведомств. Также Госдеп отвечает за работу программ помощи развитию и участвует в определении финансирования международных организаций.

Над реализацией внешнеполитического курса США работают и другие министерства и организации. Министерство обороны обеспечивает интересы США в области безопасности, управляет программами военной и частично гуманитарной помощи, обеспечивает политику страны в составе международных военных альянсов. Министерство здравоохранения и социальных служб США также имеет внешнеполитические функции, касающиеся реализации программ США в области здравоохранения, охватывающих другие страны. Министерство финансов обеспечивает политику содействия глобальному экономическому росту и сокращению бедности в странах с низким уровнем дохода. Бюро по делам международных организаций разрабатывает политику взаимодействия США с международными организациями, в том числе ООН. Министерство сельского хозяйства США взаимодействует с другими государствами по вопросам продовольственной безопасности, оказывает продовольственную помощь посредством двусторонних и многосторонних программ. Агентство США по международному развитию (USAID), являясь технически самостоятельной структурой, действует в рамках параметров внешнеполитических приоритетов, задаваемых президентом, госдепом и СНБ. Оно руководит программами глобального развития под эгидой США, разделяя ответственность за их реализацию с государственными министерствами в части, касающейся их ответственности, имеет широкое представительство в странах – получателях помощи, для которых миссии USAID разрабатывают региональные или страновые стратегии сотрудничества в целях развития.

Помимо них, в обеспечение внешнеполитических инициатив США также вовлечены Министерство энергетики, Министерство юстиции, Министерство труда, Министерство транспорта, Экспортно-импортный банк, Агентство США по торговле и развитию и др., которые участвуют во внешней политике государства в областях по профилю своей деятельности. 
Промежуточное звено между институтами власти и неправительственными акторами политического процесса занимают политические партии, функция которых заключается в артикуляции интересов граждан, выдвижении соответствующих политических требований перед правительством и в расширении влияния на политику государства. По состоянию на 2022 г. в Конгрессе представлено две партии: Республиканская и Демократическая
. С 1850-х гг. кандидаты от них неизменно выигрывают президентские выборы и полностью контролируют главный законодательный орган. Именно поэтому считается, что в стране сложилась двухпартийная система, хотя на деле в США функционирует более 30 федеральных (напр., Конституционная партия, Либертарианская партия, Партия зеленых) и множество региональных партий (напр., партия Независимой Аляски, Вермонтская прогрессивная партия, Независимая партия Делавэра). Американский историк Г. Коммаджер отмечал, что, если задачей Демократической и Республиканской партий является победа на выборах и установление контроля над госаппаратом, то работа так называемых «третьих партий» нацелена на то, чтобы включить актуальные для них вопросы в повестку дня крупных партий. Вероятность победы «третьих партий» на выборах крайне мала, однако они могут отвлечь на себя часть голосов одной из крупных партий, тем самым предопределив ее поражение. Это заставляет крупные партии прислушиваться к требованиям малых
.

Исторически политическая повестка дня основных партий и стратегии ее имплементации в государственную политику неоднократно менялась в зависимости от того, какие акторы политического процесса стремились к реализации с их помощью своих интересов. К настоящему времени сложилась следующая схема партийной ориентированности: поддерживаемая крупными ТНК, финансовым и технологическим сектором, молодежью, этническими, расовыми и сексуальными меньшинствами Демократическая партия придерживается социал-либерализма и прогрессивизма, а поддерживаемая национальными производственными компаниями, нефтегазоугольной, оружейной, транспортной промышленностью, а также белыми американцами преимущественно среднего и старшего поколений Республиканская партия – консервативных взглядов
.

Демпартия выступает за увеличение налогообложения богатых, поощряя развитие высокотехнологичного сектора, социального финансирования, мер защиты окружающей среды, а также обеспечения прав меньшинств. Демократы настроены против протекционизма в экономике, ужесточения миграционной политики, смертной казни и за ограничение прав на свободное владение огнестрельным оружием. Партия отводит важную роль государству в социальной защите населения, стимулировании развития общественно важных отраслей экономики, а также в иных социально-экономических вопросах. Демократы убеждены, что власти с помощью финансовых механизмов (налогообложение, материальное поощрение, штрафы) должны поощрять развитие социально ответственного бизнеса
. 

Республиканцы нацелены на общее снижение налогов и протекционизм в экономике, а в качестве основного сектора финансирования рассматривают военно-промышленный комплекс. Они призывают бороться с нелегальной миграцией при ограничении легальной, отстаивают право американцев на свободное ношение оружия и поддерживают в качестве высшей меры наказания смертную казнь
. Республиканцы выступают за минимизацию вмешательства государства в экономику и иные сферы общественной жизни, сводя его к созданию надлежащих условий для развития коммерческого сектора, ставя его интересы выше природоохранных ограничений, интересов профсоюзов и создания условий соцзащиты для граждан
.

При наличии множества разногласий по внутриполитическим вопросам, внешняя политика США на протяжении XX в. и начала XXI в. независимо от большинства в Конгрессе и партийной принадлежности президента по большей части характеризовалась преемственностью.

Помимо партий, которые напрямую вовлечены в процесс формирования политической повестки дня государства, на нее также влияют неправительственные субъекты – предприниматели, НКО, отдельные граждане и их группы. При этом интересы одних акторов, как правило, в большей степени находят отражение в политике официальных властей США, нежели интересы других, несмотря на приверженность государства принципам демократии, предполагающей коллективное принятие решений на основе равенства участвующих в политике субъектов. Американист Согрин В.В., анализируя американскую политическую систему посредством соотношения плюрализма и элитизма, отмечает, что в США «наличие у тех или иных индивидуумов и социальных групп экономических и статусных преимуществ дает им наибольшие возможности воздействовать на государственную власть и в наибольшей степени использовать ее в своих интересах» 
. Американский политолог Ф. Хантер также полагает, что в силу обладания наиболее экономически обеспеченными кругами решающего голоса при выработке решений, которые обычно принимаются в пользу властного меньшинства, политическая система, сложившаяся в США, далека от классических норм демократии и в большей степени склонна к элитизму
.

Наряду с такими формами гражданского участия в политике как выборы, референдумы, митинги, обращения в госорганы, неотъемлемым элементом процесса принятия решений в США, в том числе во внешней политике, является лоббизм, существующий на всех уровнях и в рамках всех ветвей власти. Лоббизм – оказание влияния неправительственными субъектами политики на правительственные с целью создания последними выгодных для деятельности первых условий путем принятия политических решений
. Лоббирование может осуществляться посредством прямого контакта с принимающими управленческие решения лицами, предоставления им экспертной информации, оказания финансовой помощи, организации информкампаний. На начальных этапах существования этого явления в США наиболее распространенной его формой был подкуп чиновников и членов Конгресса. Сейчас транспарентность деятельность лоббистов обеспечивается законодательством, однако сохраняется и теневое лоббирование
.

По мнению американского исследователя Д. Уэйзера, лоббизм – важный инструмент защиты интересов гражданского общества, способствующий его вовлеченности в политику
. Отчасти это так: формально возможность оказания влияния на принятие политических решений есть у всех групп общества, однако проблема в том, что они обладают разными ресурсами, от объема которых напрямую зависит результат лоббирования. Это ведет к тому, что интересы одних групп удовлетворяются, а другие остаются неучтенными. Поэтому такие политологи, как, например, М. Джилленс, Б. Пейдж, Р. Шоуолтер, говорят о пагубности лоббизма для демократии, поскольку власть оказывается не в руках всего народа, а у наиболее обеспеченной его прослойки
. 

Американские исследователи Р. Даль, С. Келлер, Р. Лернер, У. Домхофф утверждают, что влияющие на политическую власть элиты США в основном представлены крупными собственниками, выходцами из корпоративной среды
. Господствующее положение экономических элит в оказании влияния на американскую политику оформляется с развитием капитализма после промышленной революции. В период индустриализации США вышли на второе место в мире по развитию экономики, однако в 1890-х гг. кризис перепроизводства и череда финансовых паник из-за вывода европейских инвестиций подорвали экономику страны. В условиях нестабильности для поддержания национальной валюты государство было вынуждено обращаться к помощи частных банков, способных продавать золото, к которому был привязан доллар, Казначейству в обмен на гособлигации. Этих мер хватило для частичной стабилизации, однако новые паники заставили правительство США задуматься «о создании единого органа, который мог бы осуществлять регулирование банковской системы»
. Под руководством сенатора Н. Олдриджа, возглавлявшего финансовый комитет Сената, совместно с такими банкирами, как П. Варбург, Ф. Вандерлип, Б. Стронг, Дж. Рокфеллер и др. началась разработка структуры центрального резервного банка для совместного руководства банковской системой государством и частным сектором. Несмотря на критику процесса, связанную со спорами о доле частного и государственного участия в новом институте, и на обвинения Олдриджа в преследовании личных интересов в виду тесных связей с банкирами и брака его дочери с представителем семьи Рокфеллеров, проект был подытожен созданием в 1913 г. Федеральной резервной системы в качестве независимого учреждения при правительстве США
. Как президенту, так и Конгрессу запрещалось вмешиваться в работу организации иначе как путем издания влияющих на ее деятельность законов. ФРС, будучи частной организацией, стала основным кредитором правительства США и главным регулятором денежно-кредитных потоков страны
. Таким образом, в США еще в начале XX в., как указывает политолог Е.Б. Зюзина, «в социально-политическом процессе … возобладали интересы элиты промышленного и банковского капитала»
, которые во многом продолжают доминировать и сейчас.

Высокую степень влияния крупного капитала на принятие внешнеполитических решений в США демонстрируют такие меры официальной власти, как, например, мотивированное интересами финансово-экономических элит вмешательство в дела других государств. В 1970-х гг. корпорация «Ай-Ти-Ти» выделила 1 млн долл. ЦРУ для финансирования поражения невыгодного для ее зарубежной деятельности С. Альенде на президентских выборах в Чили, а после все же состоявшегося его избрания продолжила убеждать правительство США в необходимости давления на него путем финансирования оппозиции и отмены программ помощи. В результате этих мер Альенде был свергнут поддерживаемым США А. Пиночетом
. В интересах американских ТНК также были спровоцированы конфликты в Ираке (нефтегазовая корпорация «Halliburton» после войны заключила ряд прибыльных контрактов в данном регионе) и Ливии (вмешательство НАТО в переворот 2011 г. обеспечило создание выгодных условий деятельности нефтяным компаниям «ConocoPhillips», «Hess», «Occidental», «Marathon»)
. К странам, в дела которых вмешивались США, отвечая интересам ТНК, политолог Л.Г. Ивашов добавляет Сирию и Иран
.

Экономические элиты направляют политику страны не только посредством финансирования тех или иных инициатив, но и посредством практики «вращающихся дверей», когда представители крупного капитала занимают госдолжности, а корпорации принимают на выгодные позиции помогающих им чиновников. Например, после вторжения США в Гватемалу в 1954 г. для защиты интересов компании «Юнайтед фрут», неиспользуемые земли которой пыталось выкупить местное правительство, У.Б. Смит, занимавший в 1953-1954 гг. пост замгоссекретаря, был принят в совет директоров «Юнайтед фрут». Ходом войны в Ираке во многом руководил вице-президент США Р. Чейни, ранее работавший в «Halliburton». Согласно исследованию американского социолога П. Фрейтага, с 1897 по 1973 гг. примерно 76 % всех членов президентского кабинета имели корпоративную принадлежность (среди демократов 78%, среди республиканцев 73%)
. Профессор социологии Университета Северной Каролины Т. Гилл подтверждает актуальность этих цифр и в современных реалиях, заявляя, что «сформированное правительство по-прежнему в значительной степени состоит из представителей элиты корпоративной сферы»
.

Основополагающим критерием демократии является легитимность власти, поддержка народным большинством ее решений. При участии в политическом процессе граждане зачастую опираются на информацию, предоставляемую авторитетными акторами, обладающими экспертными знаниями по той или иной проблематике и претендующими на объективность при их предоставлении. В роли таких акторов могут выступать исследовательские центры, СМИ, общественные организации. 

США занимают первое место по числу работающих там мозговых центров (более 2200). Согласно докладу «Global Go To Think Tank Index Report 2020», 5 позиций из первых 10 наиболее авторитетных в мире аналитических организаций занимают именно американские структуры
. В их работе, как указывает эксперт по международной безопасности Н.И. Бубнова важна «безусловная независимая и научно обоснованная позиция, честный, объективный и всесторонний подход»
. Предоставляемая ими информация должна ложиться в основу принятия политических решений. 

Однако деятельность мозговых центров США часто не обуславливает, а наоборот – оправдывает политику, необходимую власти и элитам. Примером использования исследовательских центров в качестве псевдо-независимых субъектов, посредством которых оправдываются политические меры, нужные экономическим элитам, служит раскрытый в 2019 г. факт финансирования исследований, отрицающих изменение климата, под эгидой Центра по изучению углекислого газа и глобальных изменений, Института Хартленда, Института конкурентоспособного предпринимательства, Международной коалиции по науке о климате со стороны угледобывающей компанией Р. Мюррея, который являлся также крупным спонсором президентской кампании 2016 г. Д. Трампа, поддерживающего традиционную энергетику
. Мозговые центры также имеют кадровую связь с правительством по упомянутому принципу «вращающихся дверей». Так, Институт Брукингса до 2017 г. возглавлял бывший замгоссекретаря С. Тэлботт, которого на этом посту сменил генерал Дж. Аллен. Среди выходцев из аналитических институтов в правительстве США следует отметить бывшего госсекретаря М. Помпео, ранее работавшего в Институте Катона, Дж. Подесту между работой в администрациях Клинтона и Обамы, возглавлявшего Центр американского прогресса, бывшего министра обороны М. Эспера, ранее возглавлявшего аппарат Фонда «Наследие». Практика «вращающихся дверей» и подготовка нужных элитам выводов исследований в системе мозговых центров США указывает на их политическую ангажированность и участие в формировании как национального, так и глобального общественного мнения по определенным проблемам в необходимом элитам ключе. Безусловно, таковыми являются далеко не все мозговые центры США, однако к подобным отечественные экономисты Кочетков Г.Б. и Супян В.Б. относят, например, Центр стратегических и международных исследований, Фонд «Наследие», Институт Катона
. 

В докладе Международного центра некоммерческого права «Организации гражданского общества в США и их правовые и нормативные проблемы» выражается обеспокоенность в отношении тенденции к расширению использования НПО в качестве политического инструмента с сохранением за ними статуса политически независимых субъектов. Аналогично «мозговым центрам» американские НПО зачастую служат инструментом оправдания внешнеполитических шагов Вашингтона или распространения выгодных власти и элитам идей в международной среде. Например, согласно расследованию одной из крупнейших американских правозащитных организаций Human Rights Watch, сирийской авиацией в Хан Шейхуне (Сирия) был нанесен удар с применением химоружия в виде советской бомбы ХАБ-250, начиненной зарином, в результате которого погибло более 90 человек
. Однако приведенные доказательства носили лишь поверхностный характер и содержали данные, не советующие техническим характеристикам бомбы, реальным последствиям ее применения, а также историческим данным о передаче СССР таких вооружений иностранным государствам
. Этот доклад был использован для дискредитации сирийских властей и поддерживавшего их российского руководства, а также в качестве одного из средств оправдания в глазах мировой общественности авиаудара ВВС США по аэродрому провинции Хомс, откуда якобы был направлен самолет с химоружием
.

Американские СМИ также из источника объективной информации превращаются в контролируемый инструмент формирования информационного поля. В период становления системы СМИ в США, медийный рынок характеризовался высокой конкуренцией. К 1950 г. там действовало уже 106 телевизионных станций на фоне роста новых заявок на предоставление лицензий вещания. Однако вскоре крупные компании стали поглощать менее сильных конкурентов: в 1983 г. 90% американских СМИ находилось под контролем 50 холдингов, а в 2011 г. таким же процентом рынка владели всего 6 компаний, иначе называемых «Большая шестерка» (General Electric, News Corp, The Walt Disney Company, Viacom, Time Warner и CBS)
. Сейчас рынок несколько изменился, однако продолжает характеризоваться высокой степенью монополизации. Американский политолог и историк Г. Зинн отмечает, что консолидация СМИ в рамках нескольких холдингов – не результат рынка, а преднамеренный шаг американских элит, реализованный посредством принятия в 1996 г. Закона о Телекоммуникациях, который «позволил горстке корпораций, господствовавших в радиоэфире, распространить свою власть еще дальше. Слияние компаний дало возможность строже следить за информацией»
. Американские СМИ оказывают влияние на формирование гражданской позиции не только в США, но и в мире, навязывая взгляды и предпочтения, формируя общественное мнение и вместе с тем выгодную элитам реакцию по тому или иному вопросу. В рамках рейтинга агентства ZenithOptimedia из 30 крупнейших транснациональных медиакорпораций 20 относятся к США, при этом первые три лидера рейтинга – также американские компании
. 

В настоящее время в США растет спрос на новые медиа (веб-сайты, блоги, социальные сети). Согласно специалисту в области коммуникаций Джорджтаунского университета Д. Оуэну, новые СМИ могут передавать информацию напрямую без вмешательства характерных для традиционных СМИ редакционных или институциональных посредников, что способствует деполитизации предлагаемого контента
. Однако и данный сегмент уже во многом политизирован, что доказывает политически мотивированные блокировки аккаунта Д. Трампа в социальных сетях Twitter, Snapchat, Facebook и Instagram или деятельность американского инфопортала «Q-anon», в рамках которого под видом данных из первоисточника, близкого к администрации, распространялись претендующие на объективный характер, однако де-факто политизированные информационные сообщения, дискредитирующие демократическую партию и уличающие ее в заговоре с рядом правительств других стран для установление «нового мирового порядка» посредством пандемии, что, в частности, послужило причиной «антимасочных» забастовок в ряде государств мира
. 

Легитимация внешней политики США осуществляется не только с помощью ангажирования авторитетных акторов политического процесса на распространение нужной элитам информации, но и на более глубоком уровне, который связан с системой ценностей, лежащей в основе американской государственности. Один из основоположников социологии М. Вебер отмечал, что ценности являются значимыми установками, которые направляют деятельность индивида
. Отсюда на уровне страновых субъектов, справедливым будет отметить, что ценности, доминирующие в государстве, определяют его политику. Американский социолог Т. Парсонс полагал, что ценности служат мотивационным объяснением поведения индивида, то есть обоснованием его поступков, предпочтений и стремлений
, а в случае с государством – средством легитимации проводимой политики. Таким образом, в политической парадигме ценности имеют две функции: мотивации действия и его легитимации. 

Система ценностей, сформировавшаяся в США, носит уникальный характер и оказывает влияние на развитие страны с момента ее появления. Об этом в своем трактате «Демократия в Америке» писал французский историк и государственный деятель А. Токвиль, анализируя политическую и социокультурную составляющие американской государственности во время своего путешествия в США в 1831 г. Ценностная система США исторически развивалась на основе религиозных воззрений, господствовавших среди первых европейских поселенцев Северной Америки в послеколумбовый период – пуритан. Они разделяли либеральные идеи индивидуализма, соблюдения личных прав и свобод, равенства возможностей, что, по мнению Токвиля, обусловило формирование в США демократического строя
. 

В работе «Ценности, которыми живут американцы» специалист по межкультурной коммуникации Л.Р. Кольс среди присущих американцам установок также выделял самодостаточность, честную конкуренцию, практичность, стремление к материальному благополучию
. Эти идеи также во многом исходят из веры пуритан в упорный труд как залог жизненного успеха. Немецкий экономист В. Зомбарт указывает, что данный комплекс пуританских воззрений повлиял на развитие в США капиталистической модели хозяйствования
. Она экстенсивна по своей природе и устремлена на постоянное освоение новых рынков сбыта, что в целом аналогично характеру освоения переселенцами территорий нового континента.

Еще одним важным аспектом этой системы ценностей США является идея об исключительной роли Америки в глобальном развитии, первоосновы которой были выражены в еще в трактате Дж. Уинтропа «Образец христианского милосердия» 1630 г
. Отечественные американисты Т.Г. Голенпольский и В.П. Шестаков указывают, что «присущий отцам-пилигримам религиозный оптимизм, их претензии на особую роль Америки в духовной судьбе человечества и даже так называемый «комплекс превосходства американцев», короче – весь синдром мессианских идей в колониальный период вытекал тогда из специфически американской трактовки Священного писания и служил той идейной основой, на которой формировалось духовное лицо американской нации»
. Таким образом, важный аспект национального сознания американцев – вера в исключительную роль своей страны для благополучия всего мира и, согласно специалисту в области российско-американских отношений С.А. Михайлову, «через эту призму видят мир как американские элиты, имеющие четкое представление об этой исторической модели, так и рядовые американцы»
.

Вышеприведенные идеи с цивилизационно-ценностной точки зрения объясняют развитие США как глобального лидера и мотивируют внешнюю политику страны в целом. Эти же ценности выступают средством легитимации внешнеполитической повестки дня США, однако при ее представлении на национальном уровне, а затем на международном набор применяемых ценностных установок различается. 

В глобальной политике инициативы США, как правило, обоснованы идеями о всеобщем равенстве, сотрудничестве и процветании, в качестве целей содействия развитию обозначены поощрение прав человека, стимулирование экономического роста, сокращение масштабов нищеты, совершенствование систем управления, расширение доступа к здравоохранению и образованию, стабилизация конфликтных регионов и укрепление партнерств
. США позиционируют себя в качестве «защитника свободы и самоопределения для всех народов»
, способного оказать им необходимую помощь для достижения вышеуказанных целей, что придает стране имидж ответственного и демократичного лидера и служит элементом мягкой силы при реализации международных инициатив. 

В то же время на стадии выработки американских внешнеполитических стратегий ценностный аспект их обоснования от презентуемых мировому сообществу альтруистических побуждений смещается в практическое для страны русло, связанное с противодействием геополитическим соперникам и удовлетворением национальных интересов на глобальной арене. Американский историк М. Хант в этой связи замечает: «чем больше США пытались устранить сферы влияния других государств, тем более активно они формировали собственные, при этом подчеркивая свои благородные намерения»
. В Стратегиях национальной безопасности США политика экономического восстановления, защиты прав человека, иностранной помощи, устранения торговых барьеров и создания демократических институтов в других странах часто обозначены не как средство обеспечения развития этих государств, а как меры сдерживания геополитических конкурентов США, достижения страной политико-экономических целей и обеспечения безопасности
. Еще А. Гамильтон, рассуждая о внешней политике, отмечал, что национальные стремления направлены на удовлетворение нужд граждан, а потому являются более важными в международном масштабе, чем моральные принципы взаимоподдержки, солидарности и альтруизма в отношении прочих стран
. Данные идейные установки зачастую служат средством легитимации проводимой политики перед избирателями или в случае конфликта между ветвями власти.
В то же время, учитывая доминирование интересов экономических элит при выработке внешнеполитического курса США, за оболочкой демократического, миротворческого и альтруистического дискурса, превалирующей на международной арене, а также идей избранности, безопасности и государственных интересов, превалирующих при легитимации внешней политики на национальном уровне, в ядре политических действий власти зачастую лежат ценности капитализма: эгоизм, обеспечение сиюминутных выгод и создание условий для скорейшего роста прибыли любыми средствами. Как отмечает американский политический аналитик Дж. Бьюкенен, «западные элиты невосприимчивы к факту грядущей гибели их цивилизации. Элиты словно не интересуют ни депопуляция, ни отказ от национальной государственности, ни нарастающая иммиграция из стран третьего мира»
. Капиталистические идеалы всегда находились исключительно в парадигме экономики, а социальные, экологические, нравственные императивы в этой системе воспринимались как издержки, что прямо противоречит идее устойчивого развития. 
Приведенные ступени ценностной легитимации внешней политики США могут быть рассмотрены на примере поддержки Вашингтоном исламских фундаменталистов во время войны в Афганистане 1979-1989 гг. В публичных выступлениях США в ООН эта поддержка идеалистически позиционировалась как помощь «борцам за свободу» Афганистана
, в «Доктрине Картера» власти уповали на «жизненно важные интересы Соединенных Штатов Америки» в регионе Персидского залива
, однако истинными причинами вовлеченности США в конфликт служили «интересы нефтяных компаний и связанных с ними лобби»
, что аргументированно доказывает канадский дипломат и исследователь П.Д. Скотт в работе «Наркотики, нефть и война. США в Афганистане, Колумбии и Индокитае». 

Таким образом, высокий потенциал влияния США на глобальные политические процессы, заключающий в себе элементы как мягкой, так и жесткой силы в виде широкого набора инструментов военного, политического, экономического и культурного характера, стал возможным благодаря особенностям эволюции и функционирования американской политической системы. На институциональном уровне внешнюю политику США курирует более 25 ведомств и организаций, в ее определении участвует множество акторов, однако наиболее существенное влияние на принимаемые государством решения оказывают экономические элиты, что идет вразрез с превозносимыми США в официальном дискурсе нормами демократии. 

Благодаря распространенным практикам лоббизма и кадровым взаимосвязям с аппаратом власти элиты США направляют внешнеполитический курс страны в собственных интересах. При этом легитимация принимаемых властью решений обеспечивается путем формирования общественного мнения в поддержку этих решений как на национальном уровне, так и на международном за счет создания искусственного медиапространства посредством финансирования выступающих в качестве авторитетных для общественности псевдо-независимых исследований и источников массовой информации. 

Также легитимация отвечающих интересам элит внешнеполитических решений осуществляется с помощью комплексной системы ценностей, представляющей собой совокупность целей, принципов и идеалов, образующих мотивационную составляющую проводимой политики. На международном уровне она обосновывается идеями свободы, независимости, демократии, борьбы с глобальными вызовами, императивами защиты прав человека, а на национальном уровне при формировании векторов внешней политики – идеями национальных интересов, госбезопасности и особой роли страны в мировой истории. При этом де факто в основе направляемой экономическими элитами внешней политики США лежат капиталистические установки в виде приоритета текущей прибыли над возможными издержками для собственных граждан, других стран и глобального развития в целом. 

С конца XX в. внешнеполитический курс США начинает обосновываться властями страны, помимо прочего, императивом обеспечения глобального устойчивого развития. Особенности становления и эволюции этой идеи во внешнеполитической повестке дня США в качестве средства легитимации властью проводимого курса будут рассмотрены в следующей части исследования.

2.2. Эволюция системы ценностной легитимации внешней политики США и идеи устойчивого развития в качестве ее элемента
Устойчивое развитие в современной мировой политике подразумевает собой практикоориентированную концепцию, направленную на решение глобальных проблем, с которыми сталкивается человечество. При этом данная идея также приобретает характер некой общей ценности, единого идеала мирового развития, поддержка которого властью страны в публичном дискурсе служит для других государств своего рода маркером на основе дихотомии «свой-чужой», обозначающим ее готовность выстраивать свою политику, следуя ориентирам концепции, а не иным образом, что способствует предсказуемости и транспарентности ее действий, тем самым, повышая в восприятии других акторов надежность этой страны для реализации совместных проектов.

Устойчивое развитие фигурирует во внешнеполитической повестке дня США с 90-х гг. XX в., в то время как некоторые основополагающие установки концепции, например, всеобщее равенство, борьба с нищетой, создание эффективных институтов управления, становились декларируемыми ориентирами международной деятельности Вашингтона и ранее. Базисом для закрепления идеи устойчивого развития в качестве элемента повестки дня США на внешнеполитическом направлении во многом стала идея развития в целом, которая начала оформляться в рамках программ иностранной помощи со стороны США другим странам и на сегодняшний день остается важной составляющей американского внешнеполитического курса, выстраиваемого по модели, в зарубежном политологическом дискурсе известной как «3 D» – Defence (Оборона), Diplomacy (Дипломатия), Development (Развитие)
.

Для выявления особенностей использования идеи устойчивого развития во внешнеполитической повестке дня США представляется необходимым проанализировать эволюцию включающей эту идею ценностной системы, применяемой Вашингтоном для легитимации проводимой политики, а также выявить контекст появления в ней идеи развития, как такового, которая во многом способствовала закреплению за США статуса глобального лидера и послужила основой для оформления во внешнеполитической повестке дня США идеи устойчивого развития. 

Британский историк Д. Чандлер, называет США «Empire in denial», то есть империей, отрицающей себя в качестве таковой
. США не имели колоний, аналогичных владениям Британской или Французской империй, однако их внешней политике свойственны черты империализма. Он может строиться без метрополий и колоний в традиционном понимании и представляет собой установление одним государством контроля над политико-экономическими процессами других стран посредством мягкой и жесткой силы при сохранении за ними всей полноты суверенитета. 

Британский экономист конца XIX – начала XX вв. Дж. Гобсон соотносил государства своего времени, склонные вести политику империализма, с предприятиями, монополизирующими рынок путем создания промышленных объединений, в основе которых зачастую лежат идеи, кажущиеся выгодными для инвестиций, однако на деле представляющие собой спекуляцию
. Идея избранности США, рассчитанная на внутригосударственных акторов и упомянутые наряду с ней в предыдущем разделе идеи свободы, независимости и демократии, рассчитанные на акторов внешнеполитического взаимодействия США, зачастую выступали в роли тех спекулятивных средств, о которых писал Гобсон. То есть эти установки не всегда являлись реальными целями политики США, долгое время ориентированной на внешнюю экспансию, а служили средством ее легитимации в восприятии затрагиваемых субъектов. 

До начала XIX в. США в целом придерживались изоляционизма. Задачей государства в тот период выступало сохранение обеспеченного в I и II Войнах за независимость суверенитета. Первой доктриной, расширившей интересы США за пределы национальных границ, стала Доктрина Монро 1823 г., обозначившая принцип невмешательства европейских империй в дела Нового Света
. При этом постулируемые в ней идеи независимости, свободы и безопасности «американских континентов» от Европы, по мнению главы Центра военно-политических исследований ИСКРАН В.И. Батюка, позволили США на бесконкурентной основе использовать Латинскую Америку в собственных интересах
 – в качестве рынков сбыта, источников дешевых ресурсов и рабочей силы, а также для расширения собственных территорий (например, в рамках войны 1846-1848 гг. с Мексикой). 

В конце XIX – начале XX вв. США укрепляют свои позиции на море. В 1898 г. под предлогом помощи местному населению в освобождении от Испании они захватывают Гавайи, Ладронские острова и Филиппины, а в 1903 г. под эгидой идеи о самоопределении помогают Панаме в борьбе за независимость от Колумбии, на деле же стремясь завладеть Панамским каналом
, контроль которого существенно увеличил торговый оборот США. 

Освоение рынков Поднебесной проходило в соответствии с доктриной «открытых дверей» госсекретаря Дж. Хэя, в рамках которой Вашингтон, ссылаясь на угрозу раздела Китая Европой, настоял на ведении его властями политики свободной торговли со всеми государствами в качестве единственной возможности сохранить национальную целостность, что дало американским компаниям беспрепятственный доступ на китайские рынки
. В начале XX в. В. Вильсон проводит курс культурного сближения с Китаем, что, согласно отечественному историку А.П. Косову, использовалось США для распространения западных либеральных ценностей в целях создания безопасной среды для расширения экономической экспансии Китая
.

В Первую мировую войну США вступили на завершающей стадии, когда ее исход был очевиден, что обеспечило Вашингтону статус одного из победителей, а также рост экономики за счет продажи Европе вооружений, продовольствия, нефти и предоставления ей кредитов. Именно В. Вильсон в «14 пунктах» предложил новую систему мироустройства, помимо разрешения послевоенных территориальных споров, разоружения и отмены тайной дипломатии, предполагавшую урегулирование колониальных вопросов с учетом интересов местного населения, свободу мореплавания и открытые рынки, что в условиях ослабленности европейских империй могло позволить США существенно увеличить экспортные рынки и утвердить свое лидерство не только в конкретном регионе, но и в мире. 

Хотя «14 пунктов» Вильсона, провозглашающие идеи мира, безопасности, демократии и свободы, и вместе с тем утверждающие глобальное лидерство США на основе рыночного либерализма, не были реализованы в их изначальном выражении в силу опасений республиканской части Конгресса в сковывании Вашингтона международными правилами и обязательствами, а также в силу видения рядом американских монополий издержек для своей деятельности в проекте Вильсона, в частности касающихся возможной конкуренции со стороны европейских компаний
, идея создания миропорядка, утверждающего центральную роль Вашингтона, на основе системы особых политических, экономических и ценностных норм, стала одной из основных установок американской внешней политики на протяжении следующего столетия. В этой связи в отечественных и зарубежных научных кругах его называют «вильсоновским»
. В качестве средств легитимации внешней политики США Вильсоном были закреплены идеи защиты свободы, демократии и безопасности во всем мире
. Как отмечают российские политологи В.В. Романов и И.В. Михайлов, «существенный отпечаток целевой установки данной программы» наблюдается во внешней политике США почти повсеместно: при заключении Пакта Бриана-Келлога об отказе от войны как средства политики, при разработке проектов ООН после II мировой войны, при создании НАТО, ОЭСР, МВФ, ВБ в качестве сети управляемых Вашингтоном организаций, при противодействии Москве в холодной войне, при организации цветных революций. Под эгидой этих установок в США оформился и институт иностранной помощи, играющий важную роль в реализации проекта по созданию миропорядка на задаваемых Вашингтоном условиях, отвечающих его геополитическим интересам, а также интересам оказывающих влияние на решения власти элит
. Именно в рамках реализации программ помощи во внешнеполитической повестке дня США возникает идея развития, которая предполагала идеальный образ будущего, достижимого при выполнении задаваемых Вашингтоном условий получения этой помощи.  
Ранними примерами внешней помощи США другим странам могут служить обеспечение продовольственной поддержки Венесуэлы после землетрясения в Каракасе в 1812 г. или поставки продуктов питания в голодающие Европу и РСФСР в 1920-е гг. Однако эти меры были ситуативны и, по сути, лишены стратегического характера. Становление же иностранной помощи в качестве неотъемлемого элемента внешней политики США восходит к периоду холодной войны. Москва была основным конкурентом Вашингтона, предлагающим альтернативные американскому политико-экономическому укладу коммунистические ценности в качестве идейной основы мирового развития. Отказ СССР от участия в созданной под эгидой США в 1944 г. Бреттон-Вудской системе, сделавшей доллар основной международной валютой, и позволяющей Вашингтону оказывать значительное влияние на мировую экономику посредством учрежденных в рамках этой системы ВБ и МВФ, решения которых находились под контролем США
, послевоенные претензии Москвы к Турции по поводу возвращения территорий, переданных Стамбулу РСФСР в 1921 г, гражданская война в Греции, где одной из сторон выступали коммунисты, и коммунистический переворот в Чехословакии 1948 г. стали препятствием созданию управляемого Вашингтоном миропорядка и позиционировались США как угроза советского экспансионизма. 

В 1947 г. курс на противодействие СССР был обозначен Доктриной Трумэна, которая предусматривала выделение 400 млн долларов Турции и Греции на противодействие «коммунистической угрозе»
. В 1948 г. был принят План Маршалла для оказания финансовой и технической помощи разрушенной в войне Европе. Помощь предоставлялась в обмен на выполнение условий политического (исключение коммунистических партий из состава правительств государств-получателей помощи) и экономического характера (отказ от национализации промышленности и снижение таможенных тарифов), которые ограничили распространение коммунизма в Европе, а также дали возможность американским компаниям приобрести наиболее перспективные производства и получить беспрепятственный доступ на местные рынки
. Эта практика расширилась на основе программы «Четвертого пункта» 1949 г. (4-й пункт инаугурационной речи Г. Трумэна), согласно которой Вашингтон стал формировать систему помощи слабо развитым государствам Латинской Америки, Африки и Азии на основе двусторонних соглашений. Помощь предоставлялась в финансовой и технической формах. Последняя являлась основной в рамках программы и предполагала содействие в проведении реципиентами экономических и политических реформ для обеспечения безопасности от коммунистической экспансии, а также поддержания их стабильности и экономического роста
. 

Для межведомственной координации программ «Четвертого пункта» при Госдепартаменте в 1950 г. был создан отдельный орган – Управление по техническому сотрудничеству, а в 1951 г., с принятием Закона о взаимной безопасности
 – Агентство взаимной безопасности, ответственное как за гражданскую, так и за военную помощь, которая позиционировалась в качестве основной
, поскольку на фоне национально-освободительных движений в развивающихся странах Азии и Африки начала 1950-х гг., по мнению американской администрации, возрастали риски становления прокоммунистических режимов
. 

Важно заметить, что изначально лежавшие в основе планов Трумэна идеи помощи развивающимся странам носили несколько иной характер: они были в большей степени связаны с идеей демократизации и создания возможностей для развития этих стран, что могло бы обеспечить общую стабильность и процветание в единой экономической, политической и ценностной парадигме. Как указывает отечественный политолог Е.Н. Глазунова, посредством технической помощи предполагалось «… не просто модернизировать экономику, а перевоспитывать людей, прививать им западные идеалы и ценности», однако в силу распространенности маккартистских настроений в американском обществе в целом, и в Конгрессе в частности возобладавшее «… видение задач технической помощи, основанное на антикоммунистических настроениях … представляло собой ущербный вариант» изначального проекта
. 

Параллельно с американскими программами формировалась и система международной помощи под эгидой ООН: в 1949 г. была создана Расширенная программа технической помощи ООН, нацеленная на укрепление экономики и рост благосостояния развивающихся государств, а в 1958 г. – Социальный фонд ООН для реализации инфраструктурных программ в этих странах. Вместе с тем еще с Бандунгской конференции 1955 г. ряд развивающихся государств, впоследствии сформировавший Движение неприсоединения, выражает скептицизм в отношении американских и советских программ помощи и заявляет о нежелании попадать под влияние того или иного блока
. Это обусловило изменение структуры американского подхода к иностранной помощи: с середины 1950-х гг., дабы избежать обвинений в свой адрес от развивающихся государств в «новом империализме», США сокращают объемы двусторонней поддержки и для ее предоставления начинают активно использовать находящиеся под их влиянием международные институты, преимущественно ВБ, разрабатывают механизмы координации их деятельности. При этом попыткам выработки международных координационных механизмов помощи под эгидой ООН США противодействуют, поскольку это могло уменьшить влияние Вашингтона на ее распределение
. Позиционирование многосторонних институтов вместо национального государства в качестве источника дотаций позволяло легитимизировать выдвигаемые в качестве условий помощи требования в виде политических и экономических реформ, определять целесообразность и порядок реализации инициатив в области помощи, что давало преимущества американским компаниям, а также привлекать финансирование третьих стран для воплощения, по сути, собственных проектов
. При этом двусторонние программы военной помощи, ориентированные на противодействие коммунизму, сохранялись. 
Хотя упомянутая ранее изначальная концепция иностранной помощи Трумэна не была реализована в ходе его президентства, она оставалась предметом научных обсуждений: во второй половине 1950-х гг. в качестве альтернативы не всегда эффективной политике помощи, направленной на противодействие коммунизму, в том числе военными средствами, зарождаются экономические теории, сформировавшие основу модернизационной концепции помощи. Данная система политико-экономических взглядов, в частности изложенных американскими экономистами А. Хиршманом и У. Ростоу, для обеспечения общей безопасности и стабилизации стран Третьего мира предполагала посредством программ помощи организовать им возможности для индустриализации, демократизации и построения стабильных диверсифицированных рынков
. 

При Дж. Ф. Кеннеди эти теории нашли отражение во внешней политике. Сам президент в этом отношении отмечал: «сила – это не только проблема вооружений. Сила идет от образования, плодородной земли, работающих цехов, довольных и гордых людей. Полные жизни общества не подвержены подрывной активности. Сознательная защита легче там, где есть что защищать»
. Больший объем средств был переориентирован на госпрограммы здравоохранения, образования, борьбы с нищетой, география помощи была расширена, но приоритет в отношении стран, по мнению американского руководства, наиболее подверженных советскому влиянию сохранялся
. Обновление модели помощи заключалось не только в целевых, но и в институциональных реформах: в 1961 г. было создано Агентство США по международному развитию (USAID) как основная ответственная за политику иностранной помощи организация, которая, по словам Кеннеди, превратила «бюрократически раздробленную, неуклюжую и медленную систему»
, в единую структуру, осуществляющую согласованную политику помощи развивающимся государствам на двусторонней основе
. 

Именно при Кеннеди в рамках модернизационной концепции иностранной помощи во внешней политике США происходит закрепление идеи развития. Как указывает отечественный исследователь в области политической философии М.В. Рац, «политику развития следовало бы относить к типу ценностных политик», реализация которой «видится не на пути изучения наличных, как бы естественно складывающихся ситуаций …, а в том, как искусственно повлиять на их формирование»
. В случае с США концепция помощи развитию решала ряд задач: во-первых, содержа в себе образ идеального будущего, доступного населению развивающихся стран, она представлялась им более привлекательной, чем идея защиты от СССР, одновременно выполняя функцию сдерживания коммунизма; во-вторых, благодаря идеализированному характеру она более эффективно способствовала продвижению выгодных США политико-экономических реформ на местах, представляемых как условие развития
; в-третьих, она ускорила глобализацию под американским углом, поскольку упомянутые реформы были направлены не только на экономическую, но и социокультурную модернизацию стран Третьего мира по образцу Запада. 

В то же время к концу 1960-х гг. развивающиеся страны стали терять доверие к программам помощи развития: зачастую они оказывались малоэффективными, однако требовали колоссальных внутренних изменений
, а предложения Группы 77 (коалиции развивающихся стран) под эгидой ООН по предоставлению доступа их товарам на рынки развитых государств, что могло бы способствовать их демократическому включению в мировую торговлю и стимулировать развитие, встречали жесткое сопротивление со стороны развитых стран
. Концепция также стала подвергаться критике политическими и научными кругами США, поскольку не везде приносила ожидаемые результаты
, и вновь уступила ведущую роль военной помощи, удвоившейся в период с 1965 по 1969 гг
. 

Упор на силовой компонент во внешней политике создал основу для вмешательства США в войну во Вьетнаме. Это стало одной из причин молодежных антиправительственных движений, в рамках которых на базе критических идей Г. Маркузе в США возникла оппозиция традиционной роли государства в жизни общества и предлагались новые ценности, ориентированные на мир, права человека, равенство и защиту окружающей среды
. В мировой науке резонанс начинают вызывать исследования, касающиеся потенциального глобального кризиса в силу нехватки ресурсов, неэффективного их использования, а также сохранения множества проблем в области взаимодействия стран Севера и Юга, выводы которых впоследствии ложатся в доклады Римскому клубу
. Политическим элитам пришлось адаптироваться к меняющимся приоритетам общества и мировым тенденциям, что обусловило декларирование ими идей, с которыми выступали протестные движения и на основе которых, как было рассмотрено в I главе исследования, впоследствии сформируется концепция устойчивого развития, в качестве ориентиров проводимой политики.   

Например, период президентства Р. Никсона называют «золотым временем природоохранной деятельности»
: при нем были приняты новые и усовершенствованы ранее разработанные экологические нормы (Закон о чистой воде 1972 г., Закон о безопасности питьевой воды 1973 г.
, Закон о чистом воздухе 1970 г.
, Закон о национальной политике в области окружающей среды 1969 г.), создан Совет по качеству окружающей среды, ежегодно готовящий доклад президенту об ее состоянии
, Агентство по защите окружающей среды, обеспечивающее общее видение экологической политики США, подготовку национальных и локальных природоохранных стандартов
 и др. В то же время имеются сведения, что Никсон не столько признавал важность борьбы с экологическими проблемами, сколько использовал эту идею ради поддержки избирателей, поскольку на волне протестов конца 1960-х гг. в США укрепились экологические движения
. 

Трансформация коснулась и подходов администрации к программам помощи развитию. Бунтующая молодежь и интеллигенция, помимо прочего, сетовали на то, что репутация США была опорочена многочисленными нарушениями прав человека в ходе войны во Вьетнаме, указывали на затруднительное положение людей в развивающихся государствах, которые, вопреки помощи, продолжают сталкиваться с голодом, нищетой и неравенством. Как отмечает американский политолог К. Аподака, именно при Никсоне закладываются правозащитные основы внешней политики США. Тогда Конгресс посредством дискурса о правах человека, инициированного новыми группами интересов, сформировавшимися на волне протестов конца 1960-х гг., нацелился на обновление образа страны в мире. В 1974 г. подкомитет Фрейзера в Конгрессе опубликовал доклад, где было указано, что во внешней политике США «факторам прав человека не уделяется того высокого внимания, которого они заслуживают» и что посредством программ помощи и вмешательства во внутренние дела Вашингтон, нарушая «моральные принципы нации», поддерживает правительства, в которых права человека систематически игнорируются
. В результате Госдеп учредил Управление координатора по гуманитарным вопросам, в региональные представительства США были назначены представители по правам человека, а объемы военной помощи снижены
. Идея защиты прав человека в мире становится «центральным компонентом» внешней политики США
, посредством которого, однако, Вашингтон продолжает преследовать свои цели, связанные с распространением западных ценностей и созданием условия для вмешательства в дела других стран
. В США происходит псевдо-деполитизация правозащитного поля, создаются первые «независимые» правозащитные организации (напр., Helsinki Watch (позднее – Human Rights Watch)) для контроля ситуации в области прав человека в мире с особым вниманием к советскому блоку. 

В 1980 г. правительство США публикует Глобальный доклад Президенту 2000, в котором, как и в докладах Римского клуба, отмечается взаимосвязь экономического, социального и экологического факторов в вопросе мирового развития. В выводах доклада предлагается, что США в сотрудничестве с другими странами должны выработать комплексный подход к противостоянию глобальным взаимосвязанным вызовам как на национальном, так и на мировом уровне
. Это могло бы послужить подспорьем для укрепления роли США как глобального лидера и предоставить целых спектр средств легитимации создания выгодного Вашингтону мирового порядка, однако резкий подъем цен на нефть, инфляция и вызванная экономическим кризисом безработица стали препятствием для осуществления предлагаемых в докладе мер.

Вовлеченность народных масс в политику США с позиций активных выступлений за гуманистические идеалы стала представляться невыгодной для властных элит. В 1975 г. созданная по инициативе Д. Рокфеллера, Г. Киссинджера и З. Бжезинского Трехсторонняя комиссия выпускает доклад «Кризис демократии», в котором говорится о перегруженности демократической системы решением вопросов частных угнетенных групп в ущерб более важным экономическим целям
. Согласно докладу, демократия сталкивается с угрозами внутреннего (антикультура, стремление к делегитимации власти) и внешнего (военные конфликты, экономическая нестабильность) характера. Для устранения внутренних угроз правительству рекомендовалось уменьшить общественное участие в политической жизни страны, что впоследствии при администрации Рейгана было сделано путем утеснения профсоюзов, поощрения индивидуализма в ущерб коллективизму и урезания расходов на соцпрограммы
. Мерами «рейганомики», основанной на идеях либерального монетаризма М. Фридмена и А. Лаффера, (дерегуляция, снижение госрасходов, уменьшение инфляции при сокращении денежной массы) была обеспечена краткосрочная нормализация кризиса, однако, предпринятые реформы позже негативно сказалась на экономике
.

Для устранения внешних угроз Трехсторонняя комиссия рекомендовала распространить принципы западной демократии и рынка в другие страны для обеспечения взаимной безопасности, а вместе с тем, как представляется, и для реализации экономических интересов Запада
. В этой связи было продолжено использование возможностей псевдо-независимых НПО, способствующих становлению в развивающихся странах необходимых американскому истеблишменту ценностей и установок в разных сферах общественной жизни (напр., Национальный фонд в поддержку демократии, Центр международного частного предпринимательства, Международный фонд избирательных систем)
, была создана Межведомственная группа планирования, ответственная за «реализацию международной политической деятельности в поддержку политики и интересов США, связанных с национальной безопасностью», и за «наращивание возможностей правительства США по продвижению демократии»
. 
Большой упор был сделан на политику открытия рынков развивающихся стран и их интеграцию в мировую экономику
, что подавалось как необходимая мера для преодоления ими экономического кризиса и обеспечения возможности развития. Реципиентам предоставлялась помощь, от которой они во многом зависели, а в качестве условий ее получения они должны были поддерживать финансовую дисциплину; снизить предельные налоговые ставки; осуществить либерализацию финансовых рынков, внешней торговли, иностранных инвестиций; обеспечить свободный валютный курс; минимизировать госрегулирование экономики
. Эти реформы далеко не везде дали значимые результаты самим странам, но открыли компаниям США доступ к местным ресурсам, дешевой рабочей силе, территориям для расположения «грязных» производств, что оказалось возможным в силу отсутствия природоохранных ограничений и коррумпированности местных институтов управления. В 1990-е гг. эта политика получила название «Вашингтонский консенсус», поскольку реформы, осуществлялись по рекомендациям контролируемых США МВФ и ВБ, которые и выступали источником помощи в виде кредитных займов
. Еще в 1987 г. Всемирная комиссия ООН по окружающей среде и развитию заявляла о губительном характере такой политики для локальных сообществ и мирового развития
, но США продолжили неолиберальный глобализационный курс, который в итоге, согласно американскому экономисту Дж. Стиглицу, стал причиной финансового кризиса 1997-1998 гг.
, а по мнению французского политика Д. Стросс-Кана, и кризиса 2008 г
. 

С развалом СССР возникает иллюзия «конца истории», как указано в одноименной работе Ф. Фукуямы, единого мира, живущего по принципам рынка и демократии
. США, с одной стороны, победили в холодной войне, а с другой – лишись важного средства легитимации экспансионистской политики в виде идеи безопасности от советской угрозы, поэтому были нужны новые способы ее обоснования. Как отмечает Г. Киссинджер, «Победа в холодной войне искушала самодовольством; удовлетворенность сложившимся status quo побуждала проецировать на будущее текущую политику», что укрепило идею особой роли США в мировом развитии
. Тогда при президентстве Дж. Буша-старшего зарождается доктрина «Нового мирового порядка», согласно которой США, сдерживавшим коммунистическую угрозу на протяжении всего XX в. и ставшим единственной сверхдержавой, по праву принадлежит роль глобального лидера в поддержании демократических ценностей во всем мире. Это обусловило превращение США в «мирового жандарма», вмешивающегося в политику других стан, идущую вразрез с американскими установками, а также вынужденного вступать в постоянные региональные конфликты для поддержания статуса основной силы формирующегося миропорядка. В этом отношении показательны слова председателя комитета Сената по международным отношениям К. Пэлла о военной акции в отношении Югославии, которую силы НАТО совершили без санкции ООН: «бездействие США превращает доктрину нового мирового порядка в пустой звук»
. 

При этом в ходе реализации новой доктрины прослеживаются не только геополитические стремления США, но и конкретные экономические интересы, в частности интересы лобби нефтяной промышленности, поддерживающей Дж. Буша-старшего, который сам до политической карьеры имел крупный нефтяной бизнес. С ними связано вторжение США в Панаму под эгидой «восстановления демократии», де-факто направленное на сохранение контроля над важной для Вашингтона торговой артерией – Панамским каналом, а также иракская кампания под эгидой «помощи правительству Саудовской Аравии защитить свою Родину», на деле нужная США для контроля нефтяных месторождений
. Интересы промышленности США отстаивались и в рамках Саммита Земли 1992 г., когда Вашингтон отказался от участия в Конвенции о биоразнообразии и всячески пытался отсрочить вопрос квотирования выбросов парниковых газов
. 

Сменивший Буша-старшего на посту президента У. Клинтон обеспечил победу, за счет критики экономической политики предыдущей администрации, при которой наблюдалась рецессия и рост безработицы, а также стал укреплять лояльность избирателей на внутриполитической арене и восстанавливать репутацию США на международной за счет набирающей популярность в мире идеи устойчивого развития. Защита демократических прав и свобод стали увязываться У. Клинтоном с принципами устойчивости, что постулируется в его обращении к ГА ООН от 1993 г
, а также нашли отражение в повестке созданного им Совета по устойчивому развитию, куда входили члены министерств и ведомств США, руководители лидирующих предприятий промышленности, экологических, трудовых и правозащитных организаций
. Несмотря на шаткий консенсус между группами интересов
, Совет выработал единое видение устойчивого развития США в докладе «Устойчивая Америка: Новый консенсус в отношении процветания, возможностей и здоровой окружающей среды в будущем», которым на основе Повестки дня на XXI век было предложено 10 национальных целей в области экономики, экологии, социального обеспечения и международного сотрудничества, а также индикаторы их достижения
. Однако деятельность Совета была больше номинальной, нежели направленной на результат, о чем говорит факт формирования его бюджета за счет взносов представленных в нем федеральных агентств и частных организаций, а также отмечаемая в докладах Совета нехватка инициативы и согласованных действий для реализации его проектов со стороны федерального правительства
.

 При У. Клинтоне США продолжили преследовать свои экономические и геополитические цели, вмешиваясь во внутренние дела других государств, как Гаити (1994 г.), Боснии (1995 г.), Косово (1999 г.) в том числе военными методами под эгидой защиты демократических свобод местного населения, что закрепилось в международно-политических исследованиях в понятии «гуманитарные интервенции»
. При этом там, где реальная гуманитарная помощь была необходима, например, в страдающем от голода Сомали или в ходе геноцида тутси в Руанде, США не проявляли активности
. 
Практика интервенций США продолжилась и в 2000-е гг. в рамках кампаний в Афганистане (2001 г.), Ираке (2003 г.), Ливии (2011 г.), когда, помимо идей демократии и прав человека, после теракта 11 сентября, в отношении организаторов которого в отечественных и зарубежных экспертных кругах до сих пор нет единого мнения
, для легитимации внешнеполитической повестки дня была добавлена более эффектная, чем устойчивое развитие, идея – борьба с глобальным терроризмом. Данный мотив, как было указано в предыдущем разделе, служил негласным интересам западного нефтяного сектора, поддерживающего самого Дж. Буша-младшего и его вице-президента Р. Чейни. При этом помощь на нужды демократии и прав человека Ближнему Востоку и Северной Африке составляла лишь незначительную часть совокупной помощи по сравнению с военной, составляющей более 50% от объема профильного бюджета
.
Актуальные на тот период ЦРТ не учитывались Дж. Бушем-младшим во внешней политике на практике и почти не упоминались в дискурсе официального истеблишмента. Несмотря на принятие ЦРТ в 2000 г., о поддержке США этих целей Буш заявил только в 2005 г. на Всемирном саммите ООН, в контексте привлечения развивающихся стран к участию в программе «Счет для решения вызовов тысячелетия» (Millennium Challenge Account) в рамках созданного в 2004 г. под эгидой госдепа и USAID агентства США – Корпорации «Вызовы тысячелетия»
. Программа, несмотря на название, в котором прослеживается связь с ЦРТ (Millennium Development Goals), имела мало общего с целями, представляя собой платформу для оказания помощи развивающимся странам на двусторонней основе в виде грантов, исходя из предлагаемых странами проектов, по выбору Вашингтона, что указывает на политизированный подход администрации к СМР и ее незаинтересованности в передаче контроля над выделяемыми средствами многосторонним механизмам. Примечательно, что в преддверии Саммита американские конгрессмены достигли согласия о неприятии любого требования к США выделять 0,7% ВНД на иностранную помощь, а представитель США в ООН Дж. Болтон даже предложил исключить термин «цели развития тысячелетия» из итогового документа Саммита
.     
В стремлении сохранить превосходство в мире путем односторонних действий США, как отмечает отечественный политолог Шишков В.В., столкнулись с кризисом «имперского перенапряжения», результатом чего стал рост недовольства властью и снижение ее возможностей контролировать мировые процессы на фоне роста конкуренции со стороны других центров влияния
. Администрация пыталась отрицать или критиковать наблюдаемые тенденции, в отношении которых, например, советник по нацбезопасности США К. Райс говорила: «…многополярность – это теория соперничества, конкуренции, а в своем худшем проявлении – конкуренция ценностей»
. В 2008 г. ситуацию усугубил финансовый кризис, истоки которого, согласно Ф. Фукуяме, лежали еще в дерегуляции Рейгана
. 

В этих условиях началось президентство Б. Обамы, который выступил за завершение отягощающих экономику США военных кампаний и за решение глобальных проблем на основе мультилатерализма. США в тот период уже не могли сохранять лидерство с опорой на самостоятельную военную и экономическую силу и поэтому делали ставку на общие приоритеты развития, действуя в коалициях и союзах. По этой причине во внешнеполитической повестке дня США вновь появляется концепция устойчивого развития. 

В 2010 г. в ходе Саммита по ЦРТ Обама подтвердил приверженность Вашингтона общим целям и заявил об изменении политики США в области глобального развития, отметив, что «сама по себе помощь – это еще не развитие». Обама критиковал модели помощи, закрепляющие зависимость развивающихся стран от развитых, и отметил, что основная цель развития должна состоять в  «создании условий, при которых помощь больше не будет нужна». Он предложил меры для диверсификации оказываемой развивающимся странам помощи, содействия в выстраивании эффективных институтов на местах, чтобы эти страны могли самостоятельно обеспечивать свое развитие
. Несмотря на обозначенный Б. Обамой новый подход, согласно эксперту по внешней политики США Института политических исследований (Вашингтон, округ Колумбия) Ф. Беннис, его дальнейшая политика в области ЦРТ в итоге была сведена к открытию рынков третьих стран, что по сути не способствовало достижению глобальных целей
. 
 На Саммите по ЦУР в 2015 г. Обама выступил за сотрудничество стран в достижении «Повестки 2030», при этом упомянув особую роль США в переустройстве мира на новые принципы, обосновав ее объемами выделяемой помощи: «США по-прежнему будут вашим партнером. Пять лет назад я пообещал здесь, что Америка останется мировым лидером в области развития, а правительство США, по сути, остается единственным крупнейшим донором помощи в целях развития»
.
В ходе президентства Обамы США вступили в Парижское соглашение по климату, положения которого были согласованы 197 сторонами XXI Конференции Сторон РКИК ООН и приняты на основе консенсуса в 2015 г., однако и в данном случае Обама не применул указать на ключевую роль США в создании механизма, по сути присвоив усилия других стран, участвовавших в его разработке: «Почти все страны в мире только что подписали соглашение по изменению климата, Парижское соглашение достигнуто благодаря американскому лидерству»
. 

В контексте реализации новых соглашений администрацией Обамы был сделан упор на экологические инициативы, которые были выгодны не только для создания нового образа США как обеспокоенной глобальными вызовами страны, но и соответствовали интересам поддержавшего Обаму финансового лобби. Например, как отмечает американист А.С. Галстян, «жесткая позиция демократической администрации по вопросу строительства канадско-американского нефтепровода Keystone исходила вовсе не из соображений экологии, а из того, что финансовые лоббисты не были заинтересованы в усилении нефтяных групп»
. Программы помощи также стали представляться США в контексте «Повестки 2030» и были структурированы в трех глобальных инициативах Обамы по здравоохранению, климату и продовольственной безопасности
. При этом ее политизированный характер сохранялся, о чем, например, свидетельствует рост помощи странам СНГ по мере ухудшения отношений США с РФ
. 

 Несмотря на генеральную линию внешнеполитического дискурса администрации, основанную на идеях многосторонности и международного права, в ряде геополитических вопросов Обама возвращался к односторонней и жесткой риторике, которой не соответствовали ни действия США, ни их средства, что лишь ослабляло авторитет Вашингтона, продолжающего испытывать конкуренцию со стороны оформляющихся центров влияния
. Среди проблем, подорвавших лидерство США при Обаме, профессор Чикагского университета Дж. Миршаймер выделяет неспособность справиться с последствиями арабской весны и недальновидную политику в Ливии, Сирии, Ираке, Египте, Афганистане
. 

На фоне неудач на внешнеполитическом направлении на национальном уровне расширялось недовольство и недоверие в отношении продолжающейся политики строительства Вашингтоном глобального миропорядка в условиях нерешенности множества внутренних вопросов, связанных с расовой дискриминацией, тенденциями к увеличению безработицы, снижением доходов населения
. Как замечает американский экономист Дж. Стиглиц, «после финансового кризиса 2008 г. растущее неравенство, несправедливая политическая система, действия правительства якобы в интересах людей, а де-факто в интересах элиты, создали идеальные условия для такого кандидата, как Д. Трамп»
. 

В ходе президентства Д. Трампа, а затем сменившего его Дж. Байдена, являвшегося вице-президентом при администрации Б. Обамы, место и роль концепции устойчивого развития во внешней политике США терпят кардинальные изменения, что обусловлено особенностями подходов двух администраций к видению глобального миропорядка
, а также интересами поддерживающих их элит и требует отдельного анализа в рамках следующей главы исследования.

Выводом же к данному разделу исследования служит тезис о том, что внешняя политика США исторически носила преимущественно экспансионистский характер, и в период президентства В. Вильсона ее основной установкой стало формирование глобальной политико-экономической системы, в наибольшей степени отвечающей интересам американских капиталистических элит. Эта политика, проводимая как путем военных кампаний, так и с применением мягкой силы, в частности программ помощи, требовала легитимации, в результате чего постепенно складывается целая система используемых с этой целью ценностных средств, в которую при администрации У. Клинтона включается и концепция устойчивого развития, хотя ряд связанных с ее формированием идейных установок, как борьба с загрязнением окружающей среды, неравенством, нарушениям прав человека, помощь развивающимся государствам, декларировались США как ориентиры внешней политики для ее обоснования и ранее, но де-факто далеко не всегда выполнялись.

  Концепция устойчивого развития использовалась США для создания образа государства, озабоченного проблемами всего человечества. Ее положения декларировались американскими администрациями в качестве установок внешней политики на международных форумах и конференциях, предпринимались попытки ее институционализации путем создания ведомств, ответственных за реализацию принципов концепции, обеспечение устойчивого развития объявлялось целью программ американской иностранной помощи. Фактически же она использовалась для легитимации экспансионистской политики США и в качестве ложного обоснования их главенствующего положения в мировых политико-экономических процессах, поэтому за рассмотренный в данном разделе период концепция устойчивого развития так и не была надлежащим образом институционально закреплена США ни во внутренней, ни во внешней политике, помощь развитию развивающихся стран предоставлялась без учета местных политических и экономических особенностей и реальных нужд реципиентов, а главным бенефициаром реализуемых под эгидой устойчивого развития внешнеполитических инициатив в большинстве случаев становились сами США и элиты, в интересах которых действовали власти.
Глава 3. Современная практика применения концепции устойчивого развития во внешнеполитической повестке дня США на примере администраций Д. Трампа и Дж. Байдена
3.1. Концепция устойчивого развития во внешней политике США в период президентства Д. Трампа
Внешняя политики США, выстраиваемая на протяжении 70 лет после II мировой войны с целью создания и укрепления глобальной международной системы, правила которой определяет Вашингтон, после 2008 г. переходит в кризисную стадию. США становится сложнее поддерживать однополярный миропорядок, что сопровождается их неудачами в оперативном разрешении последствий мирового экономического кризиса, затянувшимися военными кампаниями с участием страны на Ближнем Востоке, возникновением новых очагов напряженности в этом регионе, а также неспособностью Вашингтона ограничить развитие зарождающихся глобальных держав-конкурентов в лице России и Китая. Президентство Б. Обамы еще характеризовалось попытками удержать доминирование США в мире, однако с приходом к власти на фоне кризиса традиционного политического истеблишмента и раскола внутри американского общества несистемного кандидата в лице Д. Трампа роль страны в определении векторов глобального развития была значительно изменена. В этой связи изменилось и уделяемое властью значение концепции устойчивого развития во внешнеполитической повестке дня США. 

В данной части работы будут выявлены особенности внешней политики США в период президентства Д. Трампа, определены факторы, обусловившие ее развитие в русле изоляционизма, национализма и протекционизма, исследована роль, отводимая Вашингтоном концепции устойчивого развития в контексте реализации нового внешнеполитического курса, а также его влияние на глобальные усилия в области достижения целей «Повестки 2030». 

В работе «Достоинство национализма» израильский политический теоретик Й. Хазони предлагает анализ мирового порядка с позиции империализма и национализма. Последний выступает у автора как наиболее оптимальная форма организации этого порядка, поскольку за счет общности истории, языка, культуры в национальном государстве поддерживается и укрепляется уровень социального взаимодоверия, на основе которого возможна реализация идеи правления свободного народа самим собой. Имперская же система мироустройства, в том числе современная, выстраиваемая под эгидой США посредством глобализации, согласно Хазони, априори слаба. Предлагая единые мировые стандарты права, экономики и культуры, она не учитывает национальные особенности и традиции и, более того, противодействует им, стремится к подавлению национализма. Общий уровень толерантности народа к глобальному набору гомогенных политических, культурных и идеологических установок меньше, чем к национальному, что со временем подрывает стабильность империалистического подхода к формированию миропорядка
.

С середины XIX в. США следовали по пути империализма, что в наиболее яркой степени проявилось после окончания II мировой войны. Тогда расширение влияния США представлялось как необходимость в рамках противодействия СССР, однако с его развалом и сам Вашингтон во многом утратил легитимационную основу своей экспансионистской политики как для внешнего мира, так и для собственного населения, которое все в большей степени выражало недовольство сосредоточенностью истеблишмента на внешней политике и требовало разрешения давно назревших внутристрановых проблем. В 1990-х гг. американская демократия испытывала триумф от победы в холодной войне, переживала период бурного экономического роста благодаря неолиберальной политике. В то же время на этом фоне в стране расширялось экономическое неравенство, рос уровень недовольства властью, и в целом, как отмечает отечественный политолог Панарин И.Н., наблюдалось развитие «негативных тенденций в американском обществе (резкий рост стрессовых состояний среди всех категорий населения и т.д.)», что представляло собой угрозу американской стабильности
. Эту ситуацию после сентябрьских событий 2001 г. ненадолго сгладил образ единого врага в лице международного терроризма. Тогда рейтинг Дж. Буша младшего резко увеличился с 51% до 90%, однако затянувшаяся военная компания США в Ираке в сочетании с неспособностью поддержать устойчивость экономики в рамках кризиса 2008 г. вновь обусловили снижение его рейтинга к концу президентства до всего 25%
. 

Одним из следствий неолиберального курса Вашингтона стал отток рабочих мест из США в развивающиеся страны по причине переноса туда крупных производств. За период с 2000 по 2010 гг. американские компании сократили страновой штат на 2,9 млн человек, при этом создав 2,4 млн рабочих мест за границей. Вызванное экономическим кризисом сокращение персонала также в большей степени затронуло именно национальные рабочие места, в силу более высоких расходов на них, чем на выведенные за рубеж, поэтому в стране наблюдался рост безработицы, от которой преимущественно пострадал средний класс
. Внутренняя политика демократов с 2008 по 2016 г. была увязана с идеей мультикультурализма, под эгидой которой поощрялась миграция и расширялись права меньшинств. Приток дешевой рабочей силы был выгоден национальным производителям, однако усугублял рост безработицы среди местной рабочей силы. Сосредоточенность демократической администрации на меньшинствах обусловила сокращение внимания к основе национального состава США – белым американцам (61%), и наиболее широкой прослойке общества с экономической точки зрения – американцам со средним достатком (52%)
. Как указывает политолог-американист Д.А. Кочегуров, «истеблишмент оказался как бы оторван от этого сегмента общества»
, что усугубляло тенденции к поляризации внутри американского общества. 

К концу 2000-х гг. США уже не имели возможностей во внешней политике делать упор на силовой фактор и пытались укреплять созданный ими глобальный миропорядок посредством коалиций и партнерств, делая вынужденные политические и экономические уступки другим государствам. Американский политолог М. Энтон замечает, что недовольство народа также было обусловлено отсутствием попыток администрации на фоне внутриполитической социальной напряженности оправдать необходимость уже шаткого глобалистского внешнеполитического курса, «объяснить рядовым американцам необходимость расширения НАТО, продвижения демократии на Ближнем Востоке или бесконечных торговых уступок сегодняшним меркантилистам в Азии и Европе»
.

Этим недовольством воспользовался Трамп и попытался стабилизировать ситуацию посредством разворота к национализму: в рамках предвыборной кампании он открыто заявлял о необходимости удовлетворения нужд рядовых американцев и первостепенном характере интересов США в мировой политике, не пытаясь завуалировать эти установки дискурсом о глобальной демократии, инклюзивности и помощи развитию других стран
. Кампанию республиканца по большей части поддержали белые американцы среднего и высокого достатка
, которые ставились в центр новой политической повестки дня. Также за Трампа выступили компании сферы традиционной энергетики, транспортная промышленность, индустрия недвижимости и строительства, оборонно-промышленный комплекс и фармацевтические предприятия
, то есть сектор реальной экономики, деградация которого, как указывает отечественный экономист В.Ю. Катасонов, была напрямую связана с поддерживаемым демократами поступательным ужесточением денежно-кредитной политики со стороны ФРС, а также ориентацией либерального экономического курса не на национального производителя, а на импорт
.

В инаугурационной речи Трамп обосновывал планируемые изменения внешней политики потребностями народа: «Десятилетие за десятилетием мы обогащали иностранную промышленность в ущерб американской промышленности; мы субсидировали армии других стран, а тем временем, как ни прискорбно, наши собственные вооруженные силы слабели. Мы защищали границы других государств, отказываясь при этом защищать свои собственные, мы тратили триллионы и триллионы долларов за рубежом, а тем временем инфраструктура Америки приходила в негодность и упадок … Вашингтон процветал, а народ не разделял с ним это изобилие»
.

Приход ко власти Д. Трампа положил начало острой фазе борьбы американских финансовой и промышленной элит, а также ознаменовал собой переход США от панглобализма, то есть выстраивания миропорядка с доминирующей ролью Вашингтона, к национал-глобализму
. Новый подход в целом не сузил широту интересов США в мире, однако предполагал иную методологию их достижения под лозунгом «Америка прежде всего», основанную на сосредоточенности Вашингтона на текущих, а не потенциальных выгодах и угрозах; на удовлетворении интересов посредством целенаправленного развития отношений с другими государствами, как правило, на двусторонней основе, а не путем распространения либеральных ценностей во всем мире; на пересмотре международных обязательств страны, союзов и соглашений с приоритетом к актуальным национальным потребностям, а не к целостности глобальной проамериканской архитектуры мировой политики и экономики, которая к тому моменту несла для США множество издержек. 

В ходе президентства Трамп осуществил пересмотр Североамериканского соглашения о свободной торговле в пользу увеличения экономических выгод для США, при этом лишив союзные Мексику и Канаду ряда льготных торговых условий
. Для уменьшения влияния американских банковских регуляторов, то есть финансовой элиты, составляющей конкуренцию промышленной, Трамп отказался от участия США в Транстихоокеанском партнерстве, которое, по его мнению, позволило бы участникам искусственно занижать курсы своих валют, а вместе с тем и стоимость экспортных товаров, затрудняющих конкурентоспособность национального производителя. Вместо этого Трамп взаимодействовал со странами ТТП на двусторонней основе, устанавливая более выгодные для США условия торгового сотрудничества, чем в рамках блока
. 

Нарушая устойчивость системы международной безопасности Трамп обеспечил выход страны из Договора о ракетах средней и меньшей дальности и из Соглашения по открытому небу, которые ограничивали интересы американского военно-промышленного лобби
. Заявив о слабом характере Совместного всеобъемлющего плана действий по иранской ядерной программе, Вашингтон в одностороннем порядке покинул его, при этом избавив себя от необходимости возвращать полагающиеся Ирану, согласно Плану, 150 млрд долларов национального резерва Тегерана, замороженных на американских счетах
. Трамп вел жесткую политику и со странами НАТО, обвиняя их в недостаточности взносов в бюджет организации, допуская вывод с их территорий американского контингента, являющегося основой Альянса, а также угрожая, что США не придут на помощь Европе в случае необходимости, если средства, выделяемые ими на нужды НАТО, будут составлять менее требуемых, согласно обязательствам, 2 % ВВП. Как замечает историк и журналист Э. Аппельбаум, этим давлением Трамп преследовал и коммерческие цели, пытаясь использовать фактор недостаточных расходов ЕС на НАТО как предлог для экономических уступок со стороны Европы и уменьшению торгового дефицита с ней
.

45-й президент начал тенденцию к сокращению военного контингента США за рубежом, в частности распорядившись вывести американские войска из Ирака и Афганистана, что отвечало чаяниям рядовых американцев, которые не понимали целей затянувшейся кампании, критиковали ее за отсутствие значимых результатов и напрасные жертвы среди сограждан. Также это позволяло сократить военные расходы на зарубежные операции, которые, по мнению Трампа, в практическом плане приносили мало пользы для США
. Продолжающиеся на территории Афганистана столкновения правительственных сил с группировками «Талибана» указывали на потенциальную эскалацию ситуации в стране в случае ухода оттуда американских войск, присутствие которых не позволяло «Талибану» перейти в масштабное наступление. Тем не менее, в заявлении по Афганистану от 21 августа 2017 г. Трамп подтвердил свою позицию по выводу войск, которая выражала новый националистический подход США к внешней политике, сводящий к минимуму усилия по демократизации мира на основе американских либеральных идей. В ходе выступления он акцентировал: «Америка больше не занимается строительством государств»
.

 В угоду израильскому лобби Трамп вывел страну из критикующих Израиль ЮНЕСКО
 и Совета по правам человека ООН, а также урезал финансирование БАПОР, в результате чего Агентство было вынуждено свернуть ряд программ помощи в секторе Газа
. США также остановили финансирование Всемирной организации здравоохранения, а после голосования странами-членами ООН против поддерживаемого США признания Иерусалима столицей Израиля сократили взносы в ООН
. В этом отношении президент напрямую заявил: «Все эти страны… берут у нас сотни миллионов долларов, даже миллиарды долларов. Затем голосуют в Совбезе ООН против нашего решения и, вероятно, проголосуют так же на Генассамблее. Ну что же, мы следим за этим голосованием. Пусть голосуют против нас. Мы порядочно сэкономим»
. 

Таким образом, при Трампе по всем направлениям международных отношений – в политике, торговле, обеспечении безопасности – США отказались от идей свободы, равенства, справедливости, защиты прав человека, создания единого демократического мира в качестве средств легитимации экспансионистской линии Вашингтона. Последняя была заменена таргетированным подходом к получению выгод и достижению целей США за рубежом, а в роли его ценностно-легитимационной базы выступили идеи национальных интересов, ориентированные исключительно на консервативно-настроенные внутристрановые круги. 

В частности, выстраиваемая Д. Трампом линия поведения США в рамках новой внешнеполитической повестки дня, по сути, полностью утратила связь с идеями устойчивого развития, служившими при предыдущей администрации одной из главных основ укрепления взаимодействия с союзниками и позиционирования США как ответственного лидера в направлении глобального развития. Представители Миссии США в ООН продолжали заявлять о поддержке государством Повестки, однако умеренно, акцентируя внимание на ее необязательном характере. Команда Трампа ставила в приоритет обеспечение экономического роста, не принимая в расчет проблемы в экологической и социальной сферах, что оправдывалось текущими интересами государства: «В настоящее время мы не можем выразить поддержку всем целям или задачам в области устойчивого развития. У каждой страны есть свои приоритеты развития, и мы продолжаем учитывать их в нашей политике»
. 

Избирательный подход к выполнению неразрывно связанных целей нарушает суть концепции, которая заключается в комплексной природе предлагаемого механизма развития, а протекционизм США при Трампе был далек от соответствия многоакторному подходу, необходимому для устойчивого развития. По мнению эксперта в области прав человека У. О’Нилла, пренебрежение администрацией Трампа принципами концепции негативно отразилось не только на самих США, но и подорвало глобальные усилия в области достижения ЦУР
. 

Менее чем через пять месяцев после инаугурации Трамп начал процедуру выхода США из Парижского соглашения, что аргументировал угрозой потери 6,5 млн рабочих мест и 3 трлн долларов ВВП
. До 2017 г. США были одним из крупнейших доноров борьбы с изменением климата, однако при Трампе профильная статья бюджета была значительно урезана
. При этом глава государства отрицал проблему изменения климата, а поддерживающие его группы влияния, которым невыгодны экологические барьеры, в частности ранее упоминавшийся владелец крупнейшей частной угольной компании в США Р. Мюррей, финансировали авторитетные «мозговые центры» для подкрепления этой позиции научными докладами
. 

Трамп выступал за сокращение финансирования одного из основных инструментов внешней политики США – иностранной помощи – в рамках предлагаемого бюджета, что, однако, не было одобрено Конгрессом. Помимо этого, воздействие на институт помощи оказывалось Трампом посредством кадровой политики, которая также не обеспечила ее существенного сокращения
. В то же время наметились определенные тенденции в изменении подходов США к оказанию помощи при сохранении некоторой преемственности политики предшествующих администраций. В рамках анализа американской помощи развитию в период президентства Трампа, отечественный историк Бартенев В. И. отмечает, что «акцентированная переориентация помощи на решение задач в области безопасности [при Трампе] соседствует с характерным для периодов правления Дж. Буша-мл. и Б. Обамы осознанием комплексных проявлений взаимозависимости проблем безопасности и развития… Вместе с тем, администрация Д. Трампа склонна ретушировать тему демократизации и помогать, в первую очередь, политическим силам, способным обеспечить безопасность и стабильность»
. 

То есть, вопросы политического строя, традиций и ценностей местных сообществ мало беспокоили республиканца, заинтересованного прежде всего в экономических выгодах. В этой связи подход администрации Трампа к их обеспечению заключался в поддержании стабильности в странах, выступающих торговыми партнерами США, без вмешательства в их политическую и экономическую систему, которое несет риск дестабилизации. Трампу были выгодны националистические тенденции в других государствах еще и по причине их традиционного сочетания с политикой протекционизма, которая могла бы затруднить работу выведенных за рубеж в рамках неолиберальной экспансии американских производств и стимулировать их возвращение в США
.

Помимо изменения подходов к внешнеполитическим инициативам в области устойчивого развития, Трамп устранил и ранее сопровождавший их с ориентацией на международные организации и союзников имидж США как государства, разделяющего принципы концепции в национальной политике, над формированием которого работала администрация Б. Обамы. Несмотря на то, что при Трампе наблюдались положительные тенденции в области национального экономического развития: увеличено финансирование инфраструктурных проектов, направленных на восстановление и модернизацию дорог и мостов, а также объектов, пострадавших от стихийных бедствий
, что соотносится с ЦУР № 9 (Промышленность и инфраструктура); до рекордно низкого уровня сокращена безработица (3,5%)
, обеспечено увеличение числа рабочих мест и заработной платы, рост ВВП, что соответствует ЦУР № 8 (Достойная работа и экономический рост), его политика привела к деградации достигнутого прогресса в сферах экологии, социального обеспечения и безопасности. 

Ослабление Трампом в интересах промышленности законодательства в области вредоносных выбросов привело к увеличению уровня загрязнения воздуха в США
. В IV Национальной оценке климата США отмечалось, что продолжающийся рост вредных эмиссий в атмосферу потенциально приведет к значительным экономическим потерям, проблемам в сфере инфраструктуры и здравоохранения, а также отразится на глобальной экологической ситуации
, однако в отношении этих данных Трамп проявлял крайний скептицизм
. Для расширения зон добычи полезных ископаемых решением Трампа были значительно урезаны территории природоохранных зон Bear Ears (на 85%
) и Grand Staircase-Escalante (на 47%
). Реформы затронули и Закон о чистой воде 1972 г., ослабив защиту американских ручьев и водно-болотных угодий с целью увеличения скорости прокладки нефте- и газопроводов
. Помимо ущерба дикой природе, это поставило под угрозу качество питьевой воды в некоторых районах страны
. 

В социальной сфере бюджетная политика Трампа предполагала урезание финансирования Medicaid и Medicare, а также отмену Obamacare без внимания к проблеме повышения цен на медпрепараты, что было выгодно поддерживающим президента фармкомпаниям. Президент выступил с инициативой увеличить оборонные расходы на 861 млрд долларов в течение 10 лет, при этом сократив более чем на 1 трлн долларов расходы на образование, доступное жилье, обеспечение малоимущих граждан продуктами питания. Сумма, предложенная Трампом на увеличение базовых расходов Пентагона, могла бы сделать каждый государственный колледж и университет в Америке бесплатными для обучения следующие 10 лет
. 

В 2019 г. США заняли 128 место из 163 по версии Global Peace Index Института мира и Центра мира и изучения конфликтов Сиднейского университета
. Низкие показатели обусловлены ростом числа ранений из огнестрельного оружия в следствие политики Трампа по урезанию свободных от оружия зон
. Один из методов администрации по борьбе с терроризмом заключался во введении жестких миграционных ограничений для граждан из мусульманских стран (Ирана, Йемена, Ливии, Сирии, Сомали и Судана), что усугубило их стигматизацию, а продвигаемые Трампом инициативы по миграционным потокам на юге США привели к «гуманитарной катастрофе» на границе с Мексикой
.

Из приведенных данных видно, что политика Трампа в ее соотношении с ЦУР была несбалансированной, в результате чего на фоне экономических достижений происходил регресс в социальной и экологической сферах. Это, вместе с изоляционистской внешней политикой, ухудшением отношений с партнерами, дискредитацией Вашингтоном ООН и подведомственных ей учреждений, подорвало образ США как лидера, ответственного за глобальное развитие. 

При этом сравнительный анализ ежегодных результатов США по критериям ЦУР, основанный на данных SDSN за 2016
, 2017
, 2018
, 2019
 и 2020
 гг., все же свидетельствует о продвижении страны в реализации «Повестки 2030» при Трампе. Совокупный индекс США по ЦУР в 2016 г. составил 72,7 (25 место в мире), в 2017 г. – 72,4 (42 место в мире), в 2018 г. – 73,0 (35 место в мире), в 2019 г. – 74,5 (35 место в мире), в 2020 г. – 76,4 (31 позиция в мире). Средние ежегодные темпы прогресса США по осуществлению Повестки за период президентства Трампа составили 0,925 пункта, что представляет собой довольно высокий результат для страны, власти которой работали над повышением экономических показателей государства, часто в ущерб социальным и экологическим императивам. Отсюда возникает вопрос о том, что служило источником общего прогресса. 

Оценка SDSN формируется на основе различных официальных и неофициальных источников данных, к которым относятся данные международных организаций (ВБ, ОЭСР, ВОЗ, ФАО, МОТ, ЮНИСЕФ и др.), данные, предоставляемые в качестве отчетов о своей деятельности правительствами и неправительственными организациями, а также результатов независимых исследований и аналитических материалов рецензируемых журналов
. За время президентства Трампа со стороны федеральных властей США в ООН не поступало добровольных национальных обзоров хода осуществления «Повестки 2030» или иных отчетов о положении в области ее реализации. В то же время как с ООН, так и непосредственно с SDSN сотрудничали некоторые американские местные органы власти, предпринимательский сектор, организации гражданского общества, которые, вопреки курсу правительства, внедряли принципы устойчивого развития в свою деятельность, развивали сети взаимодействия как на национальном уровне, так и на мировом. В период администрации Трампа эти сети, во многом при поддержке демократов и финансового лобби, продолжили укрепляться, поскольку идея устойчивого развития и связанная с ним проблематика выступали в качестве эффектного противовеса курсу Трампа, в рамках которого практически не уделялось внимания проблемам в области экологии, социальной защиты, а также участию страны в глобальных усилиях по противодействию всеобщим вызовам.

Например, в 2019 г. членом Палаты представителей А. Окасио-Кортес и сенатором Э. Марки на рассмотрение Конгресса была представлена программа Green New Deal, которая имела более 100 соавторов-конгрессменов. Она была нацелена на минимизацию вредоносных выбросов, развитие чистых источников энергетики, укрепление жизнестойкости местных сообществ посредством национальных реформ и сотрудничества с другими странами и международными организациями в рамках проектов в области устойчивого развития
. По итогам голосования проект не был поддержан Сенатом
 из-за жесткой оппозиции республиканского крыла
,
. 

После заявления Трампа о выходе США из Парижского соглашения, рядом правительств американских штатов и территорий был образован Альянс США по климату. Входящие в него, по состоянию на 2020 г., 25 субъектов (преимущественно под управлением демократических правительств)
 обязались в пределах своих границ выполнить данное при Обаме международное обязательство США по Парижскому соглашению, заключающееся в сокращении к 2025 г. страновых выбросов на 26-28% от уровня 2005 г
. В рамках Североамериканского диалога по лидерству в области борьбы с изменением климата 2017 г., где федеральные власти отказались принимать участие, интересы страны во взаимодействии с правительствами Канады и Мексики представлял именно Альянс
. 

Внешнеполитическое сотрудничество в области устойчивого развития проводилось также со стороны городов США. В 2018 г. Нью-Йорк стал первым городом в мире, представившим ООН добровольный обзор своего прогресса по ЦУР
, а в 2019 г. властями города в соответствии с принципами устойчивого развития был обновлен план городского развития «OneNYC», рассчитанный на период до 2050 г
. Аналогичные планы были созданы Сан-Хосе, Сан-Франциско, Балтимором и др., которые координировали работу с другими городами США и мира посредством инициатив C40 Cities, Strong Cities Network, 100 Resilient Cities, USA Sustainable Cities Initiative, внося вклад в реализацию страновых показателей по ЦУР во исполнение глобальной Повестки.

В противовес федеральной политике американские коммерческие и некоммерческие организации выражали приверженность устойчивому развитию и становились партнерами Сети Глобального договора ООН в США (627 компаний-участников
), а также Совета деловых кругов США по вопросам устойчивого развития (коалиция компаний, развивающих сотрудничество по ЦУР в коммерческом секторе
). В период президентства Трампа наблюдался рост заинтересованности инвесторов в проблематике устойчивого развития: в 2016 г. в США устойчивые инвестиции достигли 8,72 трлн долларов (20% всех инвестиций под профессиональным управлением)
, а в 2018 г. их доля возросла на 38% и составила уже 12 трлн долларов
. В 2018 г. такие американские информационные ресурсы, как A+E Networks, Atmos, ATTN, Devex, Discovery, Parlez Media, Scientific American, Womenz Straight Talk и Ziff Davis, вступили в Соглашение о средствах массовой информации и ЦУР (The SDG Media Compact), в рамках которого обязались освещать тематику ЦУР и ход выполнения «Повестки 2030»
. Ряд американских компаний, например, Amazon
,
 и Microsoft
,
 перестроили деятельность в соответствии с принципами устойчивого развития и стали участвовать в международных профильных инициативах в результате давления активистов, поддерживающих ЦУР и настроенных против Трампа. Анти-трамповские общественные настроения во многом подогревала Демократическая партия, используя для дестабилизации положения президента, помимо прочего, проблематику в области устойчивого развития, например, вопросы климата, иностранной помощи и прав человека. 

Трамп сталкивался с обвинениями в сексизме, расизме, попытками импичмента
 и дискредитацией в СМИ
, большинство из которых в США подконтрольны демократам
. Это сопровождалась усугублением расовых и политических противоречий, что подтверждают исследования Калифорнийского университета в Беркли, согласно которым, поляризация в высших эшелонах власти способствовала социальной поляризации, подвергая испытанию всю структуру американского общества и внося непредсказуемость во внешнюю политику США
. 

Таким образом, на посту президента, руководствуясь внутриполитическими реалиями, характеризующимися недовольством политикой демократической администрации со стороны широких групп интересов американского общества, а также международными тенденциями, заключающимися во все более трудном геополитическом климате для поддержания системы американской гегемонии в свете ее высокой ресурсозатратности и развития альтернативных центров силы, Трамп отошел от укрепившейся во внешнеполитической практике страны нацеленности на создание и поддержание глобального миропорядка на основе распространения отвечающих интересам США ценностей, правил и ориентиров. США перестали претендовать на доминирующую позицию в определении глобальной политической повестки дня, вместо этого сосредоточившись на протекционистском курсе, который привел к ослаблению устоявшихся партнерств и подорвал стабильность ряда ранее поддерживаемых США коалиций и международных инициатив, включая «Повестку 2030». Республиканец работал над повышением тарифов на импортные товары, снижением обязательств США перед странами НАТО, выходом страны из ограничивающих свободу ее деятельности программ и соглашений, пытался обеспечить сокращение выделяемых средств на цели СМР и на финансирование деятельности международных организаций
.

Однако попытки Трампа упорядочить внутриполитическую ситуацию и обеспечить стабильное экономическое развитие страны посредством поворота к национализму оказались малоуспешными в силу жесткого противодействия его курсу со стороны Демократической партии, поддерживающей интересы американской финансовой элиты. Как отмечается в докладе Международного дискуссионного клуба «Валдай», «Для финансовой элиты рынком является весь мир… она была главной движущей силой глобализации»
, в связи с чем протекционизм Трампа воспринимался ей в качестве угрозы. Для противодействия республиканцу были задействованы меры парламентского давления в силу демократического большинства в Палате представителей, а также дискредитация Трампа в СМИ с позиций разрушения им комплекса либеральных ценностей равенства, демократии и прав человека
. 

Помимо этого, демократы настраивали общественность против Трампа, используя идеи устойчивого развития в качестве противовеса его политике, ориентированной сугубо на экономический рост
, что повлияло на увеличение поддержки «Повестки 2030» среди граждан, а также коммерческих компаний, НПО и ряда субгосударственных субъектов, которые участвовали во внешнеполитических инициативах, связанных с устойчивым развитием в обход незаинтересованных в этом федеральных властей. Повышение рейтинга США в мире по выполнению ЦУР также было обеспечено благодаря неправительственному сектору и местным органам власти, а не федеральному правительству, поскольку именно они вели профильное сотрудничество с другими странами и международными организациями и предоставляли отчетность о принимаемых на их уровне мерах в сфере устойчивого развития. Как заявила комиссар высокого уровня ООН, активиста в области ЦУР А. Мурабит: «если бы Трамп не одержал победу на выборах, мы бы не стали свидетелями мобилизации гражданского общества, которую мы сейчас наблюдаем. Президентство Трампа в краткосрочной перспективе сулило проблемы для свобод граждан, прав человека и глобального сотрудничества. Но в долгосрочном ключе этот кризис предоставил возможность для создания новых коалиций»
.

Активизация неправительственных акторов США в области включения принципов устойчивого развития в свою деятельность и создания профильных сетей взаимодействия в период президентства Д. Трампа представляет собой позитивную тенденцию для реализации ЦУР как в самих США, так и в мире, однако наиболее эффективное выполнение целей программы на страновом уровне может быть обеспечено только при содействии государства, способного скоординировать общие усилия и создать благоприятные условия для реализации профильных инициатив. Несмотря на определенный прогресс по выполнению ЦУР, обеспеченный преимущественно неправительственным сектором, США к концу президентства Трампа занимали лишь 31 место в мире по достижению целей Повестки, что далеко от соответствия имеющемуся у страны профильному потенциалу. При этом они оказывали самое негативное влияние среди стран G20 на мировые усилия по реализации ЦУР, заинтересованности в выполнении которых со стороны администрации Трампа, сосредоточенной на обеспечении роста национальной экономики и укреплении положения промышленных элит, не наблюдалось.       

 Несмотря на некоторые достижения администрации Д. Трампа области экономики, большинство из них сошли на нет с началом пандемии Covid-19, в рамках противодействия которой власти продемонстрировали неповоротливость и медлительность. Темпы экономического роста страны значительно сократились, стала расти безработица, увеличился внешний долг
. Эти факторы в комплексе с популяризацией идей устойчивого развития среди избирателей стали одним из условий победы на выборах 2020 г. кандидата от демократов Дж. Байдена, предвыборная кампания которого, в том числе на внешнеполитическом направлении, во многом строилась вокруг ЦУР
. 

В следующем разделе исследования будут рассмотрены особенности изменения внешнеполитического курса США при демократической администрации Дж. Байдена, проанализирована роль концепции УР в его реализации, а также предложены возможные перспективы участия США в глобальном управлении, в частности при использовании страной «Повестки 2030» в качестве ориентира для обеспечения мирового развития. 

3.2. Концепция устойчивого развития во внешней политике США в период президентства Дж. Байдена
Прошедшие в 2020 г. президентские выборы вновь изменили внешнеполитический курс США. Пандемия не сказалась на активности избирателей: количество голосов за каждого кандидата превосходило максимум в 69,5 млн бюллетеней, отданных в 2008 г. за Б. Обаму
. За Д. Трампа проголосовали 74 216 747 человек (46,9%), а за Дж. Байдена – 81 268 867 избирателей (51,3%)
. Рекордная явка в условиях трудной эпидемиологической ситуации демонстрирует важность прошедших выборов для американского народа, а небольшая разница между числом полученных кандидатами голосов с учетом коренных отличий в предлагаемых ими повестках развития США и позиций страны в глобальной политике свидетельствует о высоком уровне разногласий в американском обществе.

К концу президентства Трампа США из-за изоляционистского курса утратили потенциал влияния в мире и лишились ряда традиционных партнеров, а на национальном уровне сталкивались с социальной нестабильностью, безработицей, рекордным госдолгом, а также с крайней поляризацией общества и правящих кругов. В ходе выборов также четко проявилось отсутствие консенсуса между экономическими элитами США, что демонстрирует распределение их поддержки между кандидатами в соответствии с предлагаемыми ими повестками дня. 

Политические приоритеты Трампа по большей части остались без изменений. Как в период первых выборов, поддержка его кампании исходила преимущественно от предприятий, представляющих реальный сектор экономики, в частности в области традиционной энергетики, а именно от владельцев или акционеров таких компаний, как Energy Transfer LP (нефтегазовая компания), Hilcorp Energy Company (нефтегазовая компания), United Refining (нефтяная компания), Wilks Masonry (строительная компания), Home Depot (торговая сеть строительного оборудования), FCA (автоконцерн), Re/Max (компания в сфере недвижимости), FedEX и UPS (почтовые сервисы), а также от сегмента ВПК в лице ВМС, ВВС и сухопутных войск США
, разделяющих позицию Трампа по сокращению ассигнований на нужды НАТО в пользу собственного контингента. 

В предвыборной кампании республиканец сохранил ориентацию на национализм, изоляционизм и протекционизм. В рамках программы под лозунгом «Keep America Great» («Сохраним Америку великой») он продолжил настаивать на одностороннем подходе к реализации интересов США в мире и на вытекающей из этого необходимости прекращения членства страны в организациях, договорах и партнерствах, сдерживающих ее экономический и политический потенциал. Также он сохранил курс на возвращение производств из-за рубежа, защиту интересов национального производителя и продолжение торговых войн с Китаем и Европой. 

На национальном уровне Трамп, как и в первый срок, обещал обеспечить улучшение общего экономического положения, снизить налоги и создать новые рабочие места. Однако эти предложения уже не заслуживали такого же доверия, как в рамках первой кампании, поскольку пандемия показала шаткость всех достижений в профильных областях, а хаотично предлагаемые президентом средства борьбы с ней, критикуемые, как со стороны ООН и ВОЗ, так и со стороны экспертного медицинского сообщества США, дискредитировали его в глазах избирателей
. Курс Трампа на ужесточение миграционной политики, расширение свободы ношения оружия и отказ от реформ в правоохранительных органах лишь усугубляли и без того нестабильную ситуацию в стране на фоне радикальных протестов нацменьшинств под лозунгом «Black Lives Matter» («Жизни черных важны»). 

Нововведением в его кампании стало признание изменения климата глобальной проблемой и обнародование на ВЭФ в Давосе плана по озеленению страны (посадке 1 трлн деревьев к 2030 г.)
. Вероятно, это имело мало общего с потенциальным разворотом Трампа к «Повестке 2030» и использовалось лишь для набора политических очков в глазах избирателей.

Бывший госсекретарь и советник по нацбезопасности США Г. Киссинджер в отношении выборов заявил: «Вне зависимости от итогов, главной задачей для следующей администрации, какой бы она ни была, является достижение хотя бы некоторого уровня единства»
. С его точки зрения, в условиях усложнения глобальных вызовов и роста влияния авторитаризма в лице Китая и России, которые угрожают демократическому порядку, США не могут в одиночку справляться с проблемами и сохранять лидерство в мире, поэтому им нужна не изоляция, а восстановление крепких партнерств с другими государствами, по крайней мере, европейскими демократиями, а также стабилизация ситуации на национальном уровне путем поиска компромиссов между поляризованными группами интересов. 

В случае переизбрания Д. Трампа, с учетом его изоляционистской повестки во внешней политике и отсутствия попыток сформировать консенсус на национальном уровне, данная задача едва ли могла быть выполнена. Многообещающей же в этом плане была центристская повестка дня Дж. Байдена, опытного политика, который более 30 лет являлся сенатором, возглавлял комитет Сената по международным отношениям, 8 лет служил вице-президентом при администрации Б. Обамы. 

С точки зрения директора Центра по США и Европе Брукингского института Т. Райта, в рамках предвыборной кампании Байден «построил площадку, достаточно большую для республиканцев, никогда не являвшихся сторонниками Трампа, демократических центристов (одним из которых он является) и прогрессистов»
. Предвыборная позиция Байдена, действительно, носила компромиссный характер, и отвечала интересам большего числа групп в рамках американского электората, нежели курс Трампа. Программа демократа во многом основывалась на императивах «Повестки 2030», что подтверждает характер предлагаемых им реформ в области международного сотрудничества, экономики, в социальной и экологической сферах. 

Кампания Байдена была преимущественно поддержана сектором технологий и инноваций, поскольку торговые войны с Пекином нарушали цепи поставок китайских технологических компонентов, мешали экспорту специалистов, а политика протекционизма требовала возврата в США расположенных там бюджетных производств. Среди поддержавших Байдена были владельцы или акционеры Alphabet Inc., Microsoft, Amazon, Apple, Facebook (технологические корпорации)
, Research at Renaissance Technologies (финансовая компания), NextGen America (НПО в области защиты природы и альтернативной энергетики)
.

Байден выступал за увеличение МРОТ, улучшение качества и количества рабочих мест, умеренное повышение налогов для крупных корпораций, что в целом соответствует ЦУР №1 (Ликвидация нищеты), ЦУР №8 (Достойная работа и экономический рост) и ЦУР №10 (Уменьшение неравенства); за расширение доступа, в том числе для мигрантов, к программам медстрахования и государственному образованию, что пересекается с ЦУР №3 (Хорошее здоровье и благополучие) и ЦУР №4 (Качественное образование); за введение природоохранных ограничений для традиционной энергетики, рационализацию использования ресурсов, развитие чистой и доступной энергетики и инфраструктуры, что соответствует комплексу экологических ЦУР №6 (Чистая воды и санитария), №7 (Недорогостоящая и чистая энергия), №9 (Индустриализация, инновации и инфраструктура), №11 (Устойчивые города и населенные пункты), №12 (Ответственное потребление и производство), №13 (Борьба с изменением климата), №14 (Сохранение морских экосистем) и №15 (Сохранение экосистем суши). Для стабилизации США в свете протестов Байден выступил за ограничение свободы ношения оружия, создание единых для всех штатов стандартов применения силы полицейскими и лишение их части иммунитета, при сохранении финансирования полиции, что в целом связано с ЦУР №16 (Мир, правосудие и эффективные институты). В плане противодействия Covid-19 Байден призывал следовать рекомендациям ВОЗ и воплощать их в рамках взаимодействия с другими странами на международном уровне и централизованной политики на национальном
. 

Во внешней политике Байден поддерживал отказ от изоляционистского курса и возвращение США в глобальную политику в качестве лидера демократического мира. Он предлагал возобновить сотрудничество со странами ЕС и другими государствами, формировать коалиции для противодействия глобальным и транснациональным проблемам, среди которых основной угрозой считал изменение климата. Он призывал восстановить участие США в покинутых Трампом международных механизмах, в частности в Парижском соглашении, а также развивать дипломатию и практики СМР, что соотносится с ЦУР №17 (Партнерство в интересах устойчивого развития)
. При этом восстановление лидирующей роли США в мире Байден планировал проводить с приоритетом к нуждам американцев в рамках «внешней политики для среднего класса»
. 

Таким образом, в 2020 г. США стали ареной не только политического противодействия, но и идеологического, в рамках которого друг другу были противопоставлены изоляционистская и обновленная Байденом глобалистская модели развития. Упомянутый Т. Райт указывает, что «Байден представляет собой возвращение к традиционной американской внешней политике после Второй мировой войны» 
, однако это не совсем так. Подходы демократа, скорее, схожи не с решительными шагами США по расширению влияния в мире путем политических и экономических мер принуждения, создания собственных глобальных институтов и силовых действий в отношении неугодных режимов, а с внешней политикой первого срока Б. Обамы, когда страна пыталась удержать потенциал влияния с опорой на транснациональные партнерства. Такая тактика представлялась оптимальной для возвращения лидерства США в условиях общей ослабленности из-за пандемии и потребности к выработке совместных механизмов противодействия ей с другими странами. В качестве точки соприкосновения с утерянными Трампом союзниками Байден в предвыборной кампании также активно использовал идею совместной борьбы с изменением климата и угрозами демократии со стороны автократий в лице Китая, Северной Кореи, России, Ирана, Саудовской Аравии. 

Победа Байдена была обусловлена, во-первых, неудовлетворенностью электората подходом Трампа к борьбе с эпидемией – он перекладывал ответственность на штаты и не смог сохранить экономические достижения первого срока, на фоне чего централизованный подход Байдена с опорой на программы соцподдержи населения стал более востребованным
; во-вторых, кампания Байдена была поддержана большинством американцев в силу ориентации на примирение сторон социального и расового раскола в США, чему Трамп уделял мало внимания
; в-третьих, репутация Трампа была подорвана импичментом и дискредитацией со стороны преобладающих в США про-демократических СМИ
; в-четвертых, сформированная демократами в американском обществе и на Западе в целом обширная оппозиция анти-экологичной политике Трампа, сделала выигрышной опору программы Байдена на идеи «Повестки 2030» и Парижского соглашения на национальном уровне (например, 23 из 26 штатов, участвующих в Альянсе США по климату, отдали свои голоса за демократа); в-пятых, основанная на принципах устойчивого развития центристская позиция Байдена по многим важным для американцев вопросам позволила ему как заручиться поддержкой групп, придерживающихся левых взглядов, так и не настроить против себя сторонников правых (например, повестка куда более левого толка соперника Дж. Байдена в праймериз – Б. Сандерса, могла усугубить конфликтность внутри государства
).

В результате победы Байдена администрация приступила к созданию репутации США как государства, разделяющего принципы «Повестки 2030», и в американскую внешнюю политику стали возвращаться идеи свободы, демократии, равенства, помощи развитию, прав человека, а также дискурс о совместной борьбе с глобальными угрозами в виде голода, нищеты, военных конфликтов, подъема авторитаризма в мире и изменения климата, о которых Байден говорил в рамках 76-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН
. Эти установки вновь стали выступать как средства легитимации проводимой Вашингтоном внешней политики и служили основой для восстановления отношений как со странами Запада, так и с другими стратегическими союзниками. Как и ранее, за этими установками зачастую лежали односторонние интересы США вместо ориентированных на достижение заявленных целей программ, а если таковые и имелись, то далеко не во всех случаях доказали эффективность, идя вразрез с «Повесткой 2030» и обещаниями Байдена в целом. 

Для создания репутации США как стремящегося к устойчивому развитию государства, Байден сделал упор на социальные и экологические реформы, которые, де-факто являются несбалансированными и несут потенциальный ущерб экономике страны. Так, финансирование Американского плана спасения (распределение 1,9 трлн долларов для поддержки населения во время пандемии
) предполагается из долгового рынка, что на фоне госдолга в 29 трлн долларов
 создает риск перегрева экономики, увеличения инфляции, и угрожает положению среднего класса
. 

План поддержки американских семей (расширение доступа к образованию, в т.ч. для мигрантов, бесплатное питание для детей в бедных районах, оплачиваемые больничные для некоторых семей) финансируется благодаря увеличению налога на прирост капитала до 43,4% для домохозяйств с доходом более 1 млн долларов, что, согласно американскому Фонду «Наследие», может снизить обширные инвестиции этого сегмента общества в создание рабочих мест и усугубить безработицу
. 

Идеи устойчивого развития нашли отражение в Плане Байдена по созданию современной, устойчивой инфраструктуры и справедливого будущего в области чистой энергии (предполагается модернизация транспортной, жилищной и социальной инфраструктуры на основе экологически чистых материалов, создание новых рабочих мест в сфере возобновляемой энергетики
,
,
,
) и в Плане революции чистой энергии и экологической справедливости (предполагается расширение мер по защите экологии и биоразнообразия, декарбонизация энергопроизводства к 2035 г. и достижение США нулевых выбросов к 2050 г)
. При этом предложенный президентом мораторий на добычу нефти на всех федеральных землях США угрожал ряду штатов колоссальными потерями рабочих мест и доходов (напр., в Нью-Мексико запрет нес риск сокращения 62 тыс. рабочих мест и урезания дохода штата на 1 млрд долларов в год; в Вайоминге это могло ликвидировать 12% трудовых позиций (33 тыс. мест) и сказаться на положении сопутствующих отраслей
). Отзыв разрешения на строительство нефтепровода Keystone XL для поставок нефти из Альберты значительно снизил потенциал решения проблем в области безработицы для Небраски, Южной Дакоты и Монтаны
. Создание рабочих мест в сфере возобновляемой энергетики при сокращении традиционной будет неспособно предотвратить падение доходов среднего класса и безработицу: доходы в сфере чистой энергетики пока уступают зарплатам работников нефтегазоугольной промышленности (45 000 долларов против 80 000 – 100 000 долларов), а полная переквалификация последних не будет востребована в силу необходимости меньшего количества персонала для обслуживания «зеленых» энергообъектов
. Инициатива по электрификации транспорта отвечает интересам поддержавшего Байдена на выборах технологического сектора, но не нуждам экологии и потребностям среднего класса: по оценке Манхэттенского института, в отсутствии экологических стандартов для электротранспорта и полностью безвредных способов утилизации аккумуляторов на долю электротранспорта до 2050 г. придется менее 1% сокращения от прогнозируемого объема выбросов CO2 в США, а стоимость использования как личного, так и общественного транспорта в разы увеличится
.

Противоречивость национальных планов не помешала закреплению за администрацией Байдена статуса социально-ориентированной и проэкологической, что используется ей в качестве элемента мягкой силы при укреплении партнерства со Европой на основе единства ценностей и стремлений, а также реализации внешнеполитических инициатив в целом. При Байдене идеи гуманитарной помощи, глобального развития, защиты прав человека и борьбы с изменением климата продолжают, как до президентства Трампа, служить средствами легитимации внешней политики США, в рамках которой часто преследуются иные политико-экономические цели, а профильные обещания далеко не всегда выполняются. 

Например, в рамках предвыборной кампании Байден выразил готовность «вакцинировать мир»
 и оказать поддержку странам в борьбе с пандемией
, заслужив кредит доверия международного сообщества, но к концу 2021 г. Вашингтон поставил лишь четверть от обещанного числа вакцин в другие страны
.

В соответствии с предвыборными обещаниями, президент принял меры по смягчению миграционной политики путем отмены ограничений на миграцию из мусульманских стран, остановки строительства стены на границе с Мексикой с перспективой повышения общей квоты принимаемых страной мигрантов
. Эти шаги, с одной стороны, отчасти соответствовали традиционному либеральному образу США как «плавильного котла» наций, а, с другой, привели к рекордному с начала 2000-х гг. числу задержанных при попытке незаконного пересечения границы, усугубив положение пограничных служб в прилегающих к Мексике районах
. Как отмечает представитель Human Rights Watch Т. Маттиас, «Президент Байден пообещал новый «справедливый и гуманный» подход к управлению миграцией…», но он не будет таковым, «…пока роль Мексики сводится к выполнению функций службы миграционного контроля США, и пока игнорируются страдания мигрантов в мексиканских центрах содержания» 
.

Как ни парадоксально, на этом фоне ряд указов 46-го президента был посвящен необходимости защищать права человека как в США, так и во всем мире
. По инициативе Вашингтона в 2021 г. был проведен международный «Саммит за демократию», задача которого, согласно Госдепу США, заключалась в обновлении общего видения демократических государств по противодействию угрозам демократии в мире
. Саммит оказался неоднозначным в плане состава участников: согласно НПО Freedom House, из приглашенных 110 государств, лишь 69% представляли свободные страны, 28% – частично свободные и 3% – несвободные
. На саммите Вашингтон призывал участников способствовать глобальной защите прав человека, при этом за самими США числятся нарушения Международного пакта о гражданских и политических правах, Конвенции против пыток и Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации
. В 2020 г. СПЧ ООН в адрес США было адресовано 347 рекомендаций по исправлению ситуации в области соблюдения прав человека (касались отмены смертной казни, несоразмерных наказаний, борьбы с расизмом и др.), но администрация Байдена пока ничего не предприняла для их исполнения
. Дискредитируя в ходе саммита автократические режимы, США продолжают укреплять торговые и политические связи, в том числе в сфере вооружений, с Саудовской Аравией
, которую Байден во время предвыборной гонки называл «изгоем» и обещал ввести против нее жесткие санкции в связи с многочисленными нарушениями прав человека и преследованием диссидентов
. 

Байден продолжил начатый предшественником вывод войск из Афганистана
, однако, в отличие от Трампа, преимущественно связывал его не с многочисленными потерями американской армии за десятилетия нахождения в стране, а с тем, что за 20 лет присутствия контингента НАТО в Афганистане удалось установить достаточный уровень стабильности для возможности местному населению в мирных условиях демократическим путем определять свое будущее
. Де-факто же в правительстве Афганистана росла коррупция, финансируемые и обучаемые американцами афганские силы безопасности после прекращения поддержки США столкнулись с недостатком ресурсов, на фоне чего запрещенное в России движение Талибан продолжало укреплять позиции по всей стране
 и спустя несколько недель после вывода основной части ВС НАТО из страны 15 августа 2021 г. захватило Кабул. Последствиями смены власти в Афганистане стали экономические проблемы, голод, нарушения прав человека, значительное ухудшение положения женщин, рост преступности, в частности связанной с торговлей наркотиками, что усугубляет ситуацию вокруг наркоторговли в целом по миру
. Более того, пример захвата власти движением «Талибан» в Афганистане несет в себе риск подъема исламистских настроений по всему миру, в том числе на приграничных территориях Ирана
, в геополитически связанных с Россией республиках Средней Азии
 и в Синьцзян-Уйгурском автономном районе Китая
, нестабильность в которых выгодна США. 

В соответствии с предвыборными обещаниями Байдена о восстановлении расторгнутого Трампом СВПД, в Вене начались профильные обсуждения
, но  зашли в тупик: условием участия в Сделке Ирана является отмена Вашингтоном санкций, однако после неудачи в Афганистане США вряд ли пойдут на уступки, которые могут выглядеть как проявление слабости и непоследовательности
.

После нескольких лет, в течение которых Трамп пытался сократить расходы на дипломатию и международную помощь, администрация Байдена увеличила бюджет на эти сферы до суммы в 63,8 млрд долларов
. Демократ наращивает финансирование ВОЗ, Фонда народонаселения ООН, Агентства ООН по делам беженцев, БАПОР, USAID
. В отличие от Трампа, который открыто позиционировал иностранную помощь как инструмент внешнеполитической конкуренции с Россией и Китаем
, новая администрация претендует на изменение компететивного подхода в этой сфере и в лице госсекретаря Э. Блинкена заявляет, что помощь развитию будет находиться в центре внешней политики Вашингтона, поскольку «США не застрахованы от мировых проблем ... и в интересах США найти наиболее эффективные пути решения этих проблем»
. В целом это соотносится с принципом концепции устойчивого развития об индивидуальной и коллективной ответственности в области противодействия глобальным вызовам. При этом во Временном руководстве по национальной безопасности США, указано, что внешняя политика новой администрации должна обеспечить, «чтобы Америка, а не Китай определяла международную повестку дня»
. Это указывает на сохранение Байденом конкурентной линии в сфере помощи развитию, что противоречит идее деполитизации помощи в рамках концепции устойчивого развития. 

Конкурентный подход Байдена может быть проиллюстрирован на примере наиболее крупного проекта Вашингтона сфере помощи развитию – Build Back Better World («Восстановить мир лучше прежнего»). Совместный план США и стран G7 нацелен на обеспечение устойчивого развития в развивающихся государствах от Латинской Америки до Азии, а также на укрепление стабильности, торгового потенциала и процветания этих стран путем реализации в них инфраструктурных проектов в сфере здравоохранения, цифровых технологий, повышения устойчивости местных сообществ, поощрения гендерного равенства, развития принципов благого правления, противодействия изменению климата и адаптации к его последствиям, а также восстановления экономик после пандемии
. 

При этом, согласно инициированному Вашингтоном плану, помощь будет предоставляться не всем, а только демократическим странам, а также государствам, готовым ради ее получения прибегнуть к демократическим реформам. Примечательно, что несмотря на активную вовлеченность стран G7 в разработку плана регулирование финансовых потоков будет осуществляться исключительно американскими финансовыми институтами и организациями, такими как Финансовая корпорация развития, USAID, EXIM, Корпорация «Вызовы тысячелетия», Агентство США по торговле и развитию и Консультативный фонд по сделкам, что указывает на США как основного выгодополучателя в рамках проекта. По мнению экспертов британского института политических исследований Chatham House, данный план выступает в качестве альтернативы китайскому глобальному проекту Пояса и пути
, позволяя Западу, прежде всего США, расширять свое влияние в мире. То же замечает в отношении плана доктор экономических наук А.И. Бельчук: «Во главе угла стоит не помощь в восстановлении экономик, а борьба с КНР. США пытаются заблокировать Китаю доступ к передовым технологиям и хотят затормозить программу «Один пояс – один путь», которая отчасти предопределяет развитие китайской экономики»
. Также прослеживается явная связь «Build Back Better World» c поддержкой предвыборной кампании Байдена крупными технологическими корпорациями: эта поддержка была обусловлена их возможностью в будущем получить финансовые выгоды, не только при реализации национальных инновационных реформ, но и в рамках готовящегося проекта инфраструктурной и технологической помощи развивающимся странам.

Одним из основных направлений помощи мировому развитию при администрации Байдена стал такой неотъемлемый элемент «Повестки 2030», как противодействие изменению климата
. В ходе 76-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН Байден обещал удвоить вклад США в финансирование международных мер противодействия изменению климата до 11,4 млрд долларов в год к 2024 г
. В то же время даже такой вклад далек от финансирования деятельности в области климата, предоставляемого, например, европейскими союзниками США в соотношении с их национальными ВВП
. Согласно докладу коалиции экологических организаций Friends of Earth, с учетом реальной ответственности США за производство глобальных эмиссий вредоносных веществ в атмосферу, справедливый вклад страны в реализацию климатической повестки должен составлять 89 млрд долларов в год
, и США обладают таким возможностями: например, в 2021 г. только на нужды ВС затрачено более 700 млрд долларов
.

Несмотря на это, проблема изменения климата позиционируется в качестве одной из основных нынешней администрацией: она была обозначена в качестве угрозы нацбезопасности, а борьба с ней возведена президентом в приоритет международного сотрудничества, что демонстрирует возвращение США в Парижское соглашение сразу после победы Байдена
, комплекс предлагаемых его администрацией национальных и международных инициатив в области климата, а также проведенный под эгидой Вашингтона Саммит высокого уровня по климату с участием лидеров более 40 стран
, где Байден обозначил новую цель США по сокращению к 2030 г. выбросов CO2 на 50-52% от значений 2005 г и призывал участников присоединиться к усилиям США в области климата
. 

Помимо этого, важным механизмом деятельности США по климату в глобальном изменении выступают внешнеполитические положения ранее упомянутого Плана революции чистой энергии и экологической справедливости, которыми предусмотрено: привлечение других стран к выполнению своих обязательств по климату, содействие в создании новых обязательных международных механизмов в области климата; реализация экономической Инициативы по экспорту чистой энергии и климатических инвестиций, призванной сделать США «супердержавой в области чистой энергии» путем экспорта американских технологий и проектов в сфере климата; трансформация повесток дня Корпорации зарубежных частных инвестиций, Экспортно-импортного банка, Корпорации международного финансирования развития, МВФ, Арктического совета, G7, G20 и иных международных организаций с упором на необходимость способствовать сокращению углеродных выбросов в рамках мировой экономики, в том числе путем снижения субсидий в традиционную энергетику
. Также США планировали изучить опыт ЕС и разработать собственную систему углеродного налогообложения импортных товаров и сырья
. 

Поддерживаемую Западом климатическую повестку нельзя отождествлять исключительно со стремлением разрешить глобальные экологические проблемы. Она также служит экономическим и геополитическим интересам развитых стран, а возвращение США в экологизацию мировой экономики и стремление к лидерству в этом процессе, вероятно, лишь усугубит положение государств, в отношении которых будут применяться экологические меры давления для ограничения производства и использования традиционной энергетики. Например, по оценкам экспертов KPMG, только углеродный налог ЕС мог бы обойтись России потерями в 50,6 млрд евро до 2030 г
. Как отмечает отечественный политолог А.Н. Зотин, «на Западе либо не понимают того, что без дешевых, то есть углеводородных источников энергии какой-либо устойчивый рост большинства развивающихся стран невозможен, либо понимают это, но намеренно ограничивают экономический подъем других стран, опасаясь утраты собственного доминирования»
.

Действительно, за последние несколько десятилетий развивающиеся страны расширили свою долю в мировой торговле. Ярким примером этому служат экономики Китая, которая уже опережает американскую по ВВП (ППС), Индии, которая, к 2028 г., согласно прогнозам Центра экономических и деловых исследований Великобритании, станет третьей в мире, а также Бразилии, имеющей потенциал к концу десятилетия опередить по объему лидирующие страны Европы
. Важной основой таких тенденций является опора этих стран на недорогостоящие традиционные энергоресурсы, отказ от которых продвигается в климатической повестке Запада, что углубляет противоречия между Севером и Югом. 

В свете опоры Запада на природоохранную тематику для реализации внешнеполитических целей отечественный политолог Харитонова Н.И. в контексте геополитических исследований даже выделяет «экогеополитику» как отдельную предметную область
. По сути, к уже апробированному Западом арсеналу средств сдерживания конкурентов в виде политического давления и санкций на основе правозащитной тематики, ранее активно используемых Б. Обамой
 (при игнорировании нарушений в профильных областях у некоторых стран – торговых партнеров США), добавляются новые механизмы, связанные с экологической проблематикой. Они состоят, во-первых, в ужесточении под эгидой США международных экостандартов для приоритизации экспорта на мировой рынок американских технологий в области энергетики, транспорта и инфраструктуры
, что выгодно поддерживающему Байдена технологическому сектору, а, во-вторых, в потенциальном введении экологических санкций против конкурентов, как правило, крупных экспортеров углеродоемкого сырья (напр., Китай, Россия, Индия)
.

Разногласия Севера и Юга по вопросу энергетики продолжают расширяться, подтверждением чему может служить 26-я сессия КС РКИК ООН в Глазго. Принятый по ее итогам пакт, согласно оценке Гринпис, «оказался крайне слабым и недостаточным для борьбы с климатическим кризисом»
, а в совместной работе развитых и развивающихся стран, как отметил Генеральный секретарь ООН А. Гуттериш, наблюдалось «отсутствие доверия»
. При лидирующей роли США и ЕС в переговорном процессе более 100 стран подписали Соглашение о сокращениях выбросов метана, а одни из крупнейших эмитентов этого газа, Индия, Китай и Россия, отказались от участия в механизме. Развитые страны так и не достигли поставленной на КС 2009 г. цели по увеличению климатической помощи развивающимся странам до 100 млрд долларов в год (планировалось к 2020 г.), однако взяли на себя новые обязательства в области финансирования. Итоговый документ КС-26 был значительно ослаблен Индией, которой удалось заменить формулировку «поэтапный отказ от использования угля в качестве источника энергии» на вариант «поэтапное сокращение», что было поддержано Китаем, ЮАР, Ираном и целым рядом других развивающихся государств
. 

При этом внутри глобального Севера единство по конкретным подходам к экологизации также пока не достигнуто, однако это не является серьезным препятствием для коллективного продвижения Западом климатической повестки, особенно в свете возвращения в нее США в качестве одного из идейных лидеров. Так, Париж в рамках плана «Франция 2030», как и Великобритания, сделал упор на развитие атомной энергетики
, Берлин же в лице министра охраны окружающей среды С. Шульце заявил о непризнании ядерной энергетики экологичной и нацелен на строительство газовых ЭС
, а в США, несмотря на планы Байдена по переходу к «чистой» энергетике, Управление энергетической информации в январе 2022 г. предрекло рост производства и потребления угля на ближайший период
. Прогноз оказался верным, однако масштабы расширения традиционной энергетики как в США и Европе, так и в мире, вероятно, будут превосходить ожидания начала 2022 г. в связи с коллективно вводимыми Западом санкциями против РФ, в том числе запрета на поставки угля и газа. 

Эмбарго, введенное ЕС на поставку российских энергоресурсов по политическим причинам, связанным с ситуацией в Украине, без учета последствий этой меры для глобальной ситуаций в области экологии привело страны Европы к необходимости поиска новых экспортеров традиционных энергоресурсов по причине неготовности к настоящему времени сектора чистой энергетики удовлетворять 100% профильных нужд европейцев
. Это выгодно для США, поскольку, согласно оценке международной аналитической организации в сфере полезных ископаемых, металлов и удобрений CRU Group, в 2022 году за счет повышения европейского спроса и роста глобальных цен на уголь его экспорт из США возрастет на 9 млн тонн, что сформирует рекордный с 2018 г. уровень поставок американского угля в объеме 45 млн тонн. Однако, по утверждениям CRU Group, этого будет недостаточно для полного удовлетворения потребностей ЕС, что свидетельствует о повышении объемов добычи и поставок угля США в перспективе, а также послужит стимулом аналогичных тенденций среди других поставщиков ископаемого топлива
. Схожая ситуация и на газовом рынке: США обещали дополнительно поставить ЕС по меньшей мере 15 млрд кубометров СПГ в 2022 г. и обеспечить дальнейший рост этих объемов, в том числе, согласно помощнику президента США по нацбезопасности Дж. Салливану, привлекая возможности других стран
. Наращивая экспорт традиционного топлива в Европу, США вместе с тем создают препятствия для развития в ЕС зеленой энергетики, избавляясь таким образом от крупного конкурента на профильном рынке. Принятый США в августе 2022 г. Закон о снижении инфляции, который, помимо прочего, под эгидой достижения целей в области климата предусматривает меры поддержки зеленой промышленности на сумму в 369 млрд. долл.
, сделает произведенные в Евросоюзе товары на фоне американских менее конкурентоспособными и несет риск оттока европейских зеленых компаний в США в силу формирования там более выгодных условий деятельности.  
Заметим, что нынешние санкции ЕС против России были введены во многом под давлением США, как и более ранние аналогичные ограничения, связанные с украинским вопросом, установленные Западом в отношении РФ еще при президентстве Б. Обамы, о которых Дж. Байден говорил следующее: «Да, они [государства Европы] не хотели этого делать... На этом настаивало американское руководство и президент Соединенных Штатов, часто почти вынужденный ставить Европу в неловкое положение, чтобы она встала и приняла на себя экономический удар и заставила [Россию] заплатить»
. Представляется возможным предположить, что стимулирование американского экспорта угля и СПГ в связи с инициированными США коллективными санкциями Запада, является, помимо прочего, политическим шагом администрации Байдена, направленным на то, чтобы заручиться поддержкой ранее выступающего за Д. Трампа сектора традиционной энергетики для укрепления положения демократов во власти на перспективу президентских выборов 2024 г. РФ же в данном случае предстает в качестве удобного оправдания администрации США как перед национальным избирателем, так и перед мировым сообществом при представлении повышения доли Вашингтона на углеродном рынке как вынужденной меры, а также в качестве причины трудностей в борьбе с изменением климата и достижении устойчивого развития, которые, исходя из вышеизложенного, не составляют приоритет внешней политики США, присутствуя в повестке дня лишь декларативно.    

Таким образом, президентство Дж. Байдена обусловило коренное изменение внешней политики США, в рамках которого страна отказалась от изоляционизма Трампа и в настоящее время, нормализовав отношения с утраченными предыдущей администрацией союзниками, возвращает доминирующую роль в определении глобальной повестки дня. В качестве идеологической базы этого процесса администрация Дж. Байдена использует установки концепции устойчивого развития, предполагающие совместную работу государств мира по противодействию глобальным вызовам и выстраиванию основ устойчивого будущего для всех. Тематика зашиты прав человека, равенства, экономического процветания, демократии, помощи развитию, борьбы с изменением климата эффективно способствует объединению стран на основе единых ценностей и правил, что используется Вашингтоном для продвижения собственной повестки, дискурсивный аспект которой связан с ЦУР, однако фактические цели от них отличаются. Сталкиваясь с конкуренцией со стороны «Юга», государства «Севера» при лидирующей роли США стремятся удержать доминирование в мировой политике и экономике, для чего формируют информационное, институциональное и правовое пространство, ориентированное на создание такого порядка, который отвечает интересам их национальных элит и лигитимизирует давление на конкурентов по причине якобы исходящих с их стороны угроз общему процветанию, которые де-факто связаны с риском потери Западом потенциала влияния в мире и лидерства в мировой экономике на фоне расширения в ней доли развивающихся стран.  

При этом оказывающиеся под давлением государства, не разделяющие подходы Запада и стремящиеся к самостоятельности, имеют потенциал к кооперации. Одним из средств обеспечения независимости от нежелаемого влияния может стать создание альтернативы долларовой международной валютной системы, предпосылки чего, хотя довольно отдаленные, уже имеются: например, обсуждение Саудовской Аравией и Китаем возможности организации торговли нефтью в юанях
, рассмотрение потенциального использования этой валюты в качестве базисной Индией и Россией
. В долгосрочной перспективе с учетом этих тенденций вероятным представляется формирование новой биполярной системы с разделением мира на сферы влияния между конкурирующими западным блоком во главе с США и восточным блоком во главе с Китаем, каждый из которых будет выстраивать свою нормативно-правовую и институциональную основу для укрепления и популяризации собственной повестки в области развития. В условиях такого развития событий ООН будет лишь выполнять функции переговорной площадки между этими блоками, а будущие вариации повесток дня в области устойчивого развития – меняться в зависимости от геополитического преобладания одного блока над другим.

Актуальный же комплекс ЦУР, вероятно, не будет реализован в полной мере в установленный срок, во-первых, в силу поздно спрогнозированных или непредвиденных кризисов, как пандемия Covid-19, а во-вторых, что более важно, в силу сохранения влияющими на принятие политических решений элитами приоритета экономической прибыли в своей деятельности без учета ее возможных издержек в социальной и экологической сферах. Степень выполнения «Повестки 2030» и ее результативность для мирового развития во многом будут зависеть от США. Хотя страна не является лидером в области достижения ЦУР, она пока сохраняет широкие возможности влияния на происходящие в мире политико-экономические процессы, а использования идей устойчивого развития в качестве средства легитимации проводимой Вашингтоном внешней политики, особенно в части, касающейся реализации крупных международных инициатив, за которыми лежат не глобальные приоритеты развития, а узкие интересы американских элит, что можно наблюдать на примере нынешней администрации, имеет потенциал нарушения целостности самой концепции устойчивого развития и подмены содержащихся в ней ориентиров на выгодные США установки.

Заключение
В данном диссертационном исследовании проведен комплексный анализ проблемы использования идеи устойчивого развития в политической повестке дня США при реализации страной внешнеполитического курса, выявлены особенности его формирования, определены акторы, интересы которых выступают в качестве приоритетных при его выстраивании. Результаты исследования позволяют сделать следующие выводы:

В реализации концепции устойчивого развития, основанной на сбалансированности экономического, социального и экологического компонентов жизни общества, важную роль играет аспект управления развитием, которому уделяется мало внимания в профильных научных исследованиях. Для использования в рамках политологических дисциплин, изучающих проблемы глобального и регионального развития автор предлагает уделять внимание предполагаемой концепцией функции обеспечения коллективного управления развитием и в этой связи определять устойчивое развитие как модель глобального управления развитием человечества в контексте всех географических и временных форм его существования, направленную на обеспечение его сохранения как вида в долгосрочной перспективе, а также на поступательное улучшение условий жизни всех его членов на основе равенства возможностей и справедливого распределения благ при учете взаимосвязи экономического, социального и экологического аспектов жизнедеятельности общества в рамках управления этим процессом посредством принятых на базе всемирного консенсуса и постоянно актуализируемых механизмов.
Несмотря на расширение влияния неправительственных акторов на мировые политико-экономические процессы, ключевую роль в преобразовании текущей системы глобального управления в соответствии с принципами устойчивого развития в современных условиях играют именно государства, благодаря возможностям и правовому статусу которых выработанные на международном уровне на основе консенсуса общие правила поведения в рамках глобальной системы проходят процесс институционализации и могут быть закреплены на национальном уровне с учетом местных потребностей, особенностей и традиций с помощью имеющихся в распоряжении государств юридического, экономического и информационного инструментария власти.
Основная проблема в области глобальной реализации целей концепции устойчивого развития состоит в отсутствии заинтересованности со стороны ряда развитых государств, в том числе наиболее влиятельных, в изменении архитектуры текущего мирового политического и экономического порядка по причине стремления сохранить свое доминирующее положение и исходящие от него экономические выгоды. Одним из таких государств являются США, потенциал которых в определении векторов глобального развития превосходит профильные возможности других стран и мог бы эффективно способствовать реализации концепции устойчивого развития, однако используется Вашингтоном исключительно для достижения собственных интересов.   
В процесс формирования внешнеполитической повестки дня США вовлечено множество государственных и неправительственных акторов, однако в нем доминируют интересы тех субъектов, которые обладают наибольшими материальными ресурсами в сравнении с остальными. Американские экономические элиты, как правило сосредоточенные в секторе финансов и крупной промышленности, оказывают влияние на государственную политику с помощью практик лоббизма, обмена кадрами между госаппаратом и корпоративным сектором, контроля медиапространства и иных публичных сфер посредством финансирования, что позволяет им сдерживать выгодную для собственной деятельности повестку дня. При этом в ряде случаев иные акторы политического процесса, как СМИ, НКО, аналитические центры, утрачивают субъектные свойства и становятся инструментом легитимации проводимой политики в восприятии электората.
Экспансионистский характер внешней политики США обусловлен стремлением создать глобальную политико-экономическую систему, в наибольшей степени отвечающую интересам национальных капиталистических элит. Политика, проводимая в интересах меньшинства, нуждается в легитимации со стороны большинства, при этом средства этой легитимации отличаются в зависимости от объекта направленности и от обстановки, обусловленной политическими, экономическими, культурными факторами в конкретном регионе и мире в целом. 
На национальном уровне внешнеполитические шаги США, как правило, обосновываются государственными интересами, императивом безопасности, а также комплексом еще пуританских идей об особой роли Америки в мировом развитии. На международном уровне в качестве основных средств легитимации расширения влияния США на разных этапах истории выступали мотивы помощи национально-освободительным движениям в борьбе с империализмом, устранения советской угрозы, искоренения международного терроризма, защиты прав человека и демократии, содействия национальному развитию. 
С 1990-х гг. в числе этих установок также начинают фигурировать идеи противодействия изменению климата и обеспечения глобального устойчивого развития, которые, однако, используются ситуативно и выборочно, не получая стабильного институционального закрепления в политике США до выборов 2020 г.

Во время президентства Д. Трампа США перестали претендовать на доминирующую позицию в определении глобальной политической повестки дня, вместо этого сосредоточившись на протекционистском курсе, который привел к ослаблению устоявшихся партнерств и подорвал стабильность ряда международных инициатив, включая «Повестку 2030». Администрация Д. Трампа практически не уделяла внимания проблемам в области экологии, социальной защиты, а также участию страны в глобальных усилиях по противодействию всеобщим вызовам, будучи сосредоточенной на обеспечении роста национальной экономики и укреплении положения промышленных элит. В этот период США оказывали самое негативное влияние среди стран G20 на общемировые усилия по реализации ЦУР. 

При этом, несмотря на незаинтересованность федеральных властей при президентстве Д. Трампа в реализации «Повестки 2030», США демонстрировали прогрессивные темпы по выполнению ЦУР. Имевший место совокупный профильный прогресс страны был обеспечен благодаря неправительственному сектору и ряду местных органов власти, поскольку при поддержке Демократической партии они в противовес федеральному курсу инициативно внедряли принципы устойчивого развития в свою деятельность, вели профильное сотрудничество с другими странами и международными организациями и предоставляли отчетность о принимаемых на их уровне мерах в сфере устойчивого развития.      
В период президентства Дж. Байдена США коренным образом меняют заложенный при Д. Трампе протекционистский и изоляционистский внешнеполитический курс, выгодный национальным промышленным и энергетическим элитам, в пользу возвращения к политике экспансионизма, ценностно-легитимационной основой которого служат идеи устойчивого развития. На основе этих идей, в частности, строится реализуемая странами G7 глобальная инициатива СМР «Восстановить мир лучше прежнего». 

В то же время на практике программы Вашингтона под эгидой устойчивого развития оказываются малоэффективными для реализации целей концепции, будучи направленными, прежде всего, на удовлетворение геополитических интересов США и поддержавших Дж. Байдена на выборах 2020 г. элит. Искусственно ускоряемый процесс экологизации мирового рынка и международного права без учета возможностей других государств в области перестройки национальных экономик, во-первых, ставит их в зависимость от финансовой помощи Запада и импорта американских товаров и технологий, что выгодно экономическим элитам США, а во-вторых, имеет потенциал для сдерживания с помощью обусловленных экологическими императивами санкций геополитических и экономических конкурентов Запада, как правило, являющихся крупными экспортерами углеродоемкого сырья. 
При сохранении текущего курса США на сдерживание геополитических конкурентов Запада и обеспечение его экономического превосходства в мире под предлогом идей устойчивого развития, а также с учетом имеющихся тенденций к финансовой кооперации и политическому сближению становящихся объектами западного давления стран, например, Китая, России, Индии, в долгосрочной перспективе вероятным представляется формирование новой биполярной системы с разделением мира на сферы влияния между западным блоком во главе с США и восточным блоком во главе с Китаем, где каждый из блоков будет выстраивать свою нормативно-правовую и институциональную основу для укрепления и популяризации собственной повестки в области развития.

Нынешний набор ЦУР маловероятно будет реализован в полной мере в отводимые «Повесткой 2030» сроки, во-первых, по причине глобальных неспрогнозированных кризисов, как Covid-19, а во-вторых, в силу базисных проблем управления, заключающихся в сохранении элитами, влияющими на принятие политических решений, экономических выгод в качестве приоритета своей деятельности без учета возможных издержек такого подхода для социального и экологического аспектов существования общества. Степень реализации целей «Повестки 2030» и их влияние на мировое развитие будут во многом зависеть от США. Несмотря на то, что страна не является лидером в плане достижения ЦУР, она сохраняет широкий потенциал влияния на мировые политико-экономические процессы, а применение ею установок концепции устойчивого развития как средства легитимации внешней политики, в частности при реализации глобальных международных проектов помощи развитию, за которыми де-факто стоят не общие цели развития, а интересы США (что видно на примере нынешней администрации), несет собой угрозу нарушения целостности самой концепции устойчивого развития и подмены заданных в ней ориентиров, на те, в рамках которых основным бенефициаром проводимых преобразований выступит не мировое сообщество, а узкий круг американских элит.
Таким образом, результаты исследования показывают, что использование США идей устойчивого развития во внешнеполитической повестке дня служит средством легитимации курса, направленного на укрепление политико-экономического превосходства Вашингтона в мире, и не связано с реализацией целей концепции на практике, что может в негативном ключе сказаться на усилиях мирового сообщества по противодействию глобальным вызовам и способствовать новой поляризации системы миропорядка. Рассмотренные в ходе исследования вопросы, особенно связанные с текущими тенденциями во внешней политике США, представляют интерес для дальнейшего научного анализа с учетом развития ситуации вокруг инициативы «Восстановить мир лучше прежнего», а также возможного изменения внешнеполитического курса США в свете президентских выборов 2024 г.    
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